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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

lguaimente, el arficulo 49 de la Constitucién Politica, establece "(...) La atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a fodas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacién
de la salud. Comresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las polificas para la
prestacién de servicios de salud por enfidades privadas, ejercer su vigilancia y control.
Asi mismo, establecer las compefencias de la Nacién, las entidades teritoriales y los
particulares y deferminar los aportes a su cargo en los términos y condiciones en fa ley.
1 0s servicios de salud se organizaran en forma descenfralizada, por niveles de atenciény
con participacién de la comunidad".

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, indica que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

De la misma manera, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de orientar las
acciones, objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional del Desarrollo 2022 - 2026
sColombia, Potencia Mundial de la Vida". formuld el Plan Estrategico del Sector Salud
para este cuatrienio y aprobado bajo la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por medio del
cual se articulan las estrategias, politicas e iniciativas del Gobierno Nacional en temas de
salud, asi como también, los lineamientos normativos y misionales asignados al Ministerio
como representante del sector salud y alas entidades adscritas y vinculadas al sector.

De ofra parte, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con el fin de orientar las
acciones, objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional del Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida", el Plan Decenal de salud, el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion, entre otros, formuld el plan estratégico sectorial, que constituye
la hoja de ruta que permite al sector salud, encaminar sus esfuerzos hacia el
cumplimiento de la misién, visidn, objetivos y valores sectoriales.

Dicho plan estratégico, en desarrollo de las politicas, planes, proyectos, programas
sectoriales e infersectoriales, la vigiancia y seguimienio de los actores de salud, 1a
promocion de la innovacion y la investigacion, el control sanitario y la administracién de
los recursos, que permiten consfruir y contar con un sistema nacional de salud
preventivo, predictivo y resolutivo de calidad, universal, solidario, equitativo, incluyente,
participativo, eficiente, obligatorio y sostenible en el fiempo, garantizando el derecho
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fundamental de la salud vy el cuidado de la vida a todas las personas que habitan el
territorio colombiano.
Por consiguiente, tiene como objetivos estrategicos, 1os siguientes:

1. Estructurar, regular e implementer la prestacion de servicios de salud vy el sistema
infegral de calidad en salud.,

2. Avanzar en los procesos de laboralizacidn con estabiidad, formalizacion,
dignificacion, formacion permanente y proteccién de la salud en el frabajo.

3. Garantizar acceso oportuno a los medicamentos y tecnologia a todos los habitantes

del territorio nacional.

Construir un Sistema Unico Nacional de Informacién en Salud.

Fortalecer las capacidades institucionales y financieras del sector salud.

Recuperary fortalecer la red publica hospitalaria,

Fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema salud en el pago, gire directo v la

restitucion de los recursos.

NG~

Asi mismo, el Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social establecié mediante el
Decreto numero 780 de 2014, el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, el cual
consiste en el conjunto de instituciones, normas, requisitos, mecanismos y procesos
deliberados y sistemdaticos del sector salud para generar, montener y mejorar la calidad
de servicios de salud del pais, y estd integrado por cuatro componentes a saber: Sistema
Unico de Habilitacion (SUH). Programa de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad
(PAMEC), Sistema Unico de Acreditacion (SUA} vy el Sistema de Informacién para la

Calidad en Salud,

Que, dentro de las funciones de la Direccion Administrativa y Financiera, segin lo
normado en el Decreto Ordenanzal 406 del é de noviembre de 2024, articulo 133.
Funciones de la Direccién Administrativa y Financiera, en sus numerales 4 y 5 se
establecio: 4. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas, proyectos y
procedimientos de la secretaria de Salud” y's. Dirigir la elaboracion del plan de comprar
y de confratacidén de la secretaria coordinando los diferentes procesos segun las
competfencias delegadas, al igual que realizar Ia vigilancia, seguimiento y control de
dicha ejecucion™. Adicional a ello, en el articulo 133, numeral 1 del mismo Decreto,
indica que una de las funciones de la Direccidn Administrativg y-Financiera, es
administrar y manejar los recursos del Fondo Departamental de Salud, en coordinacion
con la secretaria de Hacienda.

Que mediante el Decreto 424 del 20 de noviembre de 2024 “Por ei cual se hacen unas
delegaciones en materia coniractual y de ordenacién del gasto”, articulo 1, se delega a
los Secretarios del despacho, asi como en los jefes de Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica, de conformidad con g estructura administrativa
establecida en el Decreto 406 del 6 de noviembre de 2024, Iq facultad de celebrar
contratos y convenios cuyo objeto coresponda al gjercicio propio de sus funciones y su
pago se efectué con cargo al presupuesto de gastos de inversién o funcionamiento de
la respectiva dependencia, siempre gue su valor no supere una suma equivalente en
pesos a CINCO MIL {$5.000) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

Que, teniendo en cuenta lo anterior y para dar cumplimiento a la normatividad vigente
respecto a los componentes y caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad, Seguridad del pacienfe, humanizacién y satisfaccion de los usuarios, en su
proceso de atencién y en aras de fortalecer la prestacién de servicios; la Secretaria de
Salud del Departamento de Cundinamarca, considera necesario unir esfuerzos con las
instituciones de la red publica departamental: (Empresas Sociales del Estado, Centros Yy
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Puestos de Salud), de manera tal que no se vean abocados a desmejorar la prestacion
de los servicios, en cuanto a la accesibilidad, oporfunidad y seguridad en la atencion.

Que dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2028 “GOBERNANDO: MAS QUE
UN PLAN", tiene como objetivo: “El plan serd; con eco sostenibilidad y tecnologia,
impulsar las vocaciones productivas en el campo, aportar seguridad y movilidad a la
ciudad, reducir la inequidad social, impulsar la infegracién regional y gobernar con
cercania™; con una LINEA ESTRATEGICA denominada “Bien Gobemar” cuyo proyecto es
“FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DE
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO QUE CONFORMAN LA RED PUBLICA DEL
DEFARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”, con el programa 1906 “Aseguramiento y
prestaciéon integral de servicios de salud™. Proyecto: 2024/004250146", contiene la meta:
6/376 Implementar 1 para la sostenibilidad financiera de la ESE de la Red Publica del
Departamento, y actividad: Realizar apoyo financiero a las ESE en concordancia al plan
de sostenibilidad de la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Que, la falta de recaudo por parte de las Empresos Sociales del Estado del
Departamento de Cundinamarca, afecta directamente la liquidez de caja - flujo de
efectivo, el cual puede ser mayor o menor segin el grado de conceniracion porcentual,
pero en todo caso afectan la liquidez de las mismas, lo que en la practica se traduce en
no poder cumplir con los pagos de los compromisos adguiridos con los proveedores de
bienes y servicios, de igual forma se requiere apoyar a las Empresas sociales del Estado
que no cuentan con el presupuesto suficiente para culminar la vigencia y atender los
gastos de funcionamiento y de operacion comercial como gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios. Asi las cosas, ol suscribirse los convenios, se contaria
con los recursos para amparar dichos compromisos presupuesiales, lo que les permitira
llevar a cabo de manera efectiva la prestacion de los servicios de salud y reducir el
déficit caja y/o presupuestal.

Andlizadas las condiciones presupuestales de la institucién perteneciente a la red
pUblica departamental, la Secretaria de Salud, en representacion del Departamento de
Cundinamarca, advierte la necesidad de brindar apoyo financiero a las Empresas
Sociales del Estado (hospitaies, centros y puestos de salud), con el fin de fortalecer su
liquidez. Esta medida tendrd un impacto positivo en la adecuada prestacion de los
servicios, al contar con un mayor presupuesto gue permita ampliar el portafolio de
atencion y garantizar la dispenibilidad del talento humano necesario para continuar
ofreciendo servicios de calidad a la comunidad.

En tal sentido, el representante legal de la Empresa Social del Estado Hospital Nuestra
Sefiora del Rosario Suesca mediante escrito solicité a la Secretaria de Salud un apoyo
financiero para fortalecer su capacidad operativa, coadyuvar al proceso de
saneamiento de sus obligaciones financieras y garantizar la continuidad en la prestacion
de los servicios de salud mejorando la calidad de atencion.

Relaciondndolo asi:

“(...)La ESE Hospifal Nuestra Sefiora de las Mercedes del Municipic de Funza, con el
objetivo de garantizar la prestacién de los servicios de salud con una atencion oportuna
y de calidad, asi como, el uso eficiente de los recursos de la ESE, nos dirigimos o usted
para solicitar apoye financiero que pueda coadyudar al proceso de saneamiento de
compromisos y obligaciones de Ia vigencia anterior y las adquiridas a 30 de junio de
2025, en el marco de la construccién del Plan de Sostenibilidad Financiera.
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LA ESE DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL
MUNICIPIO DE FUNZA, CUNDINAMARCA: Hace parte de la Region de Salud Sabana
Cenfro Occidente, ESE funcional de tipdlogia PC3, como Empresa Social del Estado del
departamento de Cundinamarca, en el marco del lineamiento del Decreto 515 del 2022
del 28 de diciembre del 2022 "Por el cual se establece la reorganizacion vy
modernizacion de la red pdblica de prestadores de servicios de salud del departamento
de Cundinamarca, en desarrollo de redes funcionales, en el marco de lo dispuesto por la
Ordenanza 07 del 2020". Dentro de su portafolio, cuenta con 42 servicios de baja y
mediana complejidad y cada Centro de Salud dependiente cuenta con 6 servicios
habilitados para un fotal de 54 Servicios declarados en el Registro Especial de
prestadores de Servicios de Salud RESP, con los servicios de transporte asistencial bdsico
y medicalizado, enfermeria, medicina general, odontologia general, vacunacidn,
psicologia, odontologia general, nutricién y dietéfica, optometria, ginecologia, pediatria
y medicina inferna como servicios bdsicos en PC3 y en los Centro de salud de Hato y
Siete trojes, Medicina General, Enfermeria, Odontologia, Vacunacion, Toma de Muestras
de Laboratorio Clinico y Toma de Muestras de Cuello Uterino y Ginecolégicas.

Ademds, se cuenta con 26 servicios de mediana complejidad prestados en la ESE,
compuesto por los servicios de imdagenes diagnosticas - no ionizantes e lonizantes, otras
especialidades, medicina interna, ginecobstetricia, diagndstfico vascular, atencién del
parto, urgencias, transporte asistencial medicalizado, psiquiatria, orfopedia  y/o
traumatologia, cardiologia, gastroenterologia, ginecobstetricia, anestesia, cirugia
general, dermatologia, otorrinolaringologia, pediatria, urologia, hospitalizacién adultos,
hospitalizacion  pedidtrica, cirugia wuroldgica, cirugia  oforrinolaringologia,  cirugic
orfopedica, cirugia ginecoldgica, cirugia Dermatoldgica y cirugia general.

LA ESE DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DF LAS MERCEDES DEL
MUNICIPIO DE FUNZA, CUNDINAMARCA, presentd el proyecto presupuesto para la
vigencia de 2025, viabilizado por la junta directiva y aprobado por el Confiscun
mediante Resolucién 081 de 2024; el presupuesto de ingresos y gastos aprobado para el
ano 2025 después del gjuste presupuestal cubre la fotalidad de los gastos requeridos en
la vigencia para el funcionamiento misional, de igual forma la ESE requiere la necesidad
de reforzar los servicios asistenciales, con el fin de mejorar la oportunidad de atencién a
los usuarios. Con et andlisis de la sifuacién financiera se evidencia que el recaudo por
ventas de servicios de solud de la vigencia, a 30 de junio de 2025 es de $ 3.962.230.359,
correspondiente a un promedio de recaudo del 31% sobre una venta promedio de §
12.641.070.128. Ef recaudo del presupuesto de ingresos programado para la vigencia
actual y cxc de vigencias anferiores, no ha sido suficienfe para cumplir con el pago de
compromisos y obligaciones de la vigencia anterior vy las adquiridas a 30 de Junio de
2025, feniendo en cuenta que la ES.E ha venido adelantando el proceso de
conciliacion de las cuentas por cobrar y redlizando gestién de recaudo de la venta de
servicios de salud del ario 2025 y vigencias anteriores a las diferentes EAPB sin embargo
el pago de las obligaciones de estas entidades con la ES.E., presenta tiempos mds
largos de lo habitual; teniendoc en cuenta que varias enfidades se encuentran
intervenidas por la Superintendencia de Salud, desconociendo la normatividad y su
obligacion como tal a los plazos, condiciones y términos. La unidad funcional de cartera
ha realizado la gestién de cobro de manera oportuna y reiterativa, a través de correo y
oficios, asistiendo a las mesas de frabajo estipuladas en la Circulor Conjunta N°030 con
las administradoras convocadas; haciendo conciliaciéon de cartera con las diferentes
EPS y depuracion del estado actual de las facturas para seguimiento ol cobro
correspondiente

RECAUDOQ PRESUPUESTO DE INGRESOS A 30 DE JUNIO DE 2025

Pagina 4 de 28




Gobernacione

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

Cédigo:E-GCCP-FR-024

Version: 03

ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE

| Fecha

de Aprobacién: |

‘ CONTRATACION 31/07/2025
Reconocido a I:'?c:;'gg 293!: Cuentas por %
Concepta Aprobiado 30 de junio de dga junio de cobrar a 31 de | Recau
2026 2025 Junio de 2025 de
Menta de
servicios de salug | 18,046,603,787 F 12,841,070,128 | 3,962,230,259 | 8,878,839,76% 31%
| vigenela actual
.....Régimen
Subsidiado 4494270000 3,508,338227 048,853,662 | 2557484565] 27%
..... Régimen
Contributiva 10,246,767,000} 6,710,221,565] 2,214 749,741] 4405471824] 33%
....Atenclon
poblacion pobre en
1o no cublerto con 8,726,000 18,242,997 -
subsidio 2 la 162420071 0%
demanda
..... SOAT (Diferente
|2 ECAT) 14323685000 1328085173 230,863,940 1,097,201,233 7%
... ADRES (Afies
FOSYGA) 450,884,000 162,323,470 66,378 182,257 094 0%
..... Plan de
Intervenciones 923,195,000 223,764 652 223,764 852 -1 100%
colectivas
....Otras venlas de
servicios de salud 1,490416,787 | 1,133,008.438 343,931,988 550,182,056 30%
Cuentas por cobrar
manos a 2 afios 7347485000 4.498534679| 4,498,534,679 «| 100%
Cuentas pot cobrar
mayor a 2 afios 9,102,748 8 102,748 -1 100%
TOTAL DE INGRESOS | 26,394,088,787 |  17,348,707,565|  8,443,867,726 8,874,839,762 48%
PROYECCION DE INGRESOS A 31 DICIEMBRE DEL 2025
Reconocioo -
Raconacido a 30 de Recauds a 30 de junlo | Retaude- proyectade a
Concepio Aprobato proyeciado a 3t de :
junlo de 2025 diclermbre do 2025 da 2025 31 die diciembre da 2125
Disponihilidad iniciat 319,762,630 379762630 378,762,630 379,762,630 JrarE2630
Veata desendcios d¢ | 19,045,60.767 12,841,070.128 70,055,848, 787 3962230359 18 78,733,390
:;”,ﬁ"-“m = 1477 450,625 1459213,200 3.750,312,526 1459.213.200 3,760,332.526
Oros ingresos . 14,167,014 28,334 008 14167 014 28334 028
comentes
Ingresos de Capitat - 762219261 762,219 261 762.279.261 762,279,261
Cuentas por Cebrar 7 347 485
aatr i I aloe ¥.34T 485,000 4498 534,679 7,347 485,000 44588534 679 347 A5, 00D
Cuentas por Cobrar 0,102,748 8,102,148 9,102,748 9,102,748
mayor a 2 afas
TOTAL INGRESOS 26.251,341,043 18,954,129, 650 41,343 144 880 14,085,263,831 34,166,029,583
PROYECCION DE GASTOS A 31 DICIEMBRE DEL 2025
Comprotmisos - Obligsciones «
Compromiso a 3o de ’ Obtligaciones a 30 :
Concepto Agrahado proyectado a 31 de proyectadas a 31 de
Junl 2025 diciembre de 2025 | Seluniede2025 | Ty bre de 2025
Gastos de g 1
Sunclo raanks 3,587,224,000 1541281478 3619534,114 1,351,965 468 3,618,634,114
Inversion - - 761,997 460 - 761,997 460
N hiaperacin 21195000558 | 120110212 27.162,305,358 8316254236 27.462.305.35
Cuentas por pagar 3.468,072.484 2.4B66,072 484 J4ER0724B4 34BB072.484 3408072 484
TOTAL GASTOS 78,259 311,043 17,018 545,555 35011,900,417 13,136,292,287 35,011,909 417
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De acvuerdo a lo anterior la ESE, presentaria un déficit Operacional Corriente {Ingresos
menos Gastos) por la suma de -$3.845.879.834, y a pesar de los esfuerzos que ha venido
realizando el Hospifal, no se logran las metas de recaudo; por consiguienfe, no se
cumple con el pago de pasivos y obligaciones de la vigencia anterior y actual vigencia,
poniendo en riesgo la prestacién oportuna de los servicios de salud y el cumplimiento de
Jos objetivos estratégicos de la ESE.

Las obligaciones causadas a junio 30 de 2025 detaliado por edades, son las siguientes:

RESUMEN OBLIGACIONES POR PAGAR A 30 DE JUNIG BE 2028

Edad Valor Participacion
Hagta 30 dias 1,171,409,843 35%
Do 31 3 60 dlas 368,570,913 W%
De 61 a 90 dias 163,029,583 8%
D 81 & 120 dias 341,184,183 10%
Mayor a 120 dias 1,338,203.089 4%
TOTAL 3,382,897 611 108%

JUSTIFICACION
1. las necesidades o problemdticas especificas que enfrenta el hospital:

Ef recaudo obtenido de cartera no es suficiente para para cumplir con todas las obligaciones
pendientes de pago, poniendo en riesgo la prestacién oportuna de los servicios de salud y el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la ESE. Teniendo en cuenta que la ESE a Junio
30 de 2025 tiene unas obligaciones presupuestales que ascienden a la suma de TRES MiL
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS ($3.682.718.778} M/CTE, de los cuales la suma de MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
($1.461.988.887.00) M/CTE, son obligaciones de la vigencia 2024. La ES.E del Orden
Departamental Hospital Nuesfra Sefiora de las Mercedes del Municipio de Funza en el afio
2024 fue categorizado sin riesgo por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Teniendo en
cuenta que algunas EPS se encuentran en liquidacion y ofras intervenidas por Minsalud, fo
anterior coloca en riesgo la probabilidad de recuperar la cartera de la ESE, ya que se dilatan
las conciliaciones y los acuerdos de pago, afectando el flujo de caja de la ESE y por ende el
pago de las obligaciones contraidas por la ESE en la Vigencia fiscal 2025, generando que los
proveedores no suminisfren los insumos necesarios para el funcionamiento. Por otra parte, ia
ESE requiere la necesidad de reforzar los servicios asistenciales, con el fin de mejorar la
oportunidad de atencién a los usuarios y cumplir con el objeto misional de Iq ESE.

El convenio con lo Secretaria de Salud ayudard a mejorar el desempefio: En cuanto a las
cuentas por pagar confraidas en la vigencia 2024, liberard a la ESE en un 39% en promedio de
las cuentas por pagar, y en las cuentas por pagar de la vigencia 2025, liberard o la ESF en un
31% en promedio, sobre el total de las obligaciones a 30 de junio del 2025. Permitiendo que
este flujo de caja no comprometido de recursos propios se pueda destinar @ pago de otros
compromisos de la actual vigencia, el valor para adicionar al presupuesto de la actual
vigencia, la ESE lo requiere para reforzar los servicios asistenciales de urgencias, prioritaria,
hospitalizacion, consulta externa, cirugfas, procedimientos y especialidades. Con el fin de
cubrir demanda insatisfecha y mejorar la oportunidad en la atencién de los usuarios,
permitiendo satisfacer las necesidades bdsicas de la Institucion, que aseguren la normal
prestacion de los servicios de salud para la actual vigencia.

OBJETIVO DEL CONVENIO
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1.Garantizar la sostenibilidad financiera manfeniendo el equilibrio presupuestal de la
institucion.

2. Prestar de manera oportuna y adecuada los servicios de salud a las necesidades de la
institucion

PROPUESTA DEL CONVENIQ: La ESE requiere flujo de caja para poder pagar obligaciones
confraidas en la vigencia 2024, y poder cerror la vigencia acfual sin pasives mayores @
360 dias, para la no afectacién del indicador de suficiencia patrimonial. La gerencia en
su gestion de austeridad del gasto y desmonte de servicios tercerizados, logré con el
cierre presupuestal y financiero ampliar cobertura presupuestal al mes de diciembre con
recurso propio, por lo cual requiere flujo de caja para poder pagar obligaciones
confraidas al 30 de junio de la vigencia 2025, con el fin de lograr cerrar la vigencia
actual con cuentas por pagar inferiores a las de Ia vigencia anterior. Por ofra parte, se
requiere adicionar presupuesto para reforzar demanda insatisfecha y mejorar la
atencién oportuna en la prestacién de los servicios de salud, acorde a su capacidad
instalada.

La ESE DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL
MUNICIPIO DE FUNZA/ garantizard el talento humano adminisirativo y asistencial, en
desarrolio de las difefentes actividades y procesos misionales y de gestién, en cada vna
de las unidades funcionales, para los procesos necesarios que garanticen el normal
funcionamiento de la ESE y el recurso de infraestructura fisica, tecnolégica, dotacién
equipos biomédicos y mobifiario hospitatario; que contribuird a garantizar la oporfuna y
debida prestacion de los servicios de salud que se encuenfran habilitados. Esto en
concordancia ol portafolio de servicios del hospifal, que satfisfaga la demanda de
servicios de salud a la poblacion del area de influencia con alfos estandares de calidad,
asegurando los requerimientos de habifitacion y procurando la mejora confinua en
humanizacién y seguridad del paciente; en atencién a la normativa vigente del Sistema
de Gestion de la Calidad.

Por lo anterior, los seguimientos frente a los indicadores planteados seran analizados de
forma trimestral asi:

1.-Mantener el incremento en ventas en un 9%.

2.-Reducir los costos y gastos generados en la prestacion de servicios en un 3%.
3.-Mantener al dia las obligaciones adquiridas con el personal de némina y el personal
contratado por prestacion de Servicios tanto Misional como de Apoyo, cancelando en
los Ultimos cinco {5} dias del mes al personal de Planta y durante los primeros diez (10)
dias del mes siguiente al personal por prestacion de servicios.

4. Incrementar el recauvdo en un 5%.

5.-Mantener el % de aceptacién de glosa, inferior al 5%.

6-Mantener el % de radicacion frente a los servicios prestados en un 90%.

7 -Mantener los estdndares de oportunidad de medicina especializada.

8.-Mantener la eficiencia hospitalaria.

9.-Aumentar el 4% de produccién en UVR

PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS PLANTEADOS, SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE SALUD APOYO FINANCIERO EN:

1. Para qué se requiere el apoyo: Los recursos a enfregar por parte de la secretaria de
Salud de Cundinamarca serdn destinados a coadyudar financieramente @ la ESE, para
adicionar al presupuesto la suma de SEISCIENTOS MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($600.044.885) y para sustitucion de.
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fuentes por el valor de DOS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO QUINCE PESOS M/CTE {2.399.955.1135).

ADICIONAR PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2025

CODIGD DENOMIMACION RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
2 GASTOS 600,044,885
24 Gastos de operacion comercial 600,844,885
245 Gastos de comerciatizacién y produscion 600,044,885
24.5.02 Adgquisicion de servicios 606,644,885
2.4.5.02.00 Servicios para la comunidad, sociales y personales 600,044,885
[ TOTALES 500,044,885

SUSTITUCION DE FUENTES DE FINANCIACION VIGENCIA 2025

CODIGO DENOMINACION RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
12 GASTOS 2,399,855 115
124 Funcionamiento 42,390 872
1212 Adquisicion de bienes y servicios 42,200,872
124.2.02 Adquisiciones diferentes de activos 42,290,872
210080 Materizles y suministros 25,179,504
12.1.2.02.01.003 Otros tisnes Fansportables {excepio produclos meidlicos, maguinaris y equipo) 25,719 504
121.2.02.02 Adquisicién de serviclos 16,511,368
| Sarvicios financk ici exos; servicios inmobiliarios; i
942 62 02 007 i‘ar?re\; damienwi:ﬁ ﬁr‘ :&mcms Tonaxos, servicios inmobiliarios; y senvicios de 7,846,131
2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion 8,665,237
2.4 Gastos de operacidn comearsial 2,357,664.243
245 Gastos de comercializacién y produccin 2,357,664.243
24.5.01 Materiales y suministros 963,893,738
2450103 Otros bienes transportables (excepto productos metalicos, maguinaria y equipo) 963,893,738
2.4.5.02 Adquisicion de servicios 1,393,770,505
2450208 Servicigs prestados a |as empresas y servicios de producciin 300,052.901
24.5.02.08 Sesvicios para la comunidad, sociales y personales 1,083,717 804
TOTALES 2,399.955.115

2. Presentar la justificacion técnica y financiera del uso de los recursos asignados:
Adicionar presupuesto vigencia 2025, Por Rubros Presupuestales:
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL

Gastos de comerciglizacion y produccién - Adquisicién de servicios - Servicios para la
comunidad, sociales y personales

Se requieren adicionar recursos por la suma de $600,044,885, necesarios para contratar
el reforzamiento de suministro de personal asistencial bdsico con la Fundacién por valor
de $360.121.950, reforzar el suministro de personal asistencial especializado por valor de
$239.922.935, permitiendo hacer un refuerzo hasta 31 de diciembre con el fin de cubrir la
demanda insafisfecha y disminuir las quejas por la oportunidad en la prestacion de los
servicios de salud, segun el siguiente detalle:

PERSONAL ASISTENCIAL BASICO
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PERFIL. g —— VALOR
PROFESIONAL AREA CONTRATIETAS | VALOR MES ADICION
URGENCIAS, PRIORITARIA ¥
MEDICO GENERAL | HOSPITALIZACION g a1 702008 [ 25 MESES | 229482970
URGENCIAS, PROCEDIMIENTOS,
ENFERMERA JEFE | BOSPITALIZACION Y CIRUGIA 4 20.063.232 | 2.5 MESES 50.158.080
: AUXILIAR URGENCIAS, PROCEDIMIENTOS ¥
ENFERMERIA HOSPITALIZACION I 32.192.640 | 2.5 MESES 80.481.600

360.121.950

PERSONAL ASISTENCIAL ESPECIALIZADO

CANTIDAD CONCEPTO AREA VALOR MES | TIEMPC A‘I!)?él%?l
L | | URGENCIAS, HOSPITALIZACION Y
SERVICIO PEDWATRIA CONSULTA 19200000 | 2.5 MESES 48.0G0.000

1 | SERVICIO GINECOLOGIA A Th HOSPITALIZACION ¥ 19.200.000 | 25MESES | 48.000.000
1 URGENCIAS, HOSPITALIZACION, ;

| SERVICIO OTORRINO e laceT 10.200.000 | 2.5 MESES | 25.500.000
1 | SERVICIO DERMATOLOGO | CONSULTA Y CIRUGIA 6.000.000 | 2.5 MESES | 15.000.000
1 | SERVICIC ECOGRAFIAS ggﬁgﬂf}’f ROBPYLALIZACAON Y 14.000.000 | 25 MESES | 35.000.000
1 SERVICIO CARDIOVASCULAR | Dao=HICIAS. HOSPITALIZACION Y 10.600.000 | 25 MESES | 27.000.000
1 SERVICIO FISIOTERAPIA Y HOSPITALIZACION Y CONSULTA

| SEcio FeorE 16.560.174 | 25 MESES | 41.422.035

7 TOTAL 12357922,935

3. Sustitucion de Fuentes vigencia 2025, Por Rubro Presupuestal:

Los recursos por valor de $2.399.955.115, serdn destinados para sustituir fuentes de
financiacién para el pago de obligaciones netas asi:

FUNCIONAMIENTO

Adquisicién de bienes y servicios - Adquisiciones diferentes de activos - Materiales y
suministros - Otros bienes transporiables (excepto productos metdlices, maquinaria y
equipo)

Se requieren recursos por valor de $25.779.504, necesarios para cancelar obligaciones
contraidas en la vigencia 2024, con el fin de continuar garantizando la prestacion de 1os
servicios de salud.

Adquisicibn de servicios - Servicios financieros y servicios conexos; servicios
inmobiliarios; y servicios de arrendamiento y leasing

Se requieren recursos por valor de $7.846.131, necesarios para cancelar obligaciones
contraidas en la vigencia 2024, con el fin de continuar garantizando la prestacion de los
servicios de salud.

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién

Se requieren recursos por valor de $8.665.237, necesarios para cancelar obligaciones
coniraidas en la vigencia 2024, con el fin de continuar garantizando la prestacion de los
servicios de Salud.

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL
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Gastos de comercializacion y produccion - Materiales y suministros - Otros bienes
transportables (excepto productos metdlicos, maquinaria y equipo)

Se requieren recursos por la suma de $963.893.738, necesarios para cancelar
obligaciones confraidas en la vigencia 2024 y para la vigencia 2025 con el fin de
continuar garantizando la prestacion de los servicios de salud.

Adquisicion de servicios - Servicios presiados a las empresas y servicios de produccién

Se requieren recursos por la suma de $300.052.901 necesarios para  cancelar
obligaciones coniraidas en la vigencia 2024 y para la vigencia 2025, con el fin de
continuar garantizando la prestacién de los servicios de salud.

Servicios para la comunidad, sociales y personales

Se requieren recursos por la suma de $1.093.717.604 necesarios para cancelar
obligaciones conftraidas en la vigencia 2024 y para la vigencia 2025, con el fin de
continuar garantizando la prestacién de los servicios de salud.

Con este apoyo se financiard el valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($3.000.000.000), parc garantizar pagos de obligaciones y reforzar la cobertura
presupuestal, con el fin de garantizar el normal y oportuno funcionamiento de la E.S.E.
del Orden Departamental Hospital Nuestra Sefiora de las Mercedes del Municipio de
Funza.

La ESE del Orden Departamental Hospital Nuestra Sefiora de las Mercedes del Municipio
de Funza, se compromete a redlizar la gestiones administrativas y financieras para el
cumplimiento de los siguientes indicadores de desempefio a corte del 31 de diciembre
de 2025.

I METADE
COMPONENTE ROMUSE NHOADOR DESCRIPCHNE SOPORTE DOACUASENTAL | CLMAPLIMIERTD EALFCACION
A1 DICIEMBRE
i
o o 2T
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Los indicadores de desempeno, se tomardn como criterio de calificacion, el cual medird
las gestiones realizadas por la ESE DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA
SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA para mejorar su  gestion
administrativa y financiera.

APORTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
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La ES.E. del Orden Departamental Hospital Nuestra Sefiora de las Mercedes del
Municipio de Funza, aportard el talento humano administrativo y asistencial, en
desarrollo de las diferentes actividades y procesos misionales y de gestidon, en cada una
de las unidades funcionales de apoyo vy asistencial, procesos necesarios y pertinentes
para el normal funcionamiento de la ESE y el recurso de infraestructura fisica,
tecnoldégica, dotacion equipos biomédicos, mobiliario hospitalario y el falento humano
administrativo y asistencial de la ESE, contribuird a garantizar la oportuna y debida
prestaciéon de los servicios de salud que se encuentran habilitados, de acuerdo con el
portafolio de servicios ofertado por el hospital, que satisface las demanda de servicios
de salud a la poblacion del drea de influencia con estdndares de habilitacion,
humanizacién, calidad y seguridad del paciente, en atencidn a la normativa en materia
de habilitaciéon y acreditacion en los servicios de salud exigidos por el sistema de salud.

L

Asi las cosas, para llevar a cabo estas acciones, la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, busca entre otros, apoyar a las Instituciones de la Red Publica del
Departamento de Cundinamarca; mediante la  suscripcidn  de  Convenios
Interadministrativos en el marco de la Ley 489 de 1998, en su articulo é establece el
Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacidn y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracién a las demas entfidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares. Adicional a ello, el articulo 95
de la misma ley, se establece: “Asociacién entre entidades publicas. Las enfidades
publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebraciéon de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas
sin @nimo de lucro. Las personas juridicas sin dnimo de lucro {...}".

Por lo tanto, con el cumplimiento del objeto y obligaciones especificas del presente
Convenio Interadministrativo, confribuye en primer lugar a continuar prestando sus
diferentes servicios de salud, v, en segundo lugar, le permite contribuir a la consecucion
de las caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad (SOGC) como son
accesibilidad, oportunidad, seguridad y continvidad entre ofros, para el mejoramiento
de la prestacidn de los servicios, generando asi mayor satisfaccion en los usuarios y
disminuyendo los riesgos. No es menos importante sefialar que el aunar esfuerzos de tipo
financiero contribuye en un sin nimero de beneficios, logrando una efectiva
oportunidad para los usuarios y por consiguiente el comrecto funcionamiento y buen
desempefioc como Empresa Social del Estado, lo que incidird finalmente en la calidad de
atencién de la poblacién y porque no, en el fortaleciendo la red pdblica de los
prestadores de servicios de salud.

Ahora bien, es importante sefalar que el presente convenio fiene como finalidad
determinar acciones gue impliguen un significativo mejoramiento institucional, en
cuanio recaudo y demds gestiones administrativas y financieras, lo anterior en busca de
garantizar su sostenibilidad financiera, toda vez que el aporte del departamento se
agota en la presente vigencia y el servicio de salud tiene cardcter de permanente.

Por Ultimo, es necesario aunar esfuerzos entre la Secretaria de Salud de Cundinamarca y
la ES.E. Del Orden Departamenial Hospital Nuestra Seiiora De Las Mercedes Del
Municipio De Funza, para garantizar la prestacion del servicio de salud adecuadaq,
oportuna, segura, humanizada y de calidad, asi como para satisfacer plenamente las
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necesidades de los usuarios, de manera tal gue no se vean limitados en cuanto g la
aceesibilidad, oportunidad y seguridad en la atencién.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La adquisicion de la prestacion del servicio antes requerido se encuentra descrito en el
Plan de Compras de la Secretaria de Salud y en el Plan de Adguisiciones mediante el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC.

| Clasificacion | | | |
Segmenio | Familia | Clase | Producio i
UNSPSC ' ; :
A ket = 25 i Jt sl
85101500 85000000 85100000 85101500 | Centros de salud

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adguisiciones
de la Secretaria de Salud para la vigencia 2025, mediante el clasificador de bienes v
servicios No.85101500, tal como se encuentra publicado en el Sistema Electrénico parg
la Contratacién Publica - SECOP (www.colombiacompra.gov.co).

Sochaostiiada ooy, ooymans
dn Inklc da G oreia®  Duracidnidel  ModaRdads  Fuants i los tpecien s Vilor astimach #n B vigencia
fmecess dy CREE contato saleoion Iecursts i actua)

vam
DNapeg Descripcite

BEHHMS00 MREAR ESFUERZCS ADMINISTRAIIVOS TECKICOSY  Seiiemive Fegliembe 74 Difafs) Comraasn Hecursos 5 000 00 (0 GOR 300,000 DOLEGE
FINAKCIERDIS ENTHE LA SEGRETARIA DE BALUDDE ety props
Y LAEMPRESA s&!qm DE: ESTAOU
5T SERORA

AT EPTRATTVA
PROCESC DE ZRNEAKIENTE DIt SUS
OBLH JONES FINANCIERAS ¥ SARANTIZAR A
OONTINUHIAD EN LA PRESTACION DE | 08 SERACIDS
B LD, ASI COM BAEJORAR LACALIDAD DE LA
ATENEION, EN EIL MARCC OEL DESARROLLO DEL

FINANCIERA

PLAN DE SCSTENIEN 1BAL

La suscripcion del Convenio Interadministrative antes requerido se encuentra respaldado
por el Cerlificado. de disponibiidad presupuestal numero 7100071057° del 30 de
septiembre de 2025, por la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS MCT/E (53.000.000.000)
item 1. Valor: $3.000.000.000 COP, rubro: 1197.B/3-7210/2330102005/6/376/CC /
SUBCUENTA OTROS GASTOS EN SALUD / Salud Participacién licores Ofros Pepart/
Transferencias para empresas sociales del estado, proyecto: 2024/004250146/ 1906025/S
FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FIN. Concepto preconiractual No.6014 del 19
de septiembre de 2025, por la suma de $ 3.000.000.000; el cual se anexa haciendo parte
integral de los presentes estudios previes.

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO,

2.1. OBIJETO:

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA SECRETARIA DE
SALUD DE CUNDINAMARCA Y EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN DEPARTAMENTAL
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA,
CUNDINAMARCA, CON EL PROPOSITO DE FORTALECER SU CAPACIDAD OPERATIVA,
COADYUVAR AL PROCESO DE SANEAMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FINANCIERAS Y
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GARANTIZAR LA CONTINUIDAD EN LA PRESTAQION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, ASI
COMO MEJORAR LA CALIDAD DE LA ATENCION, EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL
PLAN DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

2.2, ALCANCE:

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN DEPARTAMENTAL HOSPITAL NUESTRA SENORA
DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA, en cumplimiento del objeto del Convenio
Interadministrativo, invertird el apoyo financiero eniregado por el Deparfamento de
Cundinamarca - Secretaria de Salud para fortalecer su capacidad operativa, coadyuvar
al procesc de saneamiento de sus obligaciones financieras y garantizar la continuidad
en la prestaciéon de los servicios de salud, asi como mejorar la calidad de la aiencidn, en
el marco del desarrollo del plan de sostenibilidad financiera.

Estos recursos son esenciales para la operacidn eficiente y el éptimo desempeno del
hospital, contribuyendo a su capacidad de atencién y a la prestacion de servicios de
salud de alta calidad.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

Analizada la solicitud de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN DEPARTAMENTAL
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNIA,
CUNDINAMARCA, se hace necesario que el Departamento de Cundinamarca -
Secrefaric de Salud, aporte la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CITE
{$3.000.000.000), que serdn destinados para:

ADICIONAR PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2025

CoDIGO DENOMINACION RUBRG PRESUPUESTAL VALOR
‘2 GASTOS 600,044,885
24 Gastos de operacidn comercial 600,044,885
245 Gastos de comerciaiizacién y produccion 600,044,885
24502 Adquisicidn de servicios 600,044,885
2450209 Servicios para la comunidad, sociales y personales 600,044,885
TOTALES 600,044,885

SUSTITUCION DE FUENTES DE FINANCIACION VIGENCIA 2025
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i CoDIco DENOMINACION RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
2 GASTOS 2,399,855 145
21 Funcionamiento 42,290,872
2.1.2 Adquisicion de bienes y servicios 42,290,872
21062 Adquisiciones diferentes de activos 42,290,872
24.2.02.04 Materiales y suministros 25,779,504
2.1.2.02.01.003 Otros bienes fransportables (excepto productos metalicos, maquinaria y equipo) 25,779,504
2.4.2.02.02 Adquisicién de servicios 186,511,368
Servicios financieros y servicios conexos; servicios inmobifisrios; i

2120202 007 : rc;e :ﬂ;mmo e ?:\ . ONEX0S; SERVICIDS | arios; y senvigios de 7.846.131
2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y semicios de produccion 8,665,237
24 Gastos de operacibn comercial 2,357,664.243
2.4.5 Gastos de comerciglizacion y produccién 2,357,664.243
2.4.5.01 Materiales y suministros 963,893,738
24501.03 Otros bignes iransportables (excepto productos metalicos, maguinaria y equipo) 563,893,738
24502 Adquisicién de servigios 1,393,770,505
2450208 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién 300,052,901
2450209 Servicios para la comunidad, sociales y personales 1,083,717,604
[ TOTALES 2,399,955,415

2.2.1. Avtorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.

N/A
2.3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo
2.4. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.4.1. Plazo del Convenio:

El Plazo de Ejecucidn del presente Convenio serd de DOS (02) MESES Y QUINCE DIAS SIN
SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, contados a partir de la frma del acta de inicio del
convenio y del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién

2.4.2, Lugar de Ejecucién

El lugar de ejecucion es EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN DEPARTAMENTAL
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA,
CUNDINAMARCA vy para efecitos administrativos en la Secrefaria de Salud de
Cundinamarca, Calle 26 No. 51- 53 Torre Salud Piso &.

2.4.3. Forma de Desembolso de Recursos:

El vaior del convenio a suscribir es por TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($3.000.000.000), = cual serd desembolsado a la ES.E DEL ORDEN DEPARTAMENTAL
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DEL MUNICIPIO DE FUNZA,
CUNDINAMARCA, con cargo a la vigencia fiscal 2025 de la sigutente manera:

¢ Un primer desembolso por valor de DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS MCT/E ($2.850.000.000), correspondiente al 95% del valor total del
convenio.
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e Un segundo y Ultimo desembolso por valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS MCT/E {$150.000.000), correspondiente al 5% del valor {otal del convenio,
sujeto al acta de liguidacién de conformidad con el Decreto Departamental 161
del 2024.

PARAGRAFO PRIMERO: Los desembolsos se efectuardn previa expedicion del
registro presupuestal, presentacién por parte de la ES.E. de la certificacion de
aperiura de la cuenta bancaria para el pago de los recursos con destinacién
especifica; acreditando que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, seguridad social y
riesgos laborales; y la presentacion de la respectiva cuenta de cobro. En ifodo
caso los desembolsos se realizardn de acuerdo con el Plon Anual Mensualizado
de Caja -~ PAC.

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor desembolsado a la E.S.E., solo podrd ser utilizado
conforme a la solicitud efectuada por el representante legal.

PARAGRAFO TERCERO: El Ulfimo desembolso estard sujeto a la suscripcion del acta
de liquidacion, de conformidad con lo establecido en el Decrefo Departamental
161 de 2024.

PARAGRAFO CUARTO: La ESE pagard todos ios impuestos, tasas y/o contribuciones
que se deriven de la ejecucidn del contrato, de conformidad con la Ley
colombiana.

APORTE DE LA E.S.E

Los aportes de la ES.E no cuaniificados coresponde a la experiencia técnica,
cientifica, administrativa y operacional indispensable para la ejecucién del
convenio.

Finalmente, estos aportes institucionales, aungue no representen una confribucion
econdémica directa en términos presupuestales, son alfamente valorados como
elementos técnicos imprescindibles para la correcta ejecuciéon del convenio y el
cumplimiento de su objeto, al asegurar que el proyecto responda a las
necesidades reales de la poblacién usuaria y se inserte de manera efectiva en la
red departamental de prestacion de servicios de salud

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Los rendimientos financieros generados en ia cuenta para el manejo de los
recursos del presente convenio interadministrativo serdn de propiedad de la
Secretaria de Salud, y la ES.E se obliga al giro de los rendimientos financieros
certificados por la entidad bancaria, con una periodicidad mensual.

2.4.4. Supervisian y/ o Interventoria:

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, considera que, dadas las
caracteristicas del objeto contractual y la forma de los desembolsos, se considera que el
presente convenio para su comecta ejecucion y vigilancia serd ejercido bajo Id
modalidad de SUPERVISION.
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En tal sentido, o supervision del presente convenio estard a cargo del funcionario que
delegue el ordenador del gasto, con el fin de verificar el cumplimiento del convenio vy el
manejo de los recursos asighados con destinacion especifica.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de Ias
obligaciones a cargo del contratista, por ende, los supervisores estdn facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serdn responsables por mantener informada a la Gobernacidn de
Cundinamarca - Secretaria de Salud de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesge el cumplimiento del convenio, o cuando tal incumplimiento se
presente, de conformidad con el arficulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Decreto
Departamental 161 de 2024, y demds normas que regulan la materia.

2.4.5. Obligaciones de las Partes del Convenio
2.4.5.1.0bligaciones comunes de los convenientes

Cumplir con el objeto del presente convenio.

Suscribir el acta de inicio del convenio.

Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.

Participar en la ejecucion y cumplimiento del convenio, desde el drea de sus

competencias y de acuerdo con las obligaciones establecidas para el logro de

los objetivos previstos.

5. Hacer los aportes que se requieran para la ejecucion del Convenio, de acuerdo
con lo definido en el mismo.

6. Las demds que se deriven de la naturaleza del Convenio y que garanticen su

cabal y oportuna ejecucion.

Syl N

2.4.5.2.0bligaciones por parte de la ESE
2.4.52.1. Generales

1. Cumplir con el objeto del presente convenio.

2. Cumplir con fas obligaciones frente al sistema de seguridad social integrail.

3. Obrar con ledliad y buena fe en las distintas etapas confractuales, evitando
dilaciones.

4. Devolver los excedentes por menores valores utilizados en procesos contractuales
realizados.

5. Desarrollar el convenio con idoneidad, y denfro de los principios y conceptos éticos
de pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratfista del Estado, en este caso la Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarca.

6. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velard por el
cumplimiento de las obligaciones agui establecidas,

7. Cumplir con el objeto confractual denfro de las especificaciones técnicas y
condiciones confractuales pactadas.

8. Acatar las instrucciones que duranfe el desarrollo del convenio se le impartan por
parte de la Secretaria de Salud, o través del supervisor.

?. Entregar los informes que le solicite el supervisor del desarrollo de la ejecucion del
objeto contractuail.

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin
de hacer u omitir algun hecho,

Pagina 16 de 28




\ . Gobemamonm Version: 03
ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE

] ] Cédigo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

Fecha de Aprobacion: |
CONTRATACION 31/07/2025

11.

12.

13.

14.

15.

La Empresa Social del Estado serd responsable ante las autoridades de los actos u
omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del convenio,
cuando con ellos cause perjuicio a la Administracién o a terceros.

Cumplir con las condiciones técnicas y econdmicas presentadas en la solicitud de
recursos,

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucion
del objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

No podrd trasladar los recursos a otras cuentas bancarias diferentes g la cuenta
bancaria registrada para este convenio, salvo en casos de gastos que requieren
financiacion adicional por parte de la ESE (Némina, servicios publicos, impuestos y
sentencias y conciliaciones), previa autorizacion del supervisor.

Las demds que se deriven de la naturaleza del convenio.

2.4.5.3. Especificas

1.

2,

10.

11.

12,

13.

14.

15.

Suscribir acta de inicio denfro de los cinco dias hdbiles siguientes a la firma del
respectivo convenio.

Aportar certificacion de aperfura de cuenta bancaria para el manejo de los
recursos del convenio; la cual deberd ser creada dentro de los cinco (5) dias
siguientes de la firma del convenio; con destinacién especifica para el manejo de
los recursos asignados.

Modificar el presupuesto de ingresos vy de gastos de la ES.E. conforme a la
asignacion de los recursos, en concordancia con la solicitud viabilizada por 1o
secretaria de salud y segin lo establecido en la Ordenanza No.0103 de 2023 y
demds normas presupuestales vigentes. (En caso de aplicar).

Presentar copia del acuerdo de junta directiva donde se aprobd la incorporacion
de los recursos del presente convenio al presupuesto de la entidad.

Presentar copia de la resolucién del CONFISCUN o CONFIS, donde se modifica el
presupuesto de ingresos y gastos incorporando los recursos del convenio al
presupuesto de la entfidad, en los términos establecidos en la Ordenanza No.0103 de
2023 y las normas concordanies. (En caso de aplicar).

Utilizar los recursos conforme al objeto del convenio y a la solicitud de recursos del
representanie legal de la ESE, viabilizada por la secretaria de Salud.

Designar un responsable para el seguimiento a la ejecucion oportuna del convenio.
Presentar informes mensuales al supervisor del convenio sobre los avances en la
gjecucién con los soportes corespondientes para el seguimiento al mismo, los cuales
deben ser debidamente cargados a la plataforma SECOP L.

Reintegrar los rendimientos financieros generados mensualmente, certificados por la
entidad bancaria.

Reintegrar los recursos no ejecutados, para la expedicidon de documente de ingreso
por parte de la tesoreria de la secretaria de Salud.

Presentar informe final sobre la ejecucion total de los recursos en cumplimiento del
objeto contractual, el cual debe ser debidamente cargado a la plataforma SECOP
II.

Adelantar el proceso de gestion de cartera y conclliaciones, estableciendo una
estrategia administrativa y juridica que le permita aumentar el recaudo por venta
de servicio, para cual deberd entregar un informe dentro del plazo de ejecucion
del convenio.

Certificar el cumplimiento de los indicadores de desempeno, con el fin de ser
cadlificada su gestidén en el ano 2025.

Acatar todas las circulares, resoluciones y actos administrativos emitidos por la
Secretaria de Salud Departamental.

B representante legal y/o quien haga sus veces se compromete a implemeniar vy
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gjecutar las politicas antfisoborno, antifraude, v el sistema de autoconirol y gestion
del riesgo integral de lavado de activos, el financiomiento del femorismo y el
financiamiento de proliferaciéon de armas de destruccidn masiva {(SAGRILAFT), segin
aplique para la persona juridica que represente.

14. Las demds gue por la naturaleza del presente convenio deba ejecutar la ESE.

1.4.5.4 Obligaciones de la Secretaria de Salud de Cundinamarca

Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del convenio.

Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte de la ESE.

Elaborar y suscribir el acta de inicio.

Expedir y tframitar los certificados de cumplimento del objeto contractual,

Desembolsar los recursos asignados en el convenio con destinacién especifica en

los términos pactados y en el nimero de cuenta bancaria de ahorros certificada

para tal fin.

&. Pronunciarse sobre los requerimientos que presente la Empresa Socidal del Estado,
de acuerdo con el convenio y las normas aplicables a cada caso en particular.

7. Los demdas inherentes a la naturaleza del convenio.

th s [ Bop=

2. JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION
DEL CONVENIO

La constitucion politica de Colombia prevé los fundamentos juridicos que justifican la
celebracion de convenios, en sus articulos 2 dispone: 'Son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garanfizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion™. Articulo 209 de la
Constitucién Politica, consagra que “La funcién administrativa esfd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante o
descentralizacion, ia delegacidn y la desconcentracion de funciones”, lo que permite la
colaboracién y coordinacién armédnica de los drganos del estado, para el cumplimiento
de sus fines.

Respecto del régimen y naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado (ESE), la Corte
Constitucional ha explicadeo que (i} La ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad
social y definié en el articulo 94 la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; {ii) Que el
objeto de estas Empresas es la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico o
cargo del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad social; (i} Que estas
Empresas constituyen una categoria especial de entidad plblica desceniralizada,
creada por el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150,
numeral 7; (iv) Que son entes gue no pueden confundirse y se diferencian claramente
de o5 establecimientos publicos. va que la Ley 489 de 1998, al definir en el articulo 38 la
integracién de la rama ejecutiva del poder publico, incluyé dentro de ésta a las
Empresas Sociales del Estado, reconociendoles una categoria diferente o la de os
establecimientos publicos; (v] Que estas Empresas como nueva categoria de entidades
descentralizadas y concebidas con un objeto especifico definido por la propia ley, de
conformidad con los propdsitos constitucionales que mediante su existencia persigue el
Legislador, se rigen por unas reglas y una normatividad especial; {vi) Que la Ley sefala que
estas entidades descenfralizadas son creadas por la Nacién o por las entidades teritoriales
para la prestacidn de servicios de salud, en forma directa; y (viil) Que es al Legistador a quien
corresponde su creacion, porla propia naturaleza de creacién legal de estas entidades, y
que igualmente se encuenfra facultado ampliamente para determinar su esiructura
organica.
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Por tanto, las Empresas Sociales del Estado, “son una nueva categoria dentro del
catdloge de enfidades administrativas del orden descenfralizado, que tienen
naturaleza, caracteristicas y especificidades propias, lo cual impide confundirlas con otro
fipo de entidades publicas”. Dichas entidades tienen personeria juridica independiente,
autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente; y, por fanto, son sujetos de
obligaciones y derechos (Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D - 8666, M.P Luis
Ermesto Vargas Silva)

La Ley 489 de 1998, en el articulo 4° establece que “(...) La funcidn adminisfrativa del Estado
busca la safisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica™.

El marco legal de esta contratacion lo conforma el arficulo 6 de la Ley 489 de 1998, que
dispone el Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las auforidades adminisfrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales,
En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demds entfidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los
érganos, dependencias, organismos y enfidades titulares.

Las personas juridicas sin Gnimo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civily en las nomas
para las enfidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en o
forma que prevean los comespondientes estatutos infemnos, los cuales proveerdn igualmente
sobre la designacién de su representante legal.”

La modalidad de contratacién del Convenio Interadministrativo a suscribir corresponde
a la contratacién directa, conforme lo dispuesfo en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998
[1] la cual establece la "ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades
publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimienfo de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante
la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacidn de personas juridicas
sin dnimo de lucro”. Deniro de la norma citada vale la pena resaltar su arficuto 6 ef cual
enuncia el Principio de Coordinacién, asi: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.
La Constitucién Politica de 1991, en su arficulo 2° de los principios fundamentales,
establece los fines esenciales del Estado: “{...) servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
fos afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden jusfo (...)".

El Convenio Interadministrativo tiene como fundamento los principios constitucionales
previstos en el arficulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece que
la Funcién Administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales, fa cua
debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; mediante la desceniralizacion, la
delegacién y la desconceniracién de funciones y coordinacion de las actuaciones de
ias autoridades administrativas para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado; y
el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que “Los diferentes,
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organos del Estado fienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacién de sus fines"’

Con el objetivo de dar cumplimiento al postulado contemplado en los articulos
mencionados, las autoridades deben coordinar sus actuaciones, para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Qe por su parte fa Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las enfidades del orden naciondl, regula, en el articulo 6, el
Principio de Coordinacion, estableciendo que: "En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las auforidades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de logror los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds entidades para facilitar el
gjercicio de sus funcicnes y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los
oérganos, dependencias, organismos y entidades titulares",

Lo Corte Constitucional en Sentencia C-671 del 28 de octubre de 2015, Magistrado
FPonente: Alberto Rojas Rios, al analizar la constitucionalidad del Decreto 1773 de 2015
“Por el cual se autoriza la celebracion de convenios administrativos para la ejecucion
de recursos publicos por parte de algunas entidades territoriales”, frente o la figura del
convenio interadministrativo, sefidld:

“Lo que hace interadministrativo a un contfrato o convenio no es el procedimiento de
seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos
parfes de la relacion juridica contractual formen parte de la administracién publica.

Ef convenio interadministrativo fue consagrado en los Arficulos 95 y 96 de Ia Ley 489 de
1998 “"por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entfidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las afribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
Ja Constitucidon Politica y se dictan ofras disposiciones:”, como un negocio juridico
bilateral en virfud del cual la administracion se vincula con otra entfidad pUblica en el
marco de la funcion administrativa de que frata el Articulo 209 de la Constituciéon para
que mediante instrumentos de cooperacién se cumpla el interés general” (...
(Subrayado y negrita fuera de texto).

El Consejo de Estado, Sola de lo Contencicso Administrativo, Seccién Tercerq,
Subseccion A, Consejero de Estado: Herndn Andrade Rincén, en Sentencia del 29 de
mayo de 2014, radicado No. 2005-00035-01, citando concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del 30 de abril de 2008, seficla lo siguiente:

"De manera uniforme vy reiterada la jurisprudencia de esta Corporacién ha sostenido
que en cuanto la celebracion de los convenios interadministrativos supone una de fas
formas de la acfividad negociar de las entidades del Estado en la que confluyen ias
voluntades de varias auferidades de la Administracién v cuya finalidad no es otra
distinta a “"la de cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas
entidades, o prestar servicios publicos que le han sido encomendados” {...)

Por otro lado, es importante sefalar los pronunciamientos que ha emitido el Consejo de

Estado en relacién a la suscripcidn de convenios interadministrativos y af trdmite en
particular que se quiere adelantar actualmente por parte de la entidad, asi:
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C. de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Conc. 1881 de 30 de abr. de 2008, C.P.
Enrique José Arboleda (LTM 9834395), sobre el fin de los convenios y confratos
interadministrativos:

“Es de la esencia del confrafo o convenio inferadministrativo, que cada una de las
entidades partes coniratantes realice los cometidos estatales a su cargo, pues es obvio
que ningunda puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le fueron
expresamente encomendados. En desarrollo de estos convenios, cada uno de los
coniratantes buscord ejecutar las tareas que le fueron asignadas, sin que esfo signifique
que necesariamenfe sea la misma, pues frecuenfemente se frata de fines
complementarios”.

C. de Estado, Secc. 3°% Rad. 17860 de 23 de jun. de 2010, C.P. Mauricio Fajardo Gémez
{LTM 9764560), sobre la distincién enire convenio y contrato interadministrativo:

“Los «convenios inferadministrativosy cuando quiera que, como en el asunto sub judice,
involucran prestaciones patrimoniales, asumen idéntica naturaleza obligatoria y, en
consecuencia, idénticos efectos vinculantes y judicialmente exigibles en relacién con jos
que se predican de cualquier ofro «acuerdo de dos 0 mads partes para constituir, regular
o extinguir entre ellas una relacion patrimonialy, en fos términos del articulo 864 del
Codigo de Comercio.

En tal sentido, si bien es cierto que en la practica de las relaciones que se establecen en
desarrollo de fas actividades de la Administracidn se suele utilizar en algunas
oportunidades la misma denominacidn, «convenios interadministrativosy, para calificar
ofro tipo de negocios que no corresponden a su nafuradleza y efectos —como los
acuerdos interorgdnicos y como aquellos en 1os que se presenfa un concurso de
volunfades, pero que no generan obligaciones susceptlibles de ser exigidas
juridicamente en redlidad, los convenios en los cuales las parfes se obligan
patrimonialmente constifuyen confratos en foda la extensidn del conceptfo y con todos
los efectos de esa particular insfitucion juridica.

Asi, el principal efecto de los «convenios interadminisfrativosy, al igual que el de los
demas conirafas, es el de crear obligaciones que sdlo se pueden invalidar o modificar
por decision mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y
como claramente lo dispone el arficulo 1602 del Cédigo Civil; se advierte entonces que
si en un convenio o confrato interadministrativo debidamente perfeccionado, en el cual
han surgide las obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple con los
compromisos gue confrajo, tal parfe esta obligada a responder por ello, salvo que la
causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacion vdlida. En ese orden de ideas,
ofro efecto deferminante que surge de los convenios referidos, es aquel que se
denomina en la doctrina juridica denomina como infegracion, el cual encuentra
concrecion en los articulos 1603 del Cédigo Civil y 871 del Cdédigo de Comercio, en
cuya virfud hacen parte de los confratos o convenios, a tifulo de obligaciones y
derechos, al lado de aquello que las parfes acordaron expresamente, fodo lo gue, de
acverdo con su naturaleza, emerja de la ley, de la buena fe, de la costumbre v de la
equidad, como elementos que adicionan el contenido y los efectos del negocio juridico
respectivo.,

En atencién alo anterior y en relacion especificamente con lo que interesa para el caso
concreto, se puede sefialar que los convenios o contratos inferadministrativos tienen
como caracteristicas principales las siguientes: (i} constituyen verdaderos coniratos en
fos téminos def Cédigo de Comercio cuando su objeto lo consfituyen obligaciones
pafrimoniales; (i) tienen como fuente la aufonomia confractual; (iii] son contratos.
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nominados puesfo que estan mencionados en la ley; {iv) son contratos atipicos desde la
perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manerg
detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, coma s las tienen los contratos
tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a
la cual se encuentran sujefos en principio es la del Estatuto General de Contratacién, en
atencion a que las partes que los cefebran son entidades estatales y, por consiguiente,
tambien se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del
Codigo de Comercio; (vi] dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente
exigibles; (vii] persiguen una finalidad comin a través de la realizacidn de intereses
comparfidos enfre las enfidades vinculadas; (viiil la accién mediante la cual se deben
ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de confroversias contractuales.

{...] Al igual que en cualquier ofro tipo de relacién juridica que tiene como fuente la
aufonomia confractual, la disposicidn efectiva de los infereses de los contrayentes en los
convenios interadministrativos fos obliga a cumplir con aquello a lo gue se han
comprometido, a través del concurse de sus esfuerzos para alcanzar la finalidad comuan.

{...] Mds aun que del efecto vinculante de los negocios juridicos, en los convenios
inferadministrativos se habla de una coordinacion o colaboracion entfre las entidades
contrayventes para el logro de los fines de la Administracion.

Por virtud de lo dispuesfo en la ley 80 de 1993 el contrafo estatal existe, esto es, wse
perfeccionay cuando «se logra acverdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrifon, y es ejecutable cuando se cumplen las condiciones previstas en el
inciso segundo del articulo 41 de la ley, interpretado en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 49 de la ley 179 de 1994, compilado en el arficulo 71 del Estatuto Orgdnico
de Presupuesto, decrefo ley 111 de 1994",

Es asi que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, senala a su fenor literal:
“"Convenios o contratos inferadminisfrafivos. La modalidad de seleccidon para a
confratacidn entre Enfidades Estatales es la confrafacién directa; vy en consecuencia, e
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto” el cual
determina: "la Entidad Estatal debe senalar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo fa modalidad de confratacion directa, el cual debe contener: 1. La
cousal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. Ef
presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird af coniratista, 4. El lugor
en el cual los interesados pueden consultar los esfudios y documentos previos. {...)".

Por ofro lado es conveniente sefialar que el Estado para la satisfaccion de los intereses y
necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios v la
gjecucidn de obras, lo cual se obfiene mediante la contratacién de los particulares o de
las enfidades que lo infegran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las
entidades publicas se fundamenta en el interés general, pues es un medio o insfrumento
al gue recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus
funciones y cumplir Ia misién gue dentro del Estado y la sociedad fes ha sido confiada.

3. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADC

Que la representante legal de la E.S.E, mediante escrito, solicitd a la secretaria de salud
apoyo financiero, con el propdsito de fortalecer su capacidad operativa, coadyuvar al
proceso de saneamiento de sus obligaciones financieras y garantizar la confinuidad en
la prestacién de los servicios de salud, asi como mejorar la calidad de la atencidn, en el
marcoe del desarrollo del plan de sostenibilidad financiera,
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Que la E.5.E presento el proyecto de Presupuesto para la vigencia 2025, viabilizado por la
Junta Directiva y aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal de Suesca
mediante Resolucidn N° 090 del 27 de diciembre de 2024, en el mes de marzo de 2025 se
realizé el ajuste al presupuesto, producto del ciere fiscal de la vigencia 2025, De
acverdo a la proyeccion de los gastos el presupuesto del personal adminisirativo y
asistencial requerido por la institucion Gnicamente alcanzo su proyeccion hasta el mes
de septiembre de 2025, quedando pendientes los meses de octubre a diciembre motivo
por el cual se hace necesario la soficitud de apoyo a la Gobernacién de Cundinamarca
a través de la Secretaria de Salud de Cundinamarca por la suma de TRES MIL MILLONES
DE PESOS M/CTE ($3.000.000.000); para adicionar al presupuesto.

Que, a pesar de los esfuerzos realizados con el cobro de cartera el panorama que
presenta el flujo de recursos (liquidez) derivados de los recaudos de venta de Servicios
de Salud obtenidos no satisfacen las necesidades de tesoreria para cumplir
oportunamente con las obligaciones contraidas alf cierre presupuestal y Contable 31
Diciembre de 2024 y obligaciones por pagar a 30 de junio de 2025 principaimente con
proveedores de Bienes y Servicios, que han garantizado el suministro de insumos v la
prestaciones de los servicios a pesar de las demoras en los pagos por parte del Hospital
Nuestra Sefora de! Rosario Suesca.

Por lo anterior, se hace necesario que la Gobernacién de Cundinamarca a través de Ia
Secretaria de Salud de Cundinamarca, brinde los recursos necesarios y pertinentes, por
la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000.000), sustitucion de fuentes
para pago de Compromisos y obligaciones contraidos por el Hospital al 31 de Diciembre
de 2024 y obligaciones por pagar a 30 de junio de 2025 que le permita disminuir ias
obligaciones contraidas a esta fecha de corte, para garantia de los compromisos
adquiridos y evitar posibles demora en los despachos de insumos vitales para el buen
funcionamiento de los servicios. {...).

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor total del convenio interadminisirativo es de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($3.000.000.000);" los cuales serdn desembolsados por la Secretaria de Salud de
Cundinamarca a ta ESE, con cargo ala vigencia fiscal 2025, discriminados asi:

ADICIONAR PRESUPUESTO VIGENCIA 2025 $3.000.000.000
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL

Gastos de comercializacion y produccién - Adquisicién de servicios - Servicios para la
comunidad, sociales y personales

Se requieren adicionar recursos por la suma de $600,044,885, necesarios para contratar
el reforzamiento de suministro de personal asistencial bdsico con la Fundacién por valor
de $360.121.950, reforzar el suministro de personal asistencial especializado por valor de
$239.922.935, permitiendo hacer un refuerzo hasta 31 de diciembre con el fin de cubrir la
demanda insatisfecha y disminuir las quejas por la oportunidad en la prestacion de los
servicios de salud, segun el siguiente detalle: 4@
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PERSONAL ASISTENCIAL BASICO

PERFIL | N* TIEMPO VALOR
PROFESIONAL | AREA CONTRATISTAS | VALOR MES ADICION
| | UR(_EEPIL:.IIAS.' PRIQRIT}«RIA Y [
| MEDICO GENERAL | 4OSPITALIZACION g 91.702.908 | 25 MESES | 220 482,270
| URGENCIAS, PROCEDIMIENTOS,
| ENFERMERA JEFE | HOSPITALIZACION Y CIRUGIA 4 20 063.237 | 2.5 MESES 50.158.080
| |
i AUXILIAR [ URGERCIAS, PROCEGIMIENTOS ¥
| EMFERMERIA HOSPITALIZACION g 32.1982.640 | 2.5 MESES 80.481.600
([ TOTAL R RS S e | L7 AR R R T R b 360 B80!

PERSONAL ASISTENCIAL ESPECIALIZADO

EANTIOAD | CONGEPTO ARER VALOR MES | TIEMFO | Aan

1 | SERVICIC PEDIATRIA A HESETAL L EI N Y) +6.200.000 | 2.5 MESES 48.000.000
! | semvicio GINECOLOGIA HRRENCIAS. HOSPITALIZACION ¥ 18.200.000 | 2.6 MESES | 49.000.000
T | servicio oTorAInD o ITALIZACION, 10.200.000 | 2.5 MESES | 25.500.000
1 | BERVICIO DERMATOLOGD | CONSULTA Y CIRUGIA B.000.000 | 2.5 MESES | 15.000.000
1 SERVICIO ECDGRAFIAS it 14.000.000 | 2.5 MESES | 35.000.000
1 SERVICIO CARDIOVASCULAR | HRGENCIAS, HOSEITALIZACION Y {0800.000 | 25 MESES | 27.000.000

| 1 Eiﬁé&ﬂi‘giggliQﬁPm Y HOSPITALIZACION Y CONSULTA 18560174 | 2.5 MESES A9 457 055

ATl ATOTAL s SR i P oy, s oo el e i s o 8~ 4

3. Sustitucion de Fuentes vigencia 2025, Por Rubro Presupuestal:

Los recursos por valor de $2.399.955.115, serdn destinados para sustituir fuentes de
financiaciéon para el pago de obligaciones netas asi:

FUNCIONAMIENTO

Adquisicion de bienes y servicios - Adquisiciones diferentes de actives - Materiales y
suministros - Otros bienes transportables (excepto productos metdlicos, maquinaria y

equipo)

Se reguieren recursos por valor de $25.779.504, necesarios para cancelar obligaciones
contraidas en la vigencia 2024, con el fin de continuar garantizando la prestacion de los
servicios de salud.

Adquisicion de servicios - Servicios financieros y servicios conexos; servicios
inmobiliarios; y servicios de arendamiento y leasing

Se requieren recursos por valor de $7.846.131, necesarios para cancelar obligaciones
contraidas en la vigencia 2024, con el fin de continuar garantizandoe la prestacion de los
servicios de salud.

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

Se requieren recursos por valor de $8.665.237, necesarios para cancelar obligaciones
contraidas en la vigencia 2024, con el fin de continuar garantizando la prestacién de los

servicios de Salud.

GASTOS DE OPERACION COMERCIAL
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Gastos de comercializacion y produccion - Materiales y suministros - Otros bienes
transportables (excepto productos metdlicos, maquinaria y equipo)

Se requieren recursos por la suma de $963.893.738, necesarios para cancelar
obligaciones contraidas en la vigencia 2024 y para la vigencia 2025 con &l fin de
continuar garantizando la prestacion de los servicios de salud.

Adquisicién de servicios - Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

Se requieren recursos por la suma de $300.052.901 necesarios para cancelar
obligaciones coniraidas en la vigencia 2024 y para la vigencia 2025, con el fin de
continuar garantizando la prestacién de los servicios de salud.

Servicios para la comunidad, sociales y personales

Se requieren recursos por la suma de $1.093.717.804 necesarios para cancelar
obligaciones contraidas en la vigencia 2024 y para la vigencia 2025, con el fin de
continuar garantizando la prestacion de los servicios de salud.

Con este apoyo se financiard el valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
{$3.000.000.000), para garanfizar pagos de obligociones y reforzar la cobertura
presupuestal, con el fin de garantizar el normal y oportuno funcionamiento de |la ES.E.
del Orden Departamental Hospital Nuesira Sefiora de las Mercedes del Municipic de
Funza.

APORTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

La ES.E. del Orden Departamental Hospital Nuesira Sefora de las Mercedes del
Municipio de Funza, aportard el ialenio humano administrativo y asistencial, en
desarrollo de las diferentes actividades y procesos misionales y de gestion, en cada una
de las unidades funcionales de apoyo vy asistencial, procesos necesarios y pertinentes
para el normal funcionamiento de la ESE y el recurso de infraestructura fisica,
tecnolégica, dotacién equipos biomédicos, mobiliario hospifalario y el talento humano
administrativo y asistencial de la ESE, confribuird a garantizar la oportuna y debida
prestacion de los servicios de salud que se encuentran habilitados, de acuerdo con el
portafolio de servicios ofertado por el hospital, que satisface las demanda de servicios
de salud a la poblacidn del drea de influencia con estandares de habilitacion,
humanizacién, calidad y seguridad del paciente, en atencidn a la normativa en materic
de habilitacién y acreditacion en los servicios de salud exigidos por el sistema de salud.

5.1. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La suscripcién del Convenio Interadministrativo antes requerido se encuentra respaldado
por el Cerfificado de disponibiidad presupuestal nimero 71000710572 del 30 de
septiembre de 2025, por la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS MCT/E ($3.000.000.000)
ftem 1: Vaior: $3.000.000.000 COP, rubro: 1197.B/3-7210/2330102005/6/376/CC [/
SUBCUENTA OTROS GASTOS EN SALUD / Salud Participacion licores Otfros Depart/
Transferencias para empresas sociales dei estado , proyecto: 2024/004250146/1906025/3
FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FIN. Concepto precontractual No.6014 del 19
de septiembre de 2025, por la suma de $§ 3.000.000.000; el cual se anexa haciendo parte
integral de los presentes estudios previos.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO-E
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La politica para el manejo del riesgo confractual del Estado en los diferentes procesos,
consagra como principio rector, que estos corresponden a las entidades estatales, las
cuadles deben asumir sus propios riesgos por su cardcter publico y el objeto social para el
cual fueron creadas o autorizadas y. a los confratistas, aquellos riesgos determinados por
el objeto gue persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la
asignaciéon adecuada una heramienta gue minimiza el costo de la mifigacién del
riesgo. Por regla general tenemos:

RIESGOS PREVISIBLES: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturateza del
proceso y la actividad a ejecutar es factible de ocurrencio.

RIESGOS IMPREVISIBLES: Son aqguellos hechos o circunstancias donde o es factible su
prevision, es decir, el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos de terrorismo o eventos que alteren el orden publico.

Respecto a los riesgos previsibles, se tiene en cuenta lo establecido en el documento
CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”

MATRIZ DE RIESGOS: De acuerdo con lo antes sefialado, se identifican los siguientes
riesgos operativos y administrativos que puedan afectar el equilibrio econdmico del
convenio a suscribir:

T
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Al redlizar el andilisis de los riesgos convenidos a la ejecucion del presente convenio se
encuentran las siguientes situaciones previsibles que afecten el desarrollo normal del
convenio por lo gue se efectda andlisis para la tipificacién y asignacién del riesgo asi:

TIPIFICACION O DESCRIPCION

ASIGNACION

ESTIMACION

Entidad

Convenid
0

Probabilidad | Impeacto

RIESGO OPERACIONAL

No pago oportuno del convenido al
personal  operative que aofecte el
cumplimiento de las obligaciones de la
entidad.

Bagja Bajo

RIESGO OPERACIONAL

Posibilidad de que se presente la exiension
del plazo cuando el convenio se recliza en
tiempo distinto al inicialmente programado
y por el valor inicialmente establecido

Media Medio

RIESGO NATURAL
Hechos de la naturaleza que puedan tener
impacto sobre la ejecucion del convenio:
inundaciones, temblores, lluvias, sequias.

Media Medio
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. Gobemacmm Versién: 03
ESTUDIOS PREVIOS OTR)‘-\’S FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION | 31/07/2025
RIESGO SOCIAL O POLITICO
Alteraciones del orden pUblico {conflictos,
huelgas, paros, etc) gue al impedir el | X X Baja Media

desarrcllo de actividades generen retraso
en la ejecucidon del convenio,

6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

Los convenios interadministrativos se celebran mediante la modalidad de seleccién de
contratacion directa, por expresa disposicion legal, contenida en el literal ¢), numeral 4
del articulo 2 de lo Ley 1150 de 2007. La norma citada fue reglamentada por el Decreto
1082 de 2015, que en el arficulo 2.2.1.2.1.4.5., dispuso la no obligatoriedad de las
garantias en los convenios interadministrativos, por lo cual la decisibn de solicitar
garantias es discrecional de las entfidades.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el capitulo Iil, numeral 2,
literal d del Decreto 161 de 2024: MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL, SISTEMA DE
COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, atendiendo a la naturaleza del del convenio,
teniendo en cuenta que se realizd la matriz del riesgo, donde se identificaron riesgos con
probabilidad de incumplimiento minima en el proceso de contratacién y su mitigacion,
el Deparfamento de Cundinamarca - Secretaria de salud, se abstendrd de exigir la
constitucidon de garantia Unica.

7. ANEXOS:

A continuacidén, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP 7100071057 .
+ Oficio de solicitud de la ESE.
« Demds documentos que hacen parte del convenio.

8. RESPONSABLES

1 ‘Z, {\1 q
o - T N«x
DIEGO-FERNANDO CHARR" BALLESTEROS COMPONENTE JURIDICO
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO LIBIA ELVIRA CASTILLO BERNAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

\

\\\ LTI

A

RESPONSABLE .COMPONENTE FINANCIERO
RUBY STELLA CALDAS BARAHONA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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