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AJUSTE ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENICA Y OPORTUNIDAD DE LA

CONTRATACION

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

ENTIDAD: ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA
PAZ- CESAR.

FECHA: 25-09-2025

FUNDAMENTOS DE LEY: El articulo 194 de la Ley 100 de 19931, dispone que Ila

prestacion de servicios de salud en forma directa por la
Nacién o por las entidades teritoriales, se hard
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado,
que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
asambleas o concejos.

En cuanto al régimen juridico aplicable a las referidas
entidades, el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, prevé lo
siguiente:

“ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de
salud se someterdn al siguiente régimen juridico:

. El nombre deberd mencionar siempre la expresion
"empresa social del Estado".
2.Elobjetodebeserlaprestaciondelosserviciosdesalud, como
servicio publico a cargo del Estado o como parte del servicio
publico de seguridad social.

(...)"

6. En materia contractual se regird por el derecho privado,
pero podrd discrecionalmente utilizar las cldausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién
de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcidon
de su especialidad, en la ley orgdnica de presupuesto, de
forma que se adopte un régimen de presupuestacion con
base en el sistema de reembolso confra prestacion de
servicios, en los términos previstos en la presente ley.

“(...)

9. Para efectos de tributos nacionales, se someterdn al
régimen previsto para los establecimientos publicos.

(...)"

PROCESO DE CONTRATACION POR LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA:

1 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
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INFORMACION GENERAL

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2 preceptua: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica senhala que la seguridad social es un servicio
publico de cardcter obligatorio, que se presta bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Que
fundamentalmente, el Sistema de Seguridad Social regido por la Ley 100 de 1993 cred las
denominadas Empresas Sociales del Estado, conformadas especialmente por hospitales
regionales, universitarios y especializados y por hospitales locales encargados de prestar
servicios de salud a la poblacion, regulados por el siguiente marco legal: Ley 100 de 1993.

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia la Funcion
Administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones; que con la
contratacion, de manera general las entidades del Estado buscan los fines estatales dispuestos
en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, segun la cual los servidores publicos tendrdn en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos se busca el
cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de
dichos fines. Los particulares por su parte tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que como tal implica obligaciones.

El articulo 367 de la constitucion politica de Colombia consagra que la ley fijara las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios e igualmente prevé que el regimen tarifario tendrd en cuenta, ademds de los
criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Lo anterior significa que el
actual régimen tarifario de los servicios publicos no permite que los prestadores fijien de manera
discrecional las tarifas que cobran a los usuarios; por el contrario, la misma constitucion les traza
un limite, y por ello su formulacion debe hacerse a partir de los costos de prestacion de servicio
en procura de asegurar la viabilidad financiera de las empresas y garantizando la eficiencia.

El articulo 194 de la Ley 100 de 19932, dispone que la prestacion de servicios de salud en forma
directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hard principalmente a través de las
Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas porla ley o por las asambleas o concejos.

2 porla cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
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En cuanto al régimen juridico aplicable a las referidas entidades, el articulo 195 de la Ley 100
de 1993, prevé lo siguiente:

“ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de salud se someteran al siguiente
regimen juridico:

1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "empresa social del Estado”.
2.Elobjetodebeserlaprestaciondelosserviciosdesalud, como servicio publico a cargo del Estado
o0 como parte del servicio publico de seguridad social.

(..)"

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente
ufilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracién publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcidn de su especialidad, en la ley
orgdnica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base
en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la
presente ley.

“(...)
9. Para efectos de ftributos nacionales, se someteran al régimen previsto para los
establecimientos publicos.

(..)"

La promulgacion de Ila salud como un derecho constitucional fundamental que tiene
relacion de conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y el
derecho a la dignidad humana y que debe ser garantizado por el Estado en los diferentes
ambitos de la vida humana, reconociendo las diferencias tanto sociales como ambientales
que existan entre los diferentes grupos de personas, requiere de una respuesta sectorial y
fransectorial que esté sustentada en el concepto de equidad en salud desde un enfoque
multidimensional, en donde se definan aspectos relacionados con el logro de la salud y la
posibilidad de lograr buena salud, incluyendo la justicia de los procesos y prestando atencion
a la ausencia de discriminacion en la prestacion de la asistencia sanitaria.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 49 establece que la salud es un servicio
publico a cargo del Estado y que se debe garantizar a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion en salud. De igual forma el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales define en su articulo 12 que los
Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental para lo cual adoptaran medidas que permitan asegurar la plena
efectividad de este derecho.

A fravés de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, se regula la salud como un Derecho Fundamental
auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y se establece como obligacion
del estado la formulacion y adopcion de politicas de salud dirigidas a “garantizar el goce
efectivo del derecho en igualdad de ftrato y oportunidades para toda la poblaciéon,
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asegurando para ello la coordinacion armodnica de las acciones de todos los agentes del
Sistema”.

Segun lo establecido en la citada Ley, la garantia del Derecho a la Salud comprende “el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”; sin embargo, persisten en el pais
graves restricciones para el acceso a los servicios de salud que se materializan en bajas
coberturas de indicadores de proteccion especifica y deteccion temprana, hospitalizaciones
que pueden prevenirse con una atencion oportunay de calidad en el nivel primario, atencion
de enfermedades que tienen gastos muy alfos derivados de tratamientos y medicamentos
a pesar de que pueden prevenirse con el control de factores de riesgo y mortalidad
evitable.

En coherencia conlo anteriorla Ley 1438 de 2011, senhala en su articulo 12 que “(...) La Atencion
Primaria en Salud es la estrategia de coordinacion intersectorial que permite la atencion
integral e integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la prevencion de
la enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los
niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin
perjuicio de las competencias legales de cada uno de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y establece en el marco de su implementacion la necesidad de
contar con “Talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente
y cualificado”.

Para garantizar el derecho fundamental a la salud en el pais se hace necesario concentrar
esfuerzos y recursos humanos y financieros que permitan hacer efectiva la Atencion Primaria
en Salud - APS en los territorios. La APS es entendida como una estrategia intersectorial,
centrada en las personas, familias y comunidades y orientada a los mayores estandares en
materia del derecho humano a la salud, con atributos de accesibilidad, longitudinalidad,
integralidad y coordinacion y acciones universales, territorializadas, sistematicas, permanentes
y participativas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define que el modelo de atencion en salud
organiza los componentes del sistema de servicios de salud, con el fin de contribuir a su funcion
colectiva cumpliendo el derecho a la salud, basado en territorio y poblacion. Desde la
Estrategia de Atencién Primaria en Salud - APS esta interaccidn se realiza a través de redes de
atencion integradas e integrales institucionales y comunitarias, enfatizando la participacion de
la poblacion en la generacion de la salud.

Asumir la estrategia de APS en el pais de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente, implica el desarrollo de los principios y elementos centrales de suimplementacion tales
como: primer contacto a través de equipos bdsicos de salud; abordaje familiary comunitario;
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atencion integral, integrada y continua; énfasis en la promocion y prevencion; participacion
social incidente y decisoria; enfoque territorial, interculturalidad e intersectorialidad para la
afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud. En el marco de esta estrategia
se posiciona la necesidad de fortalecer el nivel primario para proveer servicios de salud
integrados y accesibles, con personal de salud que se hace responsable de identificar y
gestionar las situaciones en salud de las personas, familias y comunidades y con participacion
comunitaria, promoviendo el cuidado de la salud en el contexto de la familia y la comunidad,
siendo ademas el enlace entre las y los ciudadanos y el sistema de salud.

Aunque se encuentra regulada desde el ano 2011, la implementacion de la Atencion
Primaria en Salud en el pais ha tenido importantes limitaciones y aun no ha sido posible superar
la segmentacion y fragmentacion de los servicios de salud, la débil coordinacion intersectorial,
las dificultades para la integralidad, continvidad y accesibilidad a los servicios y el
centralismo en la atencién de las enfermedades, a pesar de lo establecido en la Ley 1751
de 2015 en relacion con el acceso a los servicios de salud y los mandatos de la Honorable
Corte Constitucional orientados a que la politica publica de salud se fundamente en la
“prevencion” de las dolencias y no en la curacion.

Sumado a lo anterior en noviembre de 2023 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
establecio recomendaciones relacionadas con “mejorar la calidad y resolutividad de Ia
Atencién Primaria en Salud en el pais evitando prestar atenciones en instancias intensivas en
recursos cuando no es necesario. En el estudio de caso desarrollado por este organismo se
identifico que 17% del gasto en hospitalizaciones corresponde a hospitalizaciones que pueden
evitarse con una atencion primaria oportuna y adecuada; el 20% del gasto total se destina a
la atencion de patologias que se pueden prevenir controlando cuatro factores de riesgo
(tabaquismo, uso de alcohol y falta de actividad fisica y de una alimentacion adecuada) y
que la tasa de uso de urgencias en Colombia es el doble de los paises de referencia En la
busqueda de “"mejorar el bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer el
sistema de salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y
contingentes” de acuerdo con lo establecido en la Ley 1751 de 2015; el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida”, propone: “optimizar el
modelo de salud con enfoque promocional y preventivo basado en la Atencién Primaria en
Salud (APS) y establece la necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios territorializados
permanentes y sistemdticos, para garantizar la promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad, a través de la coordinacion de acciones sectoriales e intersectoriales.

De acuerdo con lo anterior la conformacion y operacion de equipos bdsicos de salud se
establece como una NECESIDAD para propender por la garantia del derecho fundamental a
la salud de las personas, familias y comunidades en los territorios. La estructura, organizacion y
dindmica de estos equipos responderd a las caracteristicas de la comunidad y a las
condiciones socio culturales, ambientales, demograficas con respuestas favorezcan el
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acceso de la poblacion a los servicios de salud, la integracion entre servicios y modalidades
de atencion en salud y la articulacion intersectorial para el desarrollo de acciones
complementarias desde los otros sectores que fortalezcan el cuidado de la salud vy la
afectacion positiva de determinantes sociales de la salud.

Que en la Resolucion No. 0698 de 2025, Por la cual se efectia una asignacion de recursos a
Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencion
Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos bdsicos en salud,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, le fueron asignados recursos
economicos a la ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez de la Paz Cesar, para la ejecucion de
Actividades de Atencion Primaria en Salud o APS, haciéndose imperativo y necesario constituir
los equipos bdsicos en salud quienes serdn los encargados de desarrollar las Actividades de
Atencion Primaria en Salud o APS en los micros territorios determinados en el Municipio de la
Paz Cesar.

En el marco de lo dispuesto por el estatuto contractual desarrollado en las Acuerdo No 022 del
11 de Diciembre de 2024 y demds normas que regulan la materia, con el fin de cumplir con los
principios de la funcion Asistencial y Administrativa que Constitucional y Legalmente le
corresponde a la entidad, Se hace necesario contratar los servicios profesionales de un
MEDICO, que brinde acompaiamiento en la atencion de los servicios en salud que brinda Ia
entidad, teniendo en cuenta que para el desarrollo de las mismas no cuenta con el recurso
humano suficiente para desarrollar la actividad objeto del presente contrato, de acuerdo con
la certificacion expedida por la Oficina de Recursos Humanos.

1. CONSTANCIA DEL ANALI§IS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION. (ARTICULO 58 DEL Acuerdo No 022 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2024).

En razén a que el estudio de sector econdmico en la modalidad de Contratacion Directa debe
ser proporcional al valor del proceso de confratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el
fipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratacion, la ESE Hospital
ha estimado solamente los siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer
de fondo el sector econdmico de que se trata y definir, en consecuencia, los requisitos de
cardcter habilitantes a exigir son, todo conforme al Manual que contiene la Guia para la
Elaboracion de los Estudios del Sector — Version G-EES-02 de fecha 10 de Marzo de 2014,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente:

1. Aspectos Juridicos: El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal
aplicable, en sus etapas de planeacion, precontractual, contractual y pos contractual. Aligual
que el marco legal, debe contener los minimos requisitos que los posibles oferentes han de
cumplir para hacer parte de la seleccion del oferente adjudicatario y futuro contratista que
ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios de la contratacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 58 del Acuerdo No 022 del 11 de Diciembre de
2024, la ESE Hospital Marino Zuleta, adelantard un proceso de contratacion Directa- Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales.

En consecuencia, se verificardn los siguientes requisitos juridicos habilitantes:

Nit. 824.000.204-5
Sede Principal: Calle é No. é-15 Teléfonos: (605) 5771075 - 5771464 — 5770016
Codigo Postal: 202010 Correo Electronico: hmzramirez94@hotmail.com



mailto:hmzramirez94@hotmail.com

)" HOSPITAL

/A/ Marino Zuleta Ramirez Servirte es un privilegio
ESE.
NIT. 824000204-5

Tratdndose de personas juridicas se procederd a verificar que el objeto social le permita
gjecutar el confrato, que la firma posea la experiencia, para tal efecto se analizard el
certificado de existencia y representacion legal, acompanando las certificaciones de
experiencia.

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido porla cadmara de comercio de su domicilio, el cual debe haber
sido expedido dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacion o por la
entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

La Entidad debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes
aspectos:

(a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para
cumplir con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia
y representacion legal.

(b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(c) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y
obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del confrato, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica
para contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la
presentacion de una declaracion de la persona juridica en la cual esta certifique que ni la
persona juridica ni su representante legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion
de la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

Tratadndose de personas Naturales se procederd a verificar que su formacion guarde estrecha
relacion con el objeto de que se pretende desarrollar, acompanando las certificaciones de
experiencia.

Acreditacion su capacidad con la presentacion de la tarjeta profesional acompanado del
certificado de vigencia de esta.

La Entidad debe verificar la capacidad juridica de una persona natural revisando los siguientes
aspectos:

(a) con la presentacion de la tarjeta profesional acompanado del certificado de vigencia de
esta.

(b) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona para
contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacion
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de una declaracion en la cual esta certifiue que no estd incurso en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los
sistemas de informacion de la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de
la Republica.

2. Aspectos Comerciales: Se debe tener en cuenta que comercialmente los bienes a adquirlr,
deben enconfrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que
su posicionamiento y se traduce en la garantia que tiene el adquirente de la calidad de los
bienes, logrando la absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad, en directa ejecucion
de la mision institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por
personas naturales o juridicas con experiencia.

3. Aspectos Financieros: Se tendrd en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimaos,
que demuestren la solidez financiera y econdomica de las personas juridicas, naturales,
individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente en el proceso
contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad econdémica
y financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo senalado el articulo 86 del
Acuerdo No 022 del 11 de Diciembre de 2024 y adicionalmente se tiene en cuenta el réegimen
fributario al que pertenezca, por ello se solicitard el RUT a fin de determinar si es necesario
aprovisionar recursos adicionales por concepto de IVA. Se tendrd en cuenta que la entidad
puede omitir la exigencia de informacion financiera cuando realice el pago contra entrega,
por lo que en el caso que nos ocupa se omite tal requisito.

4. Aspectos Organizacional: Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben
evidenciar un tiempo minimo de constitucion y participacion activa dentro del mercado, lo
cual se demuestra con el documento idoneo de su constitucion, objeto social y pruebas de su
activa participacion dentro de la realidad comercial actual, demostrando ejecuciones
exitosas previas de actividades comerciales idénticas o similares, segun el caso, de la
necesidad que se pretende satisfacer; Lo anterior acorde con el Numeral 4.14 del Articulo 4
del Acuerdo No 022 del 11 de Diciembre de 2024, por ello se constata que se frata de un
contrato que no demanda la exigencia de experiencia minima habilitante.

5. Aspectos Técnicos: Los servicios a adquirir han de ajustarse completamente a los
requerimientos técnicos contenidos en la justificacion de la necesidad del servicio, por ello
debe ajustarse en cuanto a las especificaciones técnicas requeridas.

6. Andlisis de la demanda:

e Adquisiciones previas de la - E.S.E. Hospital Marino Zuleta Ramirez

El ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez, ha adelantado algunos procesos en esta materia y a
manera de ilustracion nos permitimos citar el siguiente:

https://www.secop.gov.co/COI1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View2doc
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Identificacidn del contrato en SECOP
Version del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacion del estado

NOmero del contrato

Objeto del contrato

Tipo de contrato

sAsociado a otro contrato?
Duracién del contrato

Fecha de inicio del contrato
Fecha de terminacion del contrato
Tiempo ediciones en dias
Liquidacion

Obligaciones ambientales
Obligaciones posconsumao

Reversion

CO1.PCCHNTR.G667038

1

En ejecucion

211082024 15:33:54 ((UTC-05:00) Bogofa, Lima, Guifo)
CRE-487-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO(A) PARA PARA APOYAR EL
DESARROLLO DE LOS LINEAMIENTOS EM EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TERRITORIAL BASADO EN LA ESTRATEGIA DE ATENGION PRIMARIA EN SALUD (APS) -
EQUIPOS BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL MARIND ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ
CESAR - (RESDLUCIE)N DE ASIGMACION 1032 DE 2024).

Decreto 092 de 2017
Si Mo
3 Meses
2TI0&2024 12:00:00 PM [[UTC-05:00) Bogots, Lima, Guit

27172024 23.00:00 ([UTC-05:00) Bogots, Lima, Quitg

0 dias
Si Mo *
Si Mo *
Si Mo *
Si Mo *

e Adquisiciones Otras Entidades

formacion del procedimiento

Informacioén

E.S.E HOSPITAL DEL ROSARIO

Precio estimado total:
8.408.000 COP

NUmero del proceso OPS 008
Titulo: JORGE EDUARDO GOMEZ

Fase:
Estado:Publicado
Descripcion:

Tipo de proceso
Datos del contrato
Tipo de contrato

Duracioén del contrato:

Presentacion de oferta

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL ATENDIENDO A LOS
USUARIOS QUE INGRESAN POR URGENCIAS A LA ESE HOSPITAL DEL ROSARIO CAMPOALEGRE HUILA.
Contratacion régimen especial

Decreto 092 de 2017
Justificacion de la modalidad de contratacion

Decreto 092 de 2017
I (Meses)

Servirte es un privilegio

Fecha de terminacidn del contrato: 31/01/2023 12:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Direccién de ejecucién del contrato CARRERA 9 No. 32-50 Campoalegre Huila COLOMBIA
Cddigo UNSPSC

85101600 - Personas de soporte de prestacion de servicios de salud

https://community.secop.gov.co/Public

7. Demds condiciones del contrato y su justificacion.
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Plazo de Ejecucién: El Plazo de Ejecucion es de DOS (02) MESES Y DIECIOCHO (18) DIAS
CALENDARIOS, que se justifica en razon a que es el tiempo necesario para cumplir con el
servicio y de acuerdo con el cronograma de actividades, lo que les permite cumplir con el
objeto confractual.

Forma de Pago: La ESE Hospital pagard al CONTRATISTA |a suma convenida de la siguiente
forma: A) Un pago correspondiente alos primero Dieciocho (18) dias de ejecucion confractual,
por valor de, TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/L ($3.300.000,) B) Dos (2) pagos,
mensuales vencidos cada uno, por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L
(85.500.000,) ambos, pagaderos dentro de los Ultimos cinco (5) dias calendarios del mes de
ejecucion contractual, mediante presentacion del informe de actividades, previo visto bueno
del supervisor del contrato, y pagos de aporte a la seguridad social, los cuales deberan cumplir
las previsiones legales.

Nota: En el valor pactado en esta cldusula, se enfienden incluidos los costos directos e
indirectos que ocasione la ejecucion del presente contrato. En el valor pactado se entienden
incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del presente contrato.

2. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION. (Articulo 59° del Acuerdo No 011 del 10 de Diciembre
de 2024).

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia la Funcion
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad eficacia, econdémica, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones; que con la
confratacion, de manera general las entidades del Estado buscan los fines estatales dispuestos
en el articulo 33 de el Acuerdo 017 del 28 de Diciembre de 2018, segun la cual los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos
se busca el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la
consecucion de dichos fines. Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines
y cumplen una funcion social que como tal implica obligaciones.

Conforme al Articulo 11 del Acuerdo No 022 del 11 de Diciembre de 2024, la Senora Gerente
de la ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez, cuenta con la autorizacion para la suscripcion de los
contratos cuyos procedimientos de contratacion se define en atencion a la cuantia de los
cuales sus montos no sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En cuanto al regimen juridico aplicable a las referidas entidades, el articulo 195 de la Ley 100
de 1993, prevé lo siguiente:

“ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Las empresas sociales de salud se someterdn al siguiente
régimen juridico:
1. El nombre deberd mencionar siempre la expresion "empresa social del Estado”.
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2.Elobjetodebeserlaprestaciondelosserviciosdesalud, como servicio publico a cargo del Estado
o0 como parte del servicio publico de seguridad social.

(...)"

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracién publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley
orgadnica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base
en el sistema de reembolso contra prestacion de servicios, en los términos previstos en la
presente ley.

“I..)

9. Para efectos de tributos nacionales, se someteran al régimen previsto para los
establecimientos publicos.

(..)"

La promulgacion de la salud como un derecho constitucional fundamental que tiene
relacion de conexidad con el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y el
derecho a la dignidad humana y que debe ser garantizado por el Estado en los diferentes
dmbitos de la vida humana, reconociendo las diferencias tanto sociales como ambientales
que existan entre los diferentes grupos de personas, requiere de una respuesta sectorial y
fransectorial que esté sustentada en el concepto de equidad en salud desde un enfoque
multidimensional, en donde se definan aspectos relacionados con el logro de la salud y la
posibilidad de lograr buena salud, incluyendo la justicia de los procesos y prestando atencion
a la ausencia de discriminacion en la prestacion de la asistencia sanitaria.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 49 establece que la salud es un servicio
publico a cargo del Estado y que se debe garantizar a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion en salud. De igual forma el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales define en su articulo 12 que los
Estados Partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de
salud fisica y mental para lo cual adoptardn medidas que permitan asegurar la plena
efectividad de este derecho.

A fravés de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, se regula la salud como un Derecho Fundamental
autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y se establece como obligacion
del estado la formulacion y adopcion de politicas de salud dirigidas a “garantizar el goce
efectivo del derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello la coordinacion armdnica de las acciones de todos los agentes del
Sistema”.

Segun lo establecido en la citada Ley, la garantia del Derecho a la Salud comprende “el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”; sin embargo, persisten en el pais
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graves restricciones para el acceso a los servicios de salud que se materializan en bajas
coberturas de indicadores de proteccion especifica y deteccion temprana, hospitalizaciones
que pueden prevenirse con una atencién oportunay de calidad en el nivel primario, atencion
de enfermedades que tienen gastos muy altos derivados de tratamientos y medicamentos
a pesar de que pueden prevenirse con el control de factores de riesgo y mortalidad
evitable.

En coherencia conlo anteriorla Ley 1438 de 2011, senhala en su articulo 12 que “(...) La Atencion
Primaria en Salud es la estrategia de coordinacion intersectorial que permite la atencion
integral e integrada, desde la salud publica, la promocion de la salud, la prevencion de
la enfermedad, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los
niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin
perjuicio de las competencias legales de cada uno de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y establece en el marco de su implementacion la necesidad de
contar con “Talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente
y cualificado”.

Para garantizar el derecho fundamental a la salud en el pais se hace necesario concentrar
esfuerzos y recursos humanos y financieros que permitan hacer efectiva la Atencion Primaria
en Salud - APS en los territorios. La APS es entendida como una estrategia intersectorial,
centrada en las personas, familias y comunidades y orientada a los mayores estandares en
materia del derecho humano a la salud, con atributos de accesibilidad, longitudinalidad,
integralidad y coordinacion y acciones universales, territorializadas, sistematicas, permanentes
y participativas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define que el modelo de atencion en salud
organiza los componentes del sistema de servicios de salud, con el fin de contribuir a su funcion
colectiva cumpliendo el derecho a la salud, basado en territorio y poblacion. Desde la
Estrategia de Atencion Primaria en Salud - APS esta interaccidn se realiza a través de redes de
atencion integradas e integrales institucionales y comunitarias, enfatizando la participacion de
la poblacion en la generacion de la salud.

Asumir la estrategia de APS en el pais de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente, implica el desarrollo de los principios y elementos centrales de su implementacion tales
como: primer contacto a través de equipos bdsicos de salud; abordaje familiary comunitario;
atencion integral, integrada y continua; énfasis en la promocion y prevencion; participacion
social incidente y decisoria; enfoque territorial, interculturalidad e intersectorialidad para la
afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud. En el marco de esta estrategia
se posiciona la necesidad de fortalecer el nivel primario para proveer servicios de salud
integrados y accesibles, con personal de salud que se hace responsable de identificar y
gestionar las situaciones en salud de las personas, familias y comunidades y con participacion
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comunitaria, promoviendo el cuidado de la salud en el contexto de la familia y la comunidad,
siendo ademas el enlace entre las y los ciudadanos y el sistema de salud.

Aunque se encuentra regulada desde el ano 2011, la implementacion de la Atencion
Primaria en Salud en el pais ha tenido importantes limitaciones y aun no ha sido posible superar
la segmentacion y fragmentacion de los servicios de salud, la débil coordinacion intersectorial,
las dificultades para la integralidad, continuidad y accesibilidad a los servicios y el
centralismo en la atencién de las enfermedades, a pesar de lo establecido en la Ley 1751
de 2015 en relacion con el acceso a los servicios de salud y los mandatos de la Honorable
Corte Constitucional orientados a que la politica publica de salud se fundamente en la
“prevencion” de las dolencias y no en la curacion.

Sumado a lo anterior en noviembre de 2023 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
establecio recomendaciones relacionadas con “mejorar la calidad y resolutividad de Ia
Atencion Primaria en Salud en el pais evitando prestar atenciones en instancias intensivas en
recursos cuando no es necesario. En el estudio de caso desarrollado por este organismo se
identifico que 17% del gasto en hospitalizaciones corresponde a hospitalizaciones que pueden
evitarse con una atencion primaria oportuna y adecuada; el 20% del gasto total se destina a
la atencion de patologias que se pueden prevenir controlando cuatro factores de riesgo
(tabaquismo, uso de alcohol y falta de actividad fisica y de una alimentacion adecuada) y
que la tasa de uso de urgencias en Colombia es el doble de los paises de referencia En la
busqueda de “mejorar el bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer el
sistema de salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y
contingentes” de acuerdo con lo establecido en la Ley 1751 de 2015; el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida”, propone: “optimizar el
modelo de salud con enfoque promocional y preventivo basado en la Atencién Primaria en
Salud (APS) y establece la necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios territorializados
permanentes y sistemdticos, para garantizar la promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad, a traveés de la coordinacion de acciones sectoriales e intersectoriales.

De acuerdo con lo anterior la conformacion y operacion de equipos bdsicos de salud se
establece como una NECESIDAD para propender por la garantia del derecho fundamental a
la salud de las personas, familias y comunidades en los territorios. La estructura, organizacion y
dindmica de estos equipos responderd a las caracteristicas de la comunidad y a las
condiciones socio culturales, ambientales, demogrdficas con respuestas favorezcan el
acceso de la poblacion a los servicios de salud, la integracion entre servicios y modalidades
de atencion en salud y la articulacion intersectorial para el desarrollo de acciones
complementarias desde los otros sectores que fortalezcan el cuidado de la salud y la
afectacion positiva de determinantes sociales de la salud.
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Que en la Resolucion No. 0698 de 2025, Por la cual se efectia una asignacion de recursos a
Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencion
Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos bdsicos en salud,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, le fueron asignados recursos
economicos a la ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez de la Paz Cesar, para la ejecucion de
Actividades de Atencion Primaria en Salud o APS, haciéndose imperativo y necesario constituir
los equipos basicos en salud quienes seran los encargados de desarrollar las Actividades de
Atencion Primaria en Salud o APS en los micros territorios determinados en el Municipio de la
Paz Cesar.

La falta del personal idéneo en la planta de personal de la entidad para desempenar esta
labor especifica serd satisfecha mediante la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios profesionales donde el particular realiza las actividades a cuenta y riesgo de
conformidad con las reglas establecidas en la ley.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. (Numeral 1, Literal a del Articulo 59 del Acuerdo
022 del 10 de Diciembre de 2024 ).

3.1. OBJETO A CONTRATAR: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN MEDICINA
GENERAL EN EL MARCO DE LA OEPRACION DEL EQUIPO BASICO
EN SALUD, REALIZANDO ACCIONES DE VALORACION,
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE PERSONASY
FAMILIAS, CON ENFOQUE COMUNITARIO EN EL AREA RURALY
URBANA DEL MUNICIPIO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA RESOLUCION 0698 DE
21 DE ABRIL DE 2025, PARA LA ESE HOSPITAL MARINO ZULETA
RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL
CESAR”

3.2. CODIFICACION SEGUN EL | Los servicios que busca confratar la ESE Hospital se
CLASIFICADOS DE BIENES Y | encuentran incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la
SERVICIOS. ESE Hospital Marino Zuleta de la Paz (Cesar) — Vigencia 2025,
Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas — UNSPSC — hasta el Cuarto Nivel:

CODIFICACION | DESCRIPCION
UNSPSC
Personas de soporte de prestacion de
85101600 servicios de salud
3.3. AUTORIZACIONES Y/O | Conforme al Articulo 11 del Acuerdo No 022 del 11 de
PERMISOS REQUERIDOS: Diciembre de 2024, la Senora Gerente de la ESE Hospital

Marino Zuleta Ramirez, cuenta con la autorizacion para la
suscripcion de los contratos cuyos procedimientos de
contratacion se define en atencion ala cuantia de los cuales
sus montos no sean superiores a los 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Dicho de otro modo, que los contratos que celebra la Senora
Gerente requieran autorizacion de la Junta Directiva, no
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puede ser, la regla general sino la excepcion. Esto es,
Unicamente en aquellos que sobrepasen lo sostenido en el
Estatuto Contractual.

Plan de Operatividad Anual: Consulta Metas.

3.4. IDENTIFICACION  DEL
CONTRATO A CELEBRAR:

Se trata de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
SERVICIOS PROFESIONALES en las condiciones indicadas
especialmente en el Numeral 57.1.2. del Articulo 57 del
Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024 y de manera
general por las normas de los Codigos Civil y de Comercio
Colombianos.

3.5. LAS CONDICIONES
TECNICAS EXIGIDAS.

El Confratista se obliga para con el Hospital a prestar los
servicios de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN
MEDICINA GENERAL EN EL MARCO DE LA OEPRACION DEL
EQUIPO BASICO EN SALUD, REALIZANDO ACCIONES DE
VALORACION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE
PERSONASY FAMILIAS, CON ENFOQUE COMUNITARIO EN EL AREA
RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA
RESOLUCION 0698 DE 21 DE ABRIL DE 2025, PARA LA ESE HOSPITAL
MARINO ZULETA RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR”. En desarrollo del anterior objeto
contractual, el Contratista se obliga a poner al servicio de la
ESE Hospital, Las actividades especificas a desarrollar para la
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
son las siguientes:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1). Participar en las jornadas extramurales a las que hubiere
lugar a peticion de la supervision como parte de los EBS para
desempenarse como miembro activo desde su perfil
académico, facilitando la prestacion de los servidos badsicos
de salud, tratamiento y rehabilitacion 2) Apoyar en la
construccion, revision y ajustes finales de la cartografia social
de los microterritorios seleccionados en relacion a las
dindmicas del desarrollo poblacional y social como parte del
reconocimiento de la base fisico espacial de las dreas
intervenidas; 3) Apoyar en el diigenciamiento e
interpretacion de los instrumentos de familiograma, APGAR
familiar, ECOMAPA y escala de ZARIT en articulacion con los
profesionales del EBS; 4) Apoyar en la identificacion de
familias que conviven con personas que presentan alguna
enfermedad cronica, huérfana o en estado terminal,
anfecedentes de Ca, HTA, Diabetes, Asma, Enfermedad
Cardiaca, entre otras y realizar un informe mensual; 5) Apoyar
en la acciones médicas que se generen durante el
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diligenciamiento de la caracterizacion de los infegrantes de
la familia en relacion a las “situaciones o condiciones de
salud”; 6) Participar colectivamente con su EBS en las
acciones de seguimiento al Plan Integral del Cuidado
Primario Individual, Familiar y Comunitario de la poblacion
abordada; y 7) Realizar acciones de informacién sobre el
portafolio de servicios de la ESE de acuerdo a las
necesidades identificadas y los eventos prioritarios en salud
publica en relacion a las politicas y reglamentacion de
dichos servicios en las que se demuestre induccion a la
demanda y canalizacion; 8)Entregar mensualmente en
medio fisico y magnético informe técnico donde se
evidencien las actividades desarrolladas segun el
cronograma aprobado por el supervisor.

3.6. PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO.

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar es de DOS (02)
MESES Y DIECIOCHO (18) DIAS CALENDARIOS, Contados a
partir del perfeccionamiento del confrato y del
correspondiente registro presupuestal.

Para el perfeccionamiento del confrato se requiere de la
existencia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y de
la firma del mismo por ambas partes.

3.7. SUPERVISOR DEL
CONTRATO.

La supervision del contrato serd ejercida por la TECNICO
ADMINISTRATIVO EN GESTION DOCUMENTAL DE LA HOSPITAL
MARINO ZULETA RAMIREZ

3.8. DOMICILIO CONTRACTUAL
Y LUGAR DE EJECUCION:

El Municipio de la Paz (Cesar).
El Municipio de la Paz (Cesar), ESE Hospital Marino Zuleta.

3.9. OBLIGACIONES DE LAS
PARTES.

A. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Para el correcto desarrollo del objeto contractual, el
contratista seleccionado se obliga para con la ESE Hospital a:

1. Prestar a entera satisfaccion los servicios objeto de esta
contratacién en los plazos establecidos y convenidos con el
Supervisor del contrato asignado por la ESE Hospital.

2. Prestar un servicio de éptima calidad.

3. Disponer del personal especializado de acuerdo con las
necesidades de la ESE Hospital.

4. Contar con la infraestructura requerida para el
cumplimiento del objeto contratado.

5. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato imparta el Supervisor del Contrato designado por la
ESE Hospital.

6. Mantener los precios ofertados durante la ejecucion del
contrato.
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7. Cumplir y presentar con la respectiva cuenta de cobro la
planilla de pago (cuando a ello haya lugar, expedido por el
revisor fiscal o por el representante legal) que acredite el
Ultimo pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes alas Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo con
los requerimientos de ley.

8. Informar de informa inmediata al Supervisor del contrato
de cualquier anomalia que se presente durante la ejecucion
del mismo.

9. No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna ofra forma de
halago a ningun funcionario publico, en relacion con su
propuesta, con el proceso de contratacion, ni con la
gjecucion del contrato que pueda celebrarse como
resultado de su propuesta.

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien
por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir
algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al
Hospital a traves del Supervisor acerca de la ocurrencia de
tales peticiones o amenazas y a las demds autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos
que fueren necesario.

11. Colaborar con la ESE Hospital en lo que sea necesario
para el cumplimiento del objeto contractual.

12. Mantener indemne a la entidad frente a reclamaciones
judiciales y extrajudiciales por los danos y perjuicios que se
deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por las
personas que sean sub-contratistas o dependan del
adjudicatario.

13. Satisfacer las demds obligaciones a su cargo que se
deriven de la naturaleza del contrato y de las exigencias
legales.

14. Las demas contenidas en las normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas obligaciones que se
desprendan de la naturaleza contractual.

B. OBLIGACIONES DE LA ESE HOSPITAL.

1. Exigir del Contratista la ejecucion idonea del objeto del
contrato.

2. Readlizar el pago del contrato segun la forma
establecido para ello.

3. Poner a disposicion del contratista la informacion
necesaria que se requiera para el desarrollo de las
actividades a ejecutar.
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4. Supervisar la ejecucion técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, para lo cual delegard un
SUPErVIsOor.

5. Velar por el cumplimiento de todas las cldusulas
contractuales.

6. Cuando se tengan solicitudes referentes a un servicio,
queja o reclamo se debe hacer por escrito.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. (Articulo 56 del Acuerdo No 022 del 10 de
Diciembre de 2024).

La necesidad que se evidencid y que se encuentra descrita en estos Estudios Previos que
justifican esta contratacion, puede ser satisfecha a través de la Contratacion Directa
relacionada con la prestacion de unos servicios profesionales para llevar a acabo la
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN MEDICINA GENERAL EN EL MARCO DE LA
OEPRACION DEL EQUIPO BASICO EN SALUD, REALIZANDO ACCIONES DE VALORACION,
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE PERSONASY FAMILIAS, CON ENFOQUE
COMUNITARIO EN EL AREA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y LA RESOLUCION 0698 DE 21 DE ABRIL DE 2025, PARA LA ESE
HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA PAZ EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Es importante tener en cuenta que los servicios de profesionales requeridos por la ESE Hospital,
se fundan en la realizacion de una actividad especifica, por lo tanto, la prestacion que se
pretende contratar no estad sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del
gjercicio mismo de la actividad comercial.

La modalidad de seleccion del Contratista para este caso particular es la Contratacion Directa
(Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales) en los términos indicados en el numeral
57.1.2 del Articulo 57 Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024, el cual sostiene:

“...Para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion: la
Empresa Social del Estado podrd contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del confrato siempre y cuando la entidad
hospitalaria verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la empresa social del Estado. Los de apoyo a la gestion son los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales...”.

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha senalado que "(...) su cardcter es temporal; el
conftratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y
puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y
cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad." De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion
de personas naturales por la modalidad de prestacion de servicios profesionales, se requiere
bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que contando
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con el mismo, éste no posea los conocimientos especializados para desempenar las
obligaciones.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. (Articulo 58 Acuerdo No 022 del 10
de Diciembre de 2024).

5.1. PRESUPUESTO OFICIAL. Para la presente contratacion la ESE Hospital cuenta con un
Presupuesto Oficial por valor de CATORCE MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($14.300.000), cifra en la cual, se
encuentran incluidos todos los gastos directos e indirectos en
que incurra el Confratista para ejecutar el objeto
contractual.

5.2. ANALISIS TECNICO Y |El valor estimado es de CATORCE MILLONES TRESCIENTOS MIL
ECONOMICO QUE SOPORTA EL | PESOS M/CTE ($14.300.000), que incluye impuestos, tributos,
VALOR ESTIMADO DEL | confribuciones aportes parafiscales o cualquier otro
CONTRATO. descuento que hubiere de realizarse por ley.

Para determinar el valor estimado del contrato de
conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha fomado como base y
referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse,
el plazo de ejecucion, la experiencia con la que debe contar
el Conftratista.

PARAMETROS PARA ESTABLECER EL EFECTO PRESPUESTAL DEL
CONTRATO

Para el caso en cuestion se establecerd un sistema de cdlculo
feniendo en cuenta el desarrollo de las actividades, el plazo
de ejecucion, los elementos logisticos y tecnoldgicos
requeridos, aunado al personal interdisciplinario y necesario
para la gestion encomendada.

De igual manera, para su cdlculo y base se ha tenido en
cuenta diversos factores tales como:

1. Gestion encomendada. Se refiere especialmente a la
frascendencia del de los que se busca, esto es laimportancia
en coadyuvar en las actividades directas en la atencion de

Nit. 824.000.204-5
Sede Principal: Calle é No. é-15 Teléfonos: (605) 5771075 - 5771464 — 5770016
Codigo Postal: 202010 Correo Electronico: hmzramirez94@hotmail.com



mailto:hmzramirez94@hotmail.com

B HOSPITAL

/ H 1 Sorvirte e< 1in nrivileoion
/A/ Marino Zuleta Ramirez servirte es un privilegio

ES.E
NIT. 824000204-5

los servicios en salud que brinda la entidad, en el drea de
urgencias y/o consulta externa.

2.Lugar de prestacion del servicio. Este factor debe tenerse en
cuenta ya que, si el contratista en cumplimiento de su deber
debe desplazarse a otro lugar, deberd asumir los costos que
corresponden a gastos de desplazamiento y vidticos
necesarios para su desplazamiento, en condiciones acordes
con su status profesional.

3.Elementos Indicadores. Se trata de los resultados favorables
a obtenerluego prestar las actividades directas en la atencion
de los servicios en salud que brinda la entidad, en el area de
urgencias y/o consulta externa.

4.Cuantia. Se determinard por el valor de los costos asociados
en la prestacion de servicios.

5. Experiencia e idoneidad. Es fundamental tener en cuenta la
experiencia profesional, la especializacion y la trayectoria del
confratista, que garantizan un mayor beneficio a la entidad.

6.Personal profesional y auxiliar de apoyo: El apoyo en la
gestion demanda un numero de personal calificado, para el
cumplimiento de diversas tareas propias del desarrollo de las
precitadas actividades, los cuales sera facilitados por el
confratista ya que la ESE Hospital no cuenta en la planta de
personal con el personal requerido.

7. Plazo y/o Duracion de la gestion: la naturaleza, la calidad y
la duracion de la gestion realizada por el contratista y demads
circunstancias especiales directamente relacionadas con
dicha actividad, que permitan valorar la labor desarrollada.

5.3. FORMA DE PAGO:

La ESE Hospital pagard al CONTRATISTA la suma convenida
de la siguiente forma: A) Un pago correspondiente a los
primero Dieciocho (18) dias de ejecucion contractual, por
valor de, TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($3.300.000,) B) Dos (2) pagos, mensuales vencidos cada uno,
por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L
(85.500.000,) ambos, pagaderos dentro de los Ultimos cinco
(5) dias calendarios del mes de ejecucion contractual,
mediante presentacion del informe de actividades, previo
visto bueno del supervisor del contrato, y pagos de aporte a
la seguridad social, los cuales deberdn cumplir las previsiones
legales.
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Nota 1: El supervisor del contrato deberd constatar que, en el
desarrollo de estas actividades, y conforme a Ilas
necesidades técnicas de su ejecucion se dé cumplimiento
efectivo al drea de las totalidades de las obligaciones.

Los anteriores valores se pagardn previa certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor y la verificacion de
los pagos a los aportes a Salud, Pension y ARL.

La ESE Hospital, no se responsabilizard por demora en el pago
al CONTRATISTA, cuando ella fuere provocada por
encontrarse incompleta la documentacion que sirva de
soporte para el tramite, y no se ajuste a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente contrato.

Nota 2: En el valor pactado en esta cldusula, se entienden
incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del presente contrato. En el valor pactado se
entfienden incluidos los costos directos e indirectos que
ocasione la ejecucion del presente contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. Los desembolsos se efectuardn una
vez se cuente con el respectivo PAC, previa certificacion de
cumplimiento expedida por el Supervisor del Contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Dentro de los dos (2) dias siguientes
a la ejecucion del objeto contractual, el supervisor deberd
presentar un informe a ftravés del cual se certifica el
cumplimiento a satisfaccion de todas las actividades
contratadas.

5.4.
PRESUPUESTAL:

DISPONIBILIDAD

El presupuesto oficial asignado para la presente contratacion
queda sujeto al Presupuesto General de Rentas y Gastos de
la ESE Hospital Marino Zuleta de la Paz (Cesar), para la
Vigencia Fiscal Dos Mil Veinticinco (2025), tal como se indica
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Anexo.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (Literal C Numeral 1 Articulo
59 del Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024).

La modalidad de seleccién del Contratista para este caso particular es la Contratacion Directa
(Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales) en los términos indicados en el numeral
57.1.2 del Articulo 57 Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024, el cual sostiene:

“...Para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion: la
Empresa Social del Estado podrd contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que este en capacidad de ejecutar el objeto del confrato siempre y cuando la entidad
hospitalaria verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el drea de que
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se frate. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la empresa social del Estado. Los de apoyo a la gestion son los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales...”.

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha senalado que "(...) su cardcter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y
puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y
cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad." De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion
de personas naturales por la modalidad de prestacion de servicios profesionales, se requiere
bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que contando
con el mismo, éste no posea los conocimientos especializados para desempenar las
obligaciones.

De oftro lado, se precisa que en relacion con la prestacion del servicio profesional, el articulo 1
de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacién Superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza
con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo
de los alumnos y su formacion académica o profesional”; y otorga a nivel de Pregrado los titulos
de Técnico Profesional, Tecndlogo y Profesional por medio de las Instituciones Técnicas
Profesionales, las Instituciones Tecnologicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnoldgicas y las Universidades , segun sea el caso. En este sentido, para el Estatuto Interno
de Conftratacion de la Administracion Publica, cualquier titulo otorgado por alguna institucion
de Educacion Superior, en atencion a lo anteriormente indicado, brinda la profesionalidad
necesaria para el desarrollo de actividades a las que su titulo de formacion academica se
refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales, los Tecndlogos y los Profesionales para efectos
de la contratacioén de servicios profesionales, son considerados como profesionales a la luz de
la normatividad vigente que rige la materia.

¢ QUIENES PUEDEN PARTICIPAR?

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad
Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objefo del contrato; y (i) no estar incursa en
inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracion del contrato, asi como cumplir
los demas requisitos exigidos en la Constitucion, la Ley o el reglamento, para suscribir y ejecutar
el contrato.

Todos los Proponentes deben:

1. Tener capacidad juridica para la presentacion de la Propuesta;

2. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato;

3. Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentaciéon de la oferta y para
todo el tiempo de ejecucién del contrato y un ano mas.

4. No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en
las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993;
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5. No estar incursos en ninguna causal de disolucion y/o liquidacion;

6. No estar en un proceso de liquidacion obligatoria o forzosa;

7. No estar reportado en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por la
Confraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo
38 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

8. No estar reportado en el El Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Resaltado que, muy a pesar de que pueden existir mds de un Oferente en capacidad de
ejecutar el objeto, por tratarse de una contratacién directa en la modalidad de prestacion de
servicios, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrifa, conforme al articulo 27 del
Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que
tiene la entidad de contar con un(a) persona, preferiblemente juridica que brinde sus
habilidades técnicas y fiscas para desarrollar actividades que no desarrolla personal de planta,
bien sea por insuficiencia de estos o por las particulares especiales que demanda este servicio.

Para la entidad, resulta mucho mads ventajoso contratar con una Persona Juridica que en su
objeto desarrolle este tipo de actividades y ademas, debe contar con la infraestructura
necesaria para cumplir con el objeto del presente proceso.

En este orden de ideas, la entidad solicitard a esta persona juridica la presentacion de una
oferta en la cual acreditard la idoneidad y experiencia relacionada con el drea de los servicios
requeridos y no considera necesario solicitar varias ofertas previas al constatar las
capacidades de la persona, su experiencia y el ajuste de su oferta al presupuesto econdémico
del contrato a suscribir. EIl Contratista acreditard su idoneidad y experiencia, allegando una
Oferta que se acompanard de los siguientes documentos:

6.1. REQUISITOS HABILITANTES.
A. CAPACIDAD JURIDICA.
El Oferente junto con su propuesta, deberd acreditar los siguientes requisitos:

Propuesta escrita.

Fotocopia ampliada de la Cédula de Ciudadania.

Certificacion de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.

Hoja de Vida Unica Persona.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

Fotocopia del Certificado de antecedentes Fiscales expedido porla Contraloria General
de la Repubilica.

Certificacion antecedente judiciales.

Certificacion sobre pagos de seguridad social y aportes parafiscales al
perfeccionamiento y en la ejecucion del contrato (Art 50 Ley 797 e inciso segundo y
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paragrafo 1° del Articulo 41 de la Ley 80 y Articulo 23 de la Ley 1150/07). El pago a salud
y pension debe acreditarlo para la realizacion de cada pago derivado del contrato.

i. Registro Unico Tributario expedido por la DIAN.

Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, conforme a la ley 2097 de 2021.

k. Declaraciéon Juramentada de Bienes y Renta- ley 2013 de 2019
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth

I Inscripcion en el RETHUS (Si es profesional del drea de la salud), esto es, Resolucion
expedida por la Secretaria de Salud Departamental, por medio de la cual se autoriza
ejercer la profesion en todo el territorio nacional Ley 1164 de 2007, deberdn inscribirse en
el ReTHUS todas las personas que pretendan ejercer alguna de las siguientes profesiones
U ocupaciones:
1.- Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano:
a.- Auxiliares: - Auxiliar administrativo en Salud

- Auxiliar en enfermeria

- Auxiliar en salud oral

- Auxiliar en salud publica

- Auxiliar en servicios farmacéeuticos

2.- Educacion Superior: a. Técnico Profesional: -Técnico profesional en atencion

prehospitalaria. -Técnico profesional en citohistologia.

b. Tecnologia: - Tecnologia en atencion prehospitalaria- Tecnologia en citohistologia

-Tecnologia en regencia de farmacia

-Tecnologia en manejo de fuentes abiertas de uso diagndstico y terapéutico

-Tecnologia en radiodiagndstico y radioterapia. - Tecnologia en radiologia e imagenes

diagnosticas.- Tecnologia en radioterapia. c. Universitaria: -Bacteriologia

-Enfermeria

-Fisioterapia

-Fonoaudiologia

-Gerontologia

-Instrumentacion quirdrgica

-Medicina

-Nutricion y dietética

-Odontologia

-Optometria

-Psicologia* * Conforme a lo senalado en la Ley 1090 de 2006, la Psicologia “[...] pertenece

privilegiadamente al dmbito de la salud, motivo por el cual se considera al psicologo

también como un profesional de la salud”.

-Terapia ocupacional

-Terapia respiratoria

-Quimica Farmaceéutica

m. Certificado de Atencion de Victimas de Violencia Sexual vigente ( la vigencia de estos
certificados es de dos 2 anos) de acuerdo a la Resolucion No 3100 de 2019, con destino
a las siguientes profesiones: médicos, enfermeras jefes y auxiliares de enfermeria.

n. Certificado de Soporte Vital Cardiopulmonar Basico (BLS) vigente ( la vigencia de estos
certificados es de dos 2 anos) de acuerdo a la Resolucion No 3100 de 2019, con destino
a las siguientes profesiones: auxiliares de enfermeria.

-
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o. Certificado de Soporte Vital Cardiopulmonar Avanzado (BLA) vigente ( la vigencia de
estos certificados es de dos 2 anos) de acuerdo a la Resolucion No 3100 de 2019, con
destino a las siguientes profesiones: Médicos y Enfermeras Jefes.

Certificacion bancaria.

Copia examen pre ocupacional.

Certificacion de encontrarse afiliado al sistema de Salud.

Certificacion de encontrase dfiliado al sistema de Pensiones.

Certificacion dfiliacion a ARL.

Responsabilidad Civil Profesional por la Prestacion de los Servicios de Salud en Empresas
Prestadoras de los Servicios de Salud (Médicos, Enfermeras, y Odontdlogos).

c~©® QD

B. EXPERIENCIA.
El Contratista deberd acreditar en forma especifica experiencia en el ejercicio de la medicina.

EL HOSPITAL Marino Zuleta considera que para la ejecucion del objeto necesita una persona
natural y/o juridica que cuente. con conocimientos y capacidad juridica en la atencion de los
servicios en salud, dado a que el sector resulta ser de actividades complejas y en constante
cambio.

Ahora bien, a fin de realizar las actividades a cabalidad se hace necesario un MEDICO,
tfitulado.

El médico es el profesional de la medicina que cuenta con los conocimientos, actitudes y
destrezas necesarias para diagnosticar y resolver la mayoria de los padecimientos que el ser
humano sufre desde la planificacion familiar hasta la muerte digna.

Decreto 1465 de 1992, por el cual se reglamenta la Ley 23 de 1981 en cuanto a la expedicion
de la Tarjeta Profesional del Médico y se dictan otras disposiciones. El Articulo 1° establece que
los médicos que hayan obtenido y obtengan autorizacion del Ministerio de Salud para el
gjercicio de la medicina conforme a las disposiciones legales vigentes, acreditaran tal calidad
en todo el territorio nacional con la Tarjeta Profesional de Médico, expedida por el Ministerio
de Salud conforme a este Decreto.

Para ejercer la profesion se requiere estar inscrito como Medico; es requisito para la inscripcion
haber obtenido el titulo correspondiente, reconocido legalmente por el Estado. No se podrd
gjercer la profesion de Médico ni anunciarse como tal sin estar inscripto y tener vigente la
inscripcion

Ministerio de Salud o las Direcciones Seccionales o Locales de Salud son un organismo,
encargado de la tramitacion y expedicion de la Matricula Profesional y la Tarjeta Profesional
del Médico.

Segun el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992 (titulos profesionales), se entiende que el médico es
una persona que ha recibido un titulo como “reconocimiento expreso de cardcter
académico, otorgado a una persona natural, a la culminacion de un programa, por haber
adquirido un saber determinado en una Institucion de Educacion Superior”. Obtenido el titulo,
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de acuerdo con el Decreto 1465 de 1992, Art. 1, el Ministerio de Salud expide y oforga la Tarjeta
profesional: “Los médicos que hayan obtenido y obtengan autorizacion del Ministerio de Salud
para el ejercicio de la medicina conforme a las disposiciones legales vigentes, acreditaran tal
calidad en todo el territorio nacional”.

PERFIL PROFESIONAL DE LOS MEDICOS

Un profesional poseedor de una solida formacion humanistica, filosofica, cientifica y social,
fundamentada en aspectos pertinentes de ciencias bdsicas generales, ciencias bdsicas
médicas, ciencias clinicas, ciencias sociales y de las dreas del conocimiento y de la prdctica
clinica. Apto para el reconocimiento de situaciones de salud y para actuar en funcion de la
promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion en sus expresiones individual
y colectiva, segun sean los ambitos de su desempeno profesional, haciendo el mejor uso de
los medios disponibles a su alcance.

Competente para reconocer, interpretar e intervenir, de manera individual, interprofesional e
interdisciplinar, los determinantes biologicos, ambientales y sociales de la salud, con sujecion
a los principios fundamentales de la ética y la bioética y con vision humanistica de la relacion
médico-paciente y su proyeccion a la persona, la familia y la sociedad. En el contexto ha de
gjercer, con entereza y sentido de justicia social, con actitud critica y liderazgo, sus
responsabilidades profesionales, asi como sus derechos y prerrogativas de autonomia y
autoregulacion.

Consciente de su responsabilidad, de actualizar y mantener su idoneidad profesional de
acuerdo con los avances del conocimiento y los progresos de la ciencia y la tecnologia, asi
como con los cambios ambientales, del contexto social, economico y politico.

Capaz de reconocer las limitaciones profesionales y la necesidad de mantener y actualizar su
competencia profesional en el marco nacional e internacional.

PERFIL OCUPACIONAL
El médico se encuentra en capacidad de desempenarse como:

« Meédico general asistencial para la atencion en salud de individuos, pacientes y
poblaciones, con capacidad analitica e investigativa en situaciones de salud.

« Profesional articulador de las necesidades del paciente con el sistema general de
seguridad social en salud y los equipos interprofesionales de salud.

« Ordenador del gasto que propendan por la seguridad y la calidad en el cuidado y el
bien comun de sus pacientes, y la gestion del riesgo que asegure la atencion continua
y longitudinal.

« Integrador a fravés de una mirada ecosistémica para la solucidn de problemas
complejos de salud y, asi, innovar para fransformar el entorno de manera sostenible
segun sus necesidades prioritarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo expuesto en la perspectiva comercial del presente andlisis,

Nit. 824.000.204-5
Sede Principal: Calle é No. é-15 Teléfonos: (605) 5771075 - 5771464 — 5770016
Codigo Postal: 202010 Correo Electronico: hmzramirez94@hotmail.com



mailto:hmzramirez94@hotmail.com

R HOSPITAL

/ Marino Zuleta Ramirez Servirte es un privileglio
ESE.
NIT. 824000204-5

a confinuacion, se relacionan las condiciones minimas con que debe contar el contratista
para garantizar el adecuado cumplimiento del objefo del contrato a suscribir.

De oftra parte, en relacion con los honorarios que se deben cancelar a los profesionales y
teniendo en cuenta el perfil y la experiencia requerida para el presente proceso de
contratacion, éstos se obtienen teniendo en cuenta los contratos anteriores y el aumento que
se ha obtenido en razon de la inflacion y que se ha visto reflejado en el salario minimo
aprobado por el Gobierno Nacional para la presente Vigencia fiscal.

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO (Articulo 86, 87 y ss. Capitulo X del
Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024)

En los términos indicados en el Articulo Articulo 86, 87 y ss. Capitulo X del Acuerdo No 022 del
10 de Diciembre de 2024, en tratdndose de Contratacion Estatal en modalidad de
Contratacion Directa, los riesgos que se puedan presentar durante la ejecucion del Contrato
son:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.

ETAPA DE PLANEACION:

Dando aplicacion a lo estipulado en el Articulo 86, 87 vy ss. Capitulo X del Acuerdo No 022 del
10 de Diciembre de 2024, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacion -Colombia Compra Eficiente- procedio a realizar el andilisis de riesgos y la forma
de mitigarlos, asi:

CONTEXTO.

En el presente proceso de contratacion, no hay un sector especifico de la ciudadania a
beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que por la naturaleza del confrato, lo que se
pretende es buscar apoyo profesional para el eficiente desarrollo de la funcion misional y
administrativa de la entidad en lo que concierne al Plan de Accidn; lo que finalmente se ve
reflejado en beneficio de la comunidad en general. En estos momentos la entidad cuenta
con la capacidad y disponibilidad de recursos para adelantar el proceso de contratacion.

Consideramos que para el presente proceso de confratacion, por su naturaleza, no es
necesario andlisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores ambientales
y del sector del objeto del proceso de contratacidon, por no evidenciarse factores adversos
dentro del mismo.

Seguidamente se procedio, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en
anteriores procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria tener
el proceso de contratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la
Agencia Nacional de Contratacion y las demds consideradas necesarias por la entidad,
como a continuacion se expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.
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ETAPA DE PLANEACION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO SI NO N/A
! La modalidad de contratacion es adecuada para el bien | X
O servicio u obra necesitado.
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el | X
proceso de contratacion y es posible encontrar
proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos
relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistente en el proceso de contratacion y
con el sector econdmico en el que actian los posibles

oferentes.

3 El valor del contrato corresponde a los precios del X
mercado.

4 La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X

5 El proceso de contratacion cuenta con las condiciones | X
que garanticen la transparencia, equidad y competencia
entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de X
oferta y demanda del mercado respectivo.

7 El diseho del proceso de contratacion permite satisfacerlas | X

necesidades de la entidad estatal, cumplir su misidon y si es
coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

JUSTIFICACION. Respecto a los item 3 y 6, se justifica su no aplicacion por cuanto el valor
corresponde a datos historicos de confratos anteriores celebrados por la entidad, para realizar
actividades similares que conllevan a satisfacer la necesidad de adelantar los procesos
contractuales en cumplimientos de los fines del estado, ademds de la aplicacion del aumento
autorizado por el Gobierno Nacional al Salario Minimo para la presente Vigencia.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacién NO SE EVIDENCIA
LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO SI |[NO |[N/A
] Falta de capacidad de la entidad estatal para promover X
y adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la
fotalidad de requisitos habilitantes o se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusion. X
3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X
JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar,
que la capacidad de contratacion deviene del estatuto contractual contenido en el Acuerdo
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No 022 del 10 de Diciembre de 2024y en las normas reglamentarias, por tanto consideramos
que no es posible que haya falta de capacidad Del Hospital para adelantar el proceso de
contratacion; ademas se cuentan con las autorizaciones otorgadas por la Junta Directiva para
celebrar cualquier tipo de confrato que tenga como propdsito cumplir con los fines de la
entidad. Respecto ala seleccion del contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos
habilitantes, se aclara que la seleccion se realizard teniendo en cuenta las condiciones de
idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el objeto del contrato, de talmanera,
que la entidad se abstendra de celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no
cuenten con el perfil profesional exigido por la entidad en los estudios previos. Igualmente
previo a la celebracion del contrato, la entidad verificard los antecedentes judiciales,
disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos
en causales de inhabilidades para contratar con el estado.

Respecto a lositems 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccion, el cual
es directo, no implica pluralidad de oferentes y el factor de escogencia no es el precio
ofertado, consideramos que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA
LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION

ITEM | ANALISIS REALIZADO Si NO N/A
] Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en X

los documentos del proceso de contratacion o que su
presentacion sea tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el X
Registro Presupuestal del contrato.
4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la X

seleccion del oferente que retrasen el perfeccionamiento
del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto alitem 1: Consideramos que la falta de firma del contrato, no es por
si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias o posteriores circunstancias que
puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto ala negativa
del seleccionado para firmar contrato de prestacion de servicios profesionales, son muy pocos,
y en las ocasiones que se ha presentado no han generado traumatismos para la entidad,
porque, en primer lugar se supone que el contrato no naceria a la vida juridica, segundo, el
recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para generar la contratacion de ofro
profesional con el mismo perfil que permita a la entidad satisfacer la necesidad de que se
frate, y tercero, por la modalidad de seleccion que se trata, no habria lugar a reclamaciones
de terceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: El Acuerdo No 022 del 10 de Diciembre de 2024, establece la no
obligatoriedad de la exigencia de la garantia.
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Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo,
el cual hace parte de la ejecucion del respectivo contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no
existe pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacion
directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion NO SE EVIDENCIA
LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta no se
identifica riesgo alguno.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que del andlisis realizado por etapas no se identifico riesgo alguno, no hay lugar
a realizar dichas clasificaciones.

EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacion del Riesgo).

Al no evidenciarse riesgo alguno dentfro del andilisis realizado para la futura confratacion, no
es posible categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.

8. ANALISIS DE EXIGENCIAS GARANTIAS.

IS T © K5
s 2 2 « )
- O o <
Garantia 5 S o § © %_ TS Plazo
S g g < =
o @] (@] (@)
o &) O a
Seriedad de la oferta X NO
Cumplimiento X Sl 10% Por el tiempo de
ejecucion del contrato y
4 meses mas
Buen manejo del anticipo X NO
Calidad del servicio X Sl 10% Por el tiempo de
ejecucion del contrato y
4 meses mas
Calidad de los bienes X NO

10. ACUERDOS COMERCIALES.

Colombia Compra Eficiente en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EN PROCESOS DE CONTRATACION” — Version M-MACPC-12 y la Guia para las Entidades
Estatales con régimen especial de contratacidn, no dispone que esta entidad revestida de un
régimen exceptuado del estatuto general de contratacion estd obligada a adelantar los
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Procesos de Contratacion de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales cuando
estos son aplicables. Asimismo, puede que sea necesario realizar algunos ajustes en sus
manuales de contratacions

11. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD.

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que la ESE Hospital proceda a
celebrar el contrato de prestacion de servicios con el fin de coadyuvar en la prestacion de los
servicios de salud que brinda la entidad.

12. COMUNICACIONES Y LUGAR DE CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS.

Las comunicaciones en el marco del Proceso de Confratacion deben hacerse por escrito por
medio fisico o electrénico.

La correspondencia fisica debe ser enfregada en la siguiente direccion de la Entidad
Contratante: ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez - Gerencia General de la Paz (Cesar), ubicada
en la Calle 6 No 6-15 de la Paz- Cesar, de lunes a viernes en el horario comprendido enfre las
08.00 A.m. hasta las 12.00 M y de las 02.00 P.m. a 06.00 P.m.

La correspondencia electronica debe ser enviada a Ila direccion electronica:
juridicohmz@gmail.com

La comunicacién debe contener: (a) el nUmero del Proceso de Contratacion; (b) los datos del
remitente que incluyen nombre, direccion fisica, direccion electronica y teléfono; (c)
identificacion de los anexos presentados con la comunicacion.

Las comunicaciones y solicitudes enviadas a la Entidad Contratante por canales distintos a los
mencionados solamente serdn tenidas en cuenta para los propositos del Proceso de
Contratacion cuando sean radicadas a fravés del canal que corresponda. La Entidad
Contratante responderd las comunicaciones recibidas por escrito enviado a la direccion fisica
o electronica senalada en la comunicacion que responde.

Las respuestas a las diferentes solicitudes se publicardn en el Portal Unico de Contratacidn
www.colombiacompra.gov.co y/o se enviardn a la direccion electronica que el solicitante
indique.

Los documentos del proceso de contratacion se podrdn consultar en la ESE Hospital drea
Juridica, y en la Pagina Web www.colombiacompra.gov.co

Original Firmado.

YINA PATRICIA MIELES CALDERON

Técnico Administrativo en Gestion Documental
ESE Hospital Marino Zuleta Ramirez

8 Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia regimen especial.pdf
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