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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece en su articulo 52 que, “el
ejercicio de! deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen
como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educaciéon y
constituyen gasto publico social”.

A su vez, la Ley 181 de 1995 que desarrolld la anterior norma constitucional, dicta las
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica, y crea el Sistema Nacional del Deporte, estableciendo en los
entes deportivos municipales y distritales la responsabilidad de desarrollar acciones
encaminadas a cumplir este proposito.

En concordancia con lo anterior, en el Distrito Especial de Medellin, se cred el
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION- INDER, a través del Decreto 270 de
1993, modificado por el Decreto 271 de 1993, Acuerdo 65 de 1998 y Decreto 181 de
2002, esta Entidad de orden distrital estd dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, su objeto misional esta enfocado al fomento
del deporte, la recreacién y la actividad fisica, mediante una amplia oferta institucional,
en espacios que contribuyen al mejoramiento de la cultura ciudadana y la calidad de vida
de los habitantes de Medellin.

Ahora bien; el Programa de Gobierno 2024-2027 “Medellin Te Quiere”, especificamente
en el PILAR 1 1 “BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO; Creemos en la educacion y en
las oportunidades para el bienestar econémico”, en lo referente al componente “Deporte,
recreaciéon y actividad fisica para el bienestar”, formuld una serie de propuestas
encaminadas al aprovechamiento del tiempo libre, la recuperacion del reconocimiento y e}
liderazgo de Medellin en la participacion de innumerables eventos con un gran impacto,
para toda la poblacién, entre participantes, asistentes, espectadores y comunidad en
general, dinamizando asi los territorios y la economia local.

De igual forma plantea el fortalecimiento del Sistema Distrital del deporte, la Recreacion v
la Actividad Fisica: “(...) Favorece las acciones de gestion y articulacion interinstitucional
en el marco de la politica publica de deporte, recreacion y actividad fisica de Medellin -
Cultura D 2018-2031, buscando de esta manera la implementacién de los lineamientos V|
enfoques orientados al mejoramiento de la cultura ciudadana y la calidad de vida de los
habitantes en cada una de las comunas y corregimientos del distrito”.

En este orden de ideas, el INDER, en cumplimiento de su objeto misional, de las anteriores
disposiciones legales y de las propuestas del Programa de Gobierno de la Administracion
Distrital actual, ejecuta una serie de actividades y estrategias dirigidas a diversos gruposg
poblacionales con el fin de garantizar el acceso a las practicas de deporte, recreacién vy
actividad fisica, a su vez, ejecutar tareas asociadas a la adecuacion, mantenimiento v
construccidn de escenarios; como de ofras acciones encaminadas a la administracion,
buen sostenimiento y presencia institucional en todos los escenarios y puntos de atencién
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que el INDER tiene a su cargo.

Adicional a las actividades de caracter misional, el Instituto, cuenta con otras areas
estratégicas y de soporte, responsables de procesos que apoyan ¥ fijan lineamientos para
el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad.

Dentro de la estructura organizacional del INDER, la Oficina Asesora en Comunicaciones,
constituye el segundo proceso estratégico del Instituto e incluye dentro de sus funciones
las siguientes:

e Articular y asesorar en la implementacion de politicas, estrategias y el plan de
Comunicaciones del Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin-INDER, de
acuerdo con los lineamientos definidos por el Director y que apunten a una vision
innovadora para el INDER.

« Disefiar, desarrollar y mantener sistemas y mecanismos de informacion para los
servidores plblicos, usuarios y publico en general, sobre los servicios y actividades|
del Instituto de Deportes y Recreacion, en coordinacion con las dependencias
administrativas.

« Propiciar la generacién de espacios, eventos propios y externos, que contribuyan
con el fortalecimiento de la marca INDER, el posicionamiento de la oferta
institucional, la consolidacion de alianzas estratégicas de relacionamiento con
entidades publicas y privadas y la participacién del Instituto en eventos y actividades
gue promuevan su liderazgo.

Estas responsabilidades se enmarcan en la gestion de informacién, comunicacion, Y
movilizacion social a las que responde el plan de accion de la Oficina Asesora en
Comunicaciones, encaminado en esta administracion, a estimular en la ciudadania eal{
acceso a la informacion, de forma amplia, oportuna, legible y veraz, favoreciendo |
interaccion, el mayor acercamiento e interrelacion con los grupos de opinion, relevantes y
de interés, mediante estrategias comunicacionales, publicitarias y de gestion de marca,
que favorezcan la confianza y credibilidad en el actuar institucional y en el cumplimiento,
de su misién en el Distrito.

Para el cumplimiento de la misionalidad del INDER vy los objetivos estrategicos de la
Oficina Asesora en Comunicaciones, se requiere la realizacion de mdltiples actividades,
inauguraciones, lanzamientos, entrega de escenarios y de obras, recorridos, actos de
reconocimiento, de premiacién, de atencién de visitantes, de delegaciones nacionales e
internacionales; como de participacién y acercamiento a diferentes actores y organismos
que contribuyen con la promocién de la gestién institucional y la construccién de la
ciudadania.

De igual forma y para el cierre de afio, el Inder requiere llevar a cabo una serie de
actividades de rendicién de cuentas, de presentacion de gestion y de balance ante los
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usuarios y grupos de interés, con el fin de garantizar una comunicacién e interrelacién
fluida y eficiente.

Para éstas y demas estrategias descritas, se hace necesario desarrollar acciones de
difusion, de cubrimiento, convocatoria y presencia institucional y publicitaria; ademas de
aspectos organizacionales y de coordinacion logistica para el satisfactorio cumplimiento
de todas las actividades y eventos programados.

Con el fin de garantizar una adecuada ejecucion de dichas estrategias comunicacionales,
publicitarias y de marca, como de productos y contenidos dirigidos a todos los publicos y
audiencias de interés, la Oficina Asesora en Comunicaciones, al no contar con el
suficiente personal de planta ni de capacidad institucional, requiere celebrar un contrato
de prestacion de servicios y de apoyo con un operador logistico y publicitario de la ciudad
de Medellin, que garantice la ejecucién de las mismas en términos de transparencia,
sostenibilidad, eficiencia y eficacia, tal como lo establece los principios rectores de la
Administracién Publica.

PLAN DE ACCION:

Para darle cumplimiento a las disposiciones legales citadas, al objeto misional de la Entidad
y a las propuestas fijadas en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Medellin Te quiere”,
especificamente en el Pilar 1 “"Creemos en la educacién y en las oportunidades para el
bienestar econémico”, en el componente “Deporte, recreaciéon y actividad fisica para el
bienestar”

Este contrato contribuira con el desarrollo de las actividades enmarcadas en el proyecto dej
inversion “Administracién del sistema municipal del deporie, la recreacion y la actividad
fisica.”, aportando al cumplimiento de los indicadores establecidos en el Plan de Accion.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS

El INDER, requiere contratar los servicios de [a entidad, SEVENT PRODUCCIONES SA.S.
NIT. No. 901.455.026- 2

| OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR EL SERVICIO DE OPERADOR LOGISTICO,
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ASISTENCIAL Y DE APOYD PARA LAS DIFERENTES ACTIVIDADES, CAMPANAS Y
EVENTOS DE LA OFICINA ASESORA EN COMUNICACIONES, EVENTOS DE CIUDAD DEL
INDER MEDELLIN"

Sector Terciaric o de Servicios Segun el Manual Clasificador de Colombia Compra
Eficiente, conforme a la United Nations Standard Products and Services Code (UNSPSC),
para el cumplimiento del anterior objeto se requiere:

Codigo — |Cédigo - Codigo - Cddigo -
Segmento [Familia Clase Producto
80000000 (80140000 80141600 80141607 |Gestion de eventos

77000000 (77100000 (77102000 77102001 Servicio de certificacion de cumplimiento de
requisitos legales

Eventos deportives profesicnales patrocinados
90000000 (90140000 [90141600 90141601 por empresas

Eventos deportivos aficionados patrocinados
20000000 20140000 (20141600 90141602 oOr eMpresas

90000000 (90140000 20141600 90141603 |Servicios de promocién de eventos deportivos
90000000 (90140000 120141500 90141502  |Eventos competitivos
93000000 93140000 (93141700 893141701 |Organizaciones de eventos culturales

90000000 90100000 (90101600 90101600 [Servicio de banquetes

90000000 (20110000 20111500 90111500 iFacilidades para encuentros
93000000 (93130000 (93131600 93131608 |Servicios de suministro de alimentos
90000000 90140000 (90141700 80141700 |Deportes recreacionales y aficionado

80000000 |80140000 |80141600 (80141600 ﬁ\gg\égzges aelventasiyjpromaciones de

50000000 (50200000 50202300 50202310 (Agua mineral

60000000 (60140000 |5O141100 50141102 |Juegos de mesa

53000000 (53100000 (53102500 53102505 |[Sombrillas

24000000 (24120000 24121500 24121502 |Sacos o bolsas para empacar
93000000 193130000 93131600 83131608 |Servicios de suministro de alimentos
20000000 (90140000 (20141700 90141700 |Deporte recreacionales y aficionado

Nombre - Producto

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

La informacion de los requerimientos para las actividades y eventos apoyados por la Oficina
Asesora en Comunicaciones, referente a items, especificaciones técnicas y unidades de
medida, se relacionan en el ANEXQO TECNICO DEL CONTRATO y que forma parte integral
del presente estudio previo.

2.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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1. Realizar todas las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato
a satisfaccion, asi como de todas las demas actividades que relacionadas con el objeto
del presente contrato sean necesarias para el INDER y sean designadas por el supervisor.

2. Velar por el cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion del objeto contractual,
3. Atender todas las consultas que la/el supervisor haga sobre el trabajo y su marcha.

4. Atender todos los requerimientos técnicos y administrativos que haga el INDER
Medellin o el supervisor y que estén relacionados con la ejecucion del objeto contractual.

5. Suscribir el Acta de Liquidacion respectiva en el término que se ha establecido.
6. Mantener vigentes las garantias otorgadas en caso de que a ello haya lugar.

7. Cumplir con todas las obligaciones laborales, de Seguridad Social, ARL y el pago de
las obligaciones Parafiscales vigentes de los empleados y/o contratistas que utilice en e
desarrollo del objeto contractual, y con las obligaciones del Sistema de Gestion def
Seguridad y Salud en el Trabajo de confermidad con lo sefialado en el Decreto 1072 del
2015.

8. Con el objeto de dar cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 282 de Ia ley 100 de
1993 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007, el apoyado debera acreditar el pago de los
aportes a seguridad social de sus empleados o bien que se encueniran afiliados a los
sistemas, al momento del perfeccionamiento del contrato y en cada pago gue se haga al
mismo.

2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Operar la logistica de todos los eventos y actividades de la Oficina Asesora en
Comunicaciones, conforme a los requerimientos realizados por la supervision y a
las especificaciones detalladas en el Anexo Técnico.

2. Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con las necesidades y exigencias
planteadas por la Oficina Asesora en Comunicaciones dentro de la oportunidad
definida para ello.

3. Presentar factura mensual al INDER por el servicio prestado con la documentacion|
correspondiente y el tipo de informes requerido por la supervisién.

4. Presentar con cada factura mensual de ejecucion, al supervisor designado, un
informe escrito y digital detallando las actividades desarrolladas, novedades del
mes, productos entregados con firmas de recibidos, registros fotogréficos, listas de
asistencia o de recibidos, entre otras evidencias por evento o actividad, que den
cuenta de la ejecucion del objeto del presente contrato.
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5. Garantizar que los bienes y servicios requerides se entreguen de acuerdo con las
necesidades y especificaciones técnicas del Anexo o Ficha técnica aprobada.

6. Pagar oportunamente a los proveedores de bienes y servicios contratados en la
ejecucion de este proyecto.

7. Realizar reuniones periddicas en el momento que la supervision del contrato Io
requiera, para tratar temas concernientes a la planificacion, coordinacion,
programacion o evaluacion de las actividades y apoyos.

8. Contar con capacidad de respuesta y operacién para atender solicitudes en todo
momento.

9. Contar con personal administrativo yfo técnico necesario para la ejecucion del
presente contrato y para la atencion de los eventos o necesidades que se requieren.

10. Disponer de un Enlace principal y otro de apoyo para el contrato, con experiencia
en organizacién y coordinacion de eventos, certificada por la empresa o su
Representante Legal, que atienda permanentemente al INDER para la gestion deg
requerimientos y presentar los informes y evidencias requeridas.

11. Realizar las visitas técnicas que se requieran a los sitios, para evaluar y verificar
montaje, logistica, sonidos, entre otros aspectos.

12. Hacer prueba de sonido antes de los eventos, si el evento lo requiere.

13. Tener personal con certificado de altura, para el montaje que sea necesario.

14. Tener capacidad y musculo financiero suficiente para cancelar los bienes y servicios
requeridos en la ejecucién del contrato.

15. Informar al INDER de las novedades presentadas en la ejecucion de los servicios

16. Informar al INDER sobre la ocurrencia de hechos o circunstancias que puedan
generar una inoportuna o indebida ejecucion del contrato o que puedan poner en
peligro los intereses legitimos de la entidad.

17. Informar al INDER sobre su incursion en causal de incompatibilidad o inhabilidad
sobreviniente.

18. Mantenerse a PAZ Y SALVO en el pago de los aportes parafiscales y los aportes &
seguridad social cuando corresponda.

19. En caso de acogerse a las normas de excepcion del [VA, ley 1493 de 2011y 2159
del 2021, u cualquier otra norma vigente demostrar y certificar para los pagos o
abonos en cuenta derivadas del contrato.

20. Ejecutar el contrato teniendo en cuenta el cumplimiento de la normatividad vigente
y aplicable a las actividades que se deriven del mismo.

21. El contratista asumira los costos de los servicios, productos o elementos que se
desarrolien o se inciuyan sin previa autorizacién y aprobacién del supervisor del
contrato.

22. Ejercer la vigilancia técnica del contrato, con el fin de obtener la correcta gjecucién
del objeto contractual.

23. Garantizar que los contratistas derivados, cuenten con los frentes de trabajo,
personal, y equipos necesarios para dar cumplimiento al objeto contractual.

24. El contratista debera identificar y tramitar todos los permisos y autorizaciones)
necesarios de acuerdo con la normativa local, regional y nacional aplicable a |a
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realizacion de eventos publicos y/o privados, especialmente los relativos al Decretg
Distrital 907 de 2021.

2.3. OBLIGACIONES DEL INDER:

2.3.1. Designar el personal idoneo para realizar [a funcién de supervisiéon del contrato
garantizando su debida ejecucion.

2.3.2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con la forma de pago estipulada.

2.3.3. Facilitar la informacién y los elementos necesarios para el cabal cumplimiento
del objetc del contrato.

2.4. SUPERVISION: La supervision estara a cargo de la jefe de la Oficina Asesora en
Comunicaciones quien ejercera funciones de supervision y vigilancia técnica,
administrativa y financiera del contrato. Es responsabilidad del Supervisor verificar
que EL CONTRATISTA haya adecuado sus afiliaciones al Sistema Integral de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y ARL de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 de ia Ley 1150 de 2007.

2.5. PLAZO DEL CONTRATO: DESDE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION-
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION O FORMA DE CONTRATACION (articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015).

El contrato a celebrar con ocasion del presente proceso de seleccién es de PRESTACION
DE SERVICIOS.

Conforme lo autoriza el articulo 32, numeral 3°, de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
estan facultadas para celebrar contratos de prestacion de servicios para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad; advirtiendo
que estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas, cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

El contrato por suscribir no generara relacién laboral, ni prestaciones sociales a cargo de la
Entidad y se celebrara por el término estrictamente indispensable descrito en el numeral
2 del presente documento. En virtud de lo previsto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2
numeral 4 literal h), el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, se autoriza la realizacion
de contratos de prestacion de servicios, en este caso, de apoyo a la gestion estatal, con
personas naturales o juridicas que tengan la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
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que hayan demostrado idoneidad o experiencia directamente relacionada.

La entidad determind la siguiente necesidad: “PRESTAR EL SERVICIO DE OPERADOR
LOGISTICO, ASISTENCIAL Y DE APOYO PARA LAS DIFERENTES ACTIVIDADES, CAMPANAS Y
EVENTOIS DE LA OFICINA ASESORA EN COMUNICACIONES, EVENTOS DE CIUDAD DEL INDER
MEDELLIN”

Se planted que en la actualidad este objeto contractual es requerido toda vez que es mision
del Instituto de Recreacion y Deporte promover el deporte, |a actividad fisica, la recreacion
y el uso del tiempo libre, y en esta medida la adquisicién de operaciones logisticas se
hace necesaria_con el fin de garantizar la_efectiva y eficiente prestacion de losl
servicios a cargo.

Asi las cosas, a la luz de |la normatividad vigente y la jurisprudencia, las entidades a las que
les aplique el Estatuto General de la Contratacion Publica estan facultadas para optar, entrg
otras modalidades de seleccién objetiva, por la contratacién directa como medio para
adquirir fa prestacion de los servicios logisticos.

Frente a los contratos de prestacién de servicios, la Ley 80 de 1993 |os define como “(...) los
que celebran las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con lg
ladministracién o funcionamiento de la entidad.

A su turno la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se
pronunci¢ sobre el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
en los conceptos tales como 6808 de 2020 y los radicados: C-138, C-005, C-006 y C-018 del
11 de mayo de 2020; C-175, C-320, C-053, C-255, C-282 y C-2983 del 12 de mayo de 2020,
C-288 del 27 de mayo de 2020, C-345 del 13 de mayo de 2020 y C-484 del 6 de agosto de
2020 y sefiald: (...) Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva,
&sta se enmarca en un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico 0 mecanico, en donde no se requiere de personal profesional
(...} Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracién y el principio de planeacion.

Por su parte, el Consejo de Estado — Seccién Tercera, mediante Sentencia de Unificacion
de Jurisprudencia, respecto del alcance de los objetos de los contratos de prestacién de
servicios y de apoyo a la gestién, en sentencia del 02 de diciembre de 2013, Radicacion
(41719), M.P. Oriando Santofimio Gamboa, preciso lo siguiente:

Las actividades operativas, logisticas o asistenciales son aquellas identificables e intangibles|
para apoyar, acompafiar o soportar una necesidad de la entidad relacionada con su
funcionamiento y gestion administrativa.

En esa misma providencia se concluyo:

Obsérvese que ios contratos de prestacion de servicios de simple "apoyo a la gestion’
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conforme se deduce del analisis de la Ley de contrataciéon publica, son todos los demas
contratos de prestacion de servicios permitidos por el articule 32 numeral 3 de la Ley 80 de
1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal y que impliquen el desempefioc de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte de lo cual se puede deducir que caben tanto actividades con
énfasis en lo intelectual, como también algunas otras caracterizadas por la accién material
de contratista, en donde no es gue el contratista no realice actividades de caracter intelectual
(pues éstas son intrinsecas al ser humano), sino lo predominante es el actuar como ejecutor,
con el propésito y finalidad de satisfacer necesidades de la entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma, por personas
no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones puablicas administrativas, como
ya se explico en parrafos anteriores.

En lo que respecta a la posibilidad de adquirir servicios logisticos mediante el procedimiento
de la contratacion directa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante el concepto emitido el (23) de noviembre de 2005, radicado con el No. (1693},
Consejero Ponente: Fiavio Augusto Rodriguez Arce, respondid en los términos que a
continuacién se citan;

(...) Asl, en el evento consultado de la celebracién de un contrato con el fin de atender|
fos requerimientos administrativos y logisticos propios de la organizacion de
seminarios, la prestacion de hacer del contrato debe corresponder con las
funciones que ftenga asignadas la entidad, esto es, de capacitacion Y
divulgacion, para que pueda acudirse a esta modalidad contractual, de manera
que su ejecucion representa un apoyo para su cumplimiento. Debe entonces, existir
correfacion entre el contenido obligacional del contralo - lo que se compromete &
realizar el contratista - y fa funcion de capacitacion, la cual cuando se cumple a
través de seminarios, requiere de Ia atencion de los aspectos logisticos.

Los servicios de apoyo para la organizacion logistica de eventos de
capacitacién corresponden al objeto del contrato de prestacion de servicios,
siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de la entidad.
(Subrayado y sombreado fuera de texto).

Aunque también se caracteriza por el desempefic de actividad intelectiva, ésta se enmarca
en un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el
esfuerzo fisico 0 mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga ios requisitos anies mencionados y sea acorde con las
necesidades de fa Administracion y el principio de planeacion.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas anteriormente, dentro de un contrato
estatal deben confluir distintos elementos que permiten afirmar que {a naturaieza juridica del
contrato celebrado corresponde a uno de prestacion de servicios de apoyo a la gestién. Entre
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ellos, se precisa que el objeto vy las actividades a ejecutar deben derivarse del cumplimiento
de Jas funciones de la Entidad Estatal y/o corresponder, entre otras, a la ejecucion de
actividades logisticas, aspectos que estdn presentes y se cumplen para este proceso,
conforme a las funciones que tiene asignadas el Instituto de Recreacién y Deportes de
Medellin, como lo son fomentar el deporte, la recreacion y la actividad fisica para mejorar la
convivencia, la cultura ciudadana y la calidad de vida en el Distrito de Medellin e implementar
la Politica Publica para la promocion del deporte, la actividad fisica y |a recreacion del Distritg
de Medellin.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que el Instituto de Recreacidn y Deportes de
Medellin recibio a los 18 dias de diciembre de 2024 por parte de la Contraloria Distrital dej
Medellin informe de auditoria definitivo por las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, y en este,
el ente de control determiné en los hallazgos nimero 4 y 5 la configuracién de un detrimento
patrimonial, en razén de que el Instituto celebré con Metroparques diversos contratos de
mandato para la operacién logistica, circunstancia que provocé una intermediacion
innecesaria, puesto que el rubro destinado a sufragar el concepto de administracién provoce
a criterio de la Contraloria un desmedro de los intereses patrimoniaies del Institufo de
Recreacion y Deportes de Medellin.

En los hallazgos en mencién, la Contraloria Distrital constatdé que el subcontratista que
contraté para ese entonces Metroparques ejecuté fas actividades requeridas por el Institutg
a los precios definidos en el tarifario adoptado, situacion que pone en evidencia que el
Instituto de Recreacion y Deportes de Medellin para el desarrollo de todas las actividades
logisticas requeridas hubiera podido contratar directamente y sin intermediacion alguna, con
otro operador y a los precios definidos a su tarifario.

En el marco de una politica de austeridad es importante para el Instituto de Recreacion v
Deportes de Medellin evitar sobrecostos por intermediacion innecesaria, es por ello que,
contratando directamente la prestacion de servicios logisticos se evitaria el aumento de
cargas impositivas adicionales como lo seria el costo derivado del concepic de
administracion.

En sintesis, tratandose de un contrato de operacién logistica, resulta mas costoso para el
Instituto el cumplimiento de sus fines a través de un mandato, habida cuenta que se traslada
a un tercero la administracion de los recursos para subcontratar la prestacién de los servicios
requeridos.

El Instituto de Recreacién y Deportes de Medellin con el animo conceptualizar sobre el
contrato de prestacién de servicios de operacion logistica durante la ultima semana del mes
de enero de 2025 elevd derecho de peticion en grado de consulta a las entidades que a
continuacion se relacionan y les consuité por el alcance del referido acuerdo de voluntades
(Operacién logistica): Contraloria General de la Republica, Agencia Nacional de
Contratacidn Publica — Colombia Compra Eficiente, Gobernacién de Antioquia, Instituto de
Recreacién y Deporte de Bogotd, Secretaria de Transparencia del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y VVeeduria Distrital de Bogota.

Por su parte, ia Secretaria de Transparencia del Departamento Administrativo de |2
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Presidencia de la Republica indicd no ser competente para atender la consulta toda vez que,
su funcidn comprende la atencién de los requerimientos del sefor Presidente, la
Vicepresidenta, el Secretario General y la Jefe de Despacho Presidencial del Departamento,
en materia de politica publica.

Por su lado la Veeduria Distrital de Bogota y Contraloria General de la Republica, trastadaron
por competencia la consulta elevada a la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente, y esta su vez contesté a través de Concepto C — 070 de 2025
lo siguiente:

Conforme a la interpretacion general de las normas del sistema de compras publicas, el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos estatales como [...] todos los actos
juridicos generadores de obligaciones [...] derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad [...T", por lo que las partes estan facultadas para suscribir contratos mixtos. Como
una forma de contratacion atipica, estos se caracterizan por acumular prestaciones de varios
contratos nominados para satisfacer una necesidad comun. Precisamente, los contratos dej
operacion logistica tienen esta naturaleza, porque —sin perjuicio de las demas obligaciones
que pacten las partes— es frecuente que en la practica tengan componentes de compraventa,
suministro, arrendamiento de bienes muebles o inmuebles, transporte, etc., de donde se
desprende la existencia de prestaciones de una o mas tipologias contractuales.

Bajo la argumentacién alli expuesta la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente indicod que la modalidad de seleccion objetiva en atencién a esta tipologia
contractual recae exclusivamente sobre la entidad estatal, pues es un acto discrecional:

En este orden de ideas, la entidad sera responsable de establecer la modalidad de seleccion
aplicable a los contratos de operacién logistica de acuerdo con el objeto, la cuantia, las
obligaciones y demas condiciones especificas del contrato a ejecutar. Esta determinacion
se realizara considerando el marco regulatorio vigente para cada una de las modalidades de
seleccidn establecidas, garantizando la transparencia, eficiencia y legalidad en el proceso
de contratacion.

En atencidon a la capacidad contractual para celebrar contratos estatales, los contratos de
operacion logistica pueden celebrarse con cualguier persona que tenga dentro de su
misionalidad u objeto la ejecucion de esta actividad, lo anterior de conformidad con el Articulg
6 de la Ley 80 de 1993.

Por su parte, la Gobernacién de Antioquia en igual sentido a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente indicé a través de radicado
2025030043753 lo siguiente:

El contrato de prestacion de servicios de operacion logistica como un contrato atipico y
mixto, atipico en la medida que no se encuentra regulado de manera especifica, y mixto por
cuanto en el mismo se encuentran obligaciones y componentes propios de diferentes
tipologias como;, compraventa, suministros, arrendamiento etc, asi mismo, su alcance
contractual se circunscribe a la necesidad de la entidad dentro del alcance de la autonomia
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de la voluntad.

A su turno, el Instituto de Recreacién y Deporte de Bogota al respecto, indicd lo siguiente a
través de radicade 20258000029451:

Al ser un contrato atipico, consideramos que no existe una linea doctrinaria especifica en lg
que se desarrollen principios de interpretacion, jurisprudencia o practicas contractuale
consolidadas, no obstante, por extension le seria aplicable la doctrina contemplada para los
contratos de prestacién de servicios.

En ese sentido, dentro del objeto contractual de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de los de simple apoyo a la gestion, pueden tener lugar las actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que en cada caso se cumplan los requisitos
del tipo de contrato y exista correspondencia con las necesidades de la administracion y el
principio de planeacion. De ademas de lo anterior, el objeto que se pretende contratar estd
relacionado con la necesidad de satisfacer la gestion administrativa o funcionamiento de la
entidad, para suplir las falencias de esta.

En virtud de lo expuesto, la seleccion del contratista se efectuara a través de la causal
consagrada en el literal H, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en armonia con
lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, esto es prestacion de
servicios logisticos: Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique |a idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Estas condiciones que cumple la sociedad SEVENT PRODUCCIONES S.A.S son admisibles
y viables juridicamente para suscribir de manera directa el contrato cuyo objeto es:
FPRESTAR EL SERVICIO DE OPERADOR LOGISTICO, ASISTENCIAL Y DE APOYO
PARA LAS DIFERENTES ACTIVIDADES, CAMPANAS Y EVENTOS DE LA OFICINA
ASESORA EN COMUNICACIONES, EVENTOS DE CIUDAD DEL INDER MEDELLIN"

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
(PRESUPUESTO OFICIAL, DISPONIBILIDAD Y RUBROS) - ANALISIS TECNICO Y|
ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

41. Valor del contrato. CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M.L
($400.000.000) incluidos todos los impuestos, costos directos, indirectos, tasas y
contribuciones a que hubiere lugar, con cargo a la siguiente disponibilidad
presupuestal.
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4.2, Disponibilidad presupuestal:

POS. DESCRIPCION
DISPONIBILIDAD FECHA CDP VALOR DISP DOCUME POSICION CENTRO GESTOR FONDO
NTO PRESUPUESTAL
1160014432 | 45009005 | $200.000.000 | g0 2320202009 | 905924008102 2150003
1160014552 | g4/00/0025 | $200.000.000 | 554 2320202009 | 905924008102 %10701

e e e
INVERS] | TRANSFEREN
19501000.0%04.89 oY | eraocionsL | s2soestasas | ON Nl
RYERSI | THANSEEREN
4591000025400 | 7100 | NERRERINAL | $2300614.043 N MUNI%QALEE

4.3 Forma de Pago: EIINSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE MEDELLIN -
INDER Medellin pagara el valor del contrato mensuaimente de acuerdo a los materiales
entregados, previo recibo a satisfaccién del supervisor designado por el INSTITUTO,
cumpliendo los requisitos exigidos por parte de la entidad CONTRATANTE. El ultimo
pago se efectuara previo recibo a satisfaccion de la Supervision establecida por la entidad
CONTRATANTE. Todos los pagos estaran supeditados al recibo a satisfaccion de los
materiales e informes y del cumplimiento de las actividades contractuales.

El acta de pago debera acompafiarse de la respectiva factura electronica, la cual debe
cumplir como minimo, los requisitos de las normas fiscales establecidas en el articulo
616-1 del Estatuto Tributario. La fecha de la factura debe corresponder al mes de su
elaboracién, y en ella constara el nimero del contrato, el concepto del bien o servicio que
se esta cobrando y el nombre del Supervisor designado ¢ funcionario responsable. El
valor de las facturas seré pagado con sujecion a las politicas que para el efecto tiene la
tesoreria de |la Entidad.

El Contratista debera informar al INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION - INDER
Medellin la cuenta bancaria (corriente o de ahorros), abierta a su nombre, en la cual le
seran consignados o transferidos electrénicamente, ios pagos que por este concepto le
efectie aquel.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el contratista, debera acreditar
gue se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensaciéon Familiar cuando corresponda. Esta informacién debera ser acreditada por
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el CONTRATISTA para cada pago a efectuar, situacién que debera ser verificada por el
Supervisor del INDER Medellin, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

En el evento en que el confratista pretenda hacer cesién de derechos econdémicos o
cualquier otro negocio juridico financiero que conlleve a que los pagos derivados de la
gjecucion del contrato se hagan a terceras personas o a un patrimonio auténomo
constituido por el contratista, deberd mediar autorizacion de la Entidad, previa
acreditacion de encontrarse a paz y salvo con proveedores y subcontratistas con quienes
tenga relacién comercial emanada de la ejecucion del contrato

Los pagos se haran de acuerdo con el calendario de pago y las politicas que para efecto
ha establecido la Tesoreria del INDER, y a las transferencias presupuestales de la
Tesoreria del Municipio de Medellin.

PARAGRAFO 1: Los recursos no ejecutados durante el plazo contractual seran
reembolsados administrativamente al rubro y/o rubros respectivos.

PARAGRAFO 2: La entrega y acreditacion de pagos con los requisitos de ley exigidos,
corresponde hacerlo al CONTRATISTA mediante los mecanismos fisicos o electronicos
establecidos por la Entidad para recepcién, tramite y pago de las cuentas de cobro, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 616.1 del Estatuto Tributario.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION (articulo 2.2.1.2.1.4.9
Decreto 1082 de 2015

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.
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6. ESTIMACION, Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO,
RIESGOS. Para efectos de este proceso de seleccion se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la
estimacion y asignacién de los riesgos previsibles, asi como su tipificacién.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacion que la entidad hace de aquelios hechos
previsibles constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con
ocasion de ia gjecucion del contrato.

ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracion, en términos monetarios o porcentuales
respecto del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificacidn
que ha establecido.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte
contractual que debera soportar total o parcialmente [a ocurrencia de la circunstancia
tipificada, asumiendo su costo.

RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
previsién, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, estos riesgos deberan estar
considerados como costo del contrato en el item de gastos contingentes.

(Los principales riesgos previsibles son los que se encuentren consignados en el Anexo
Matriz de Riesgos, que hace parte integrante del presente documento).

7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

Una vez analizadas las condiciones generales para la ejecucién del contrato que se
pretende celebrar, €! Instituto de Deportes y Recreacion —INDER- determind que el
contratista constituird, a favor de la Entidad, una garantia Unica, otorgada por un banco
0 una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia, o por cualguier
mecanismo de cobertura de riesgo tal y como lo contempla el articule 7 de la Ley 1150
de 2007, y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y s.s del Decreto 1082 de 2015, con los siguientes
amparos, cuantias y vigencias:

Cumplimiento: por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, y con una vigencia igual a su plazo y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del! valor total
del contrato, y con una vigencia igual a su plazo y seis (6) meses mas.

AVISO DE PRIVACIDAD

INDER - MEDELLIN con NIT 800194086-0 dando cumplimiento a la Ley 1581 de 2012 y decretos reglamentarios, le informa
a todos los titutares de datos personales insertos en el presente documento, que el uso ha sido realizado con previa
autorizacién, preservando la proteccién de sus datos personales en la recoleccion, circulacién y tratamiento para la(s)
finalidad{es) que han sido autorizadas de acuerdo con la politica de tratamiento y proteccién de datos personales que se
encuentra a disposicion en el sitio web oficialwww.inder.gov.co, en la sede administrativa ubicada en calle 47D # 75 — 276
barrio Velddromo, Medellin — Colombia, y/o soficitarla al correo electrénico  proteccion.datos@inder.gov.co.
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Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones. por el equivalente al
diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a su plazo y tres
(3) aflos mas.

Responsabilidad civil extracontractual: Por una cuantia equivalente a 200 SMMLV y
con una vigencia igual a su plazo.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS LE LIBRE COMERCIO

¢La presente Contratacién esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano?

Sl NOD

CUAL?
Decision 439 de 1998 CAN (Peru, Bolivia y Ecuador)

PENE

CAROLINA RAMIREZ RUBIO
Jefe Cficia Asesora de Comunicaciones

Davaloe Goddex O NM@W C EP

Para el efecto Firman,

Angela Posada Chavarria Daniela Cortés Dugue lia Gomez Estrad
V. Bo. financiera Vo. Bo. Técnico Vo.Bo. Juridica
AVISO DE PRIVACIDAD

INDER - MEDELLIN con NIT 800194096-0 dando cumplimiento a la Ley 1581 de 2012 y decretos reglamentarios, le informa
a todos los titulares de datos personales Inseros en el presente documento, que el uso ha sido realizado con previa
autorizacién, preservande la proteccion de sus datos personales en la recoleccion, circulacion y tratamiento para la(s}
finalidad(es) que han sido autorizadas de acuerdo con la politica de tratamiento y proteccién de datos personales que se
encuentra a disposicién en el sitio web oficialwww.inder.gov.co, en la sede acdministrativa ubicada en calle 47D # 75 — 276
barrio Velédromo, Medellin — Colombia, y/o solicitarla al correo electrénico proteccion.datos@inder.gov.co.
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