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ESTUDIOS PREVIOS

PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE SE ADELANTEN AL INTERIOR DE LA ENTIDAD”

Dando en cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los articulos 2:2.1.1.1.6:1
y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los estudios previos para la celebracién
de un contrato de prestacién de servicios.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

El inciso 1 del articulo 2 de Ia Constitucion Politica, sefiala que son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar Ia efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién, entre otros.

Segin el articulo 118 de la Constitucion Politica el Ministerio Publico serd ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados vy los agentes del
ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde Ia guarda y promocion de
los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas. Adicionalmente, el articulo 178 de la Ley 136 de 1994 sefiala que al
Personero Municipal le Corresponde ejercer las funciones del Ministerio Publico establecidas en el

articulo 277 de la Constitucién Politica de Colombia y las sefialadas en la Ley y los Acuerdos.

La Personeria Municipal de Salento, Quindio, es una entidad que tiene sus recursos limitados por la
categoria a la que pertenece, resulta comple designar y proveer otro empleo de planta para contar

Las Personerias Municipales tienen a su €argo una suma importante de funciones entre las que se
destacan la promocién de los derechos, la vigilancia de Ia conducta oficial de los funcionarios del
Municipio, la guardar el interés publico y los principios del Estado Social de Derecho, velando por Ia

una Auxiliar Administrativa, obteniendo de ambos el resultado de dos personas completamente
Capaces y dispuestas, pero las constantes necesidades de las cuales hacen parte la Personeria limitan
el acompafiamiento constante y continuo a las mismas.

Siendo Salento Quindio un pueblo turistico por sus caracteristicas fisicas y demograficas, lo vuelve un
blanco para la informalidad laboral en todo aspecto, es por esto que frecuentemente se requiere una

cumplir esta labor pues al hacer las veces de ministerio publico se tiene que presentar el audiencias y
procesos como restablecimientos de derechos 0 desalojos, lo cual lo lleva a desplazarse fuera de la
oficina y en muchos casos se debe ausentar todo el dia por razon a las distancias largas que se
recorren entre veredas del Municipio.
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presencia de todo el equipo de la Personeria Municipal desde antes de darle inicio a las elecciones,
con verificaciones de puestos de votacién hasta el final del escrutinio, pues es una tarea del Personero
Municipal velar por la transparencia y derechos fundamentales que se pudieran ver vulnerados en un
evento tan importante para la democracia.

No menos importante, Salento es un municipio con la alta demanda poblacional de personas victimas
del conflicto armado que requieren una atencién integral de todas las entidades Territoriales, que
garanticen la efectividad de sus derechos y la no vulneracién de los mismos, se hace necesario que el
Municipio cuente con los técnicos, auxiliares Yy personal iddneo encargados de velar por el
cumplimiento de derechos y garantias a los cuales tienen acceso estas familias victimas del conflicto
armado en Colombia. Entendido esto, es necesario que se cuente con profesionales con la capacidad
de apoyar a este tipo de poblacién en pro de la defensa de sus derechos, valiéndose de las diferentes
acciones constitucionales y legales para buscar la efectividad de los derechos que tienen como
personas y como victimas. De igual manera, y conforme lo establece la Ley 1448 de 2011, el Municipio
de Salento, Quindio, cuenta con la Mesa de Participacién de Victimas, la cual sirve como instancia de
apoyo para toda la poblacién victima del Municipio, desde alli se busca realizar acciones que vayan en
beneficio propio no solo de los integrantes de la mesa, sino de toda la poblacién caracterizada de este
Municipio, acciones que van desde el mejoramiento de las condiciones de vida, hasta la busqueda de
récursos estatales para el impulso de proyectos productivos de las familias victimas del conflicto
armado.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES.

"Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi' como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales” (Negrifla fuera
de texto).

En concordancia con el paragrafo tercero del articulo 4° del decreto 1737 de 1998 modificado por el
articulo 1° del decreto 2785 de 2011.

ADMINISTRATIVOS QUE SE ADELANTEN AL INTERIOR DE LA ENTIDAD.

2.3  PLAZO DE EJECUCION: E| plazo de ejecucién del contrato sers de 30 dias calendario,
contados a partir de la firma del acta de inicio.

2.4 LUGAR DE EJECUCION: Ei contrato resultante del presente proceso se ejecutara en el Municipio
de Salento Quindio, no obstante, teniendo en cuenta el tipo de vinculo contractual no se requerira de

Calle 6ta Nro. 6-34 ﬂ personeria@personeria-salento.gov.co
Salento - Quindio

RErsoneria-municipal-de-salento-
_quindio.micolombiadig@gov.co

QO 324514 2787




A\

| PERSONERIA

MUNICIPAL
DE SALENTO

permanencia del contratista, pues para el cumplimiento de sus obligaciones cuenta con autonomia
técnica y profesional.

2.5 VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato que se llegare a suscribir
asciende a la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000), que el
contratante pagara al contratista de la siguiente manera: Un (1) dnico pago al finalizar el plazo de
ejecucion descrito, por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.500.000), Pago que se realizard posterior a la aprobacion del informe respectivo mediante

2.5.1. IMPUTACION PRESUPUESTAL: Para la celebracion del contrato se cuenta con el certificado
de disponibilidad presupuestal Nro. 686 con cargo al rubro 2.1.2.02.02.008.-1.2.1.0.00.0.0.0.82199-
0-0 Otros servicios juridicos n.c.p. ~INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

2.6. SUPERVISION DEL CONTRATO: La supervisién o vigilancia, seguimiento y control de la
correcta ejecucion del contrato serg ejercida por Personero Municipal o quien haga sus veces, quien
se encargara de:

2.6.1. Verificar que el contrato se cumpla en los términos establecidos.
2.6.2. Verificar el cumplimiento de las obligaciones.

2.6.3. Elaborar las actas de iniciacién, de cumplimiento parcial y de terminacion, asi como proyectar
el acta de liquidacién del contrato para la firma de las partes.

2.6.4. Realizar los informes relacionados con la supervision.

2.6.5. Verificar la afiliacién al sistema de seguridad social y el correcto cumplimiento de los aportes en
salud, pension y riesgos profesionales.

2.6.6. Certificar el cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones, para cada uno de los pagos.

2.7 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.7.1. DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar asistiendo como mediador en las mediaciones que se realicen en la Personeria
Municipal a peticién de los ciudadanos.

2. Apoyar en la asistencia a los comités donde la Personeria haga parte Y que por razon de sus
funciones el Personero Municipal no pueda asistir.

3. Apoyar en la atencién al usuario relacionado a temas laborales, como liquidaciones y asesorias
que del tema se desprendan.

4. Apoyar en la proyeccion de acciones constitucionales que requieran los usuarios que se
acercan a la Personeria Municipal.

5. Apoyar en las mesas de trabajo y comités que se desprendan de las elecciones del Consejo
Municipal de Juventudes, asi mismo asistir y hacer parte de la mesa de justicia durante la
jornada de elecciones.

6. Apoyar en las mesas de trabajo y comités que se desprendan de las elecciones de las Consultas
Interpartidistas, asi mismo asistir y hacer parte de la mesa de justicia durante la jornada de
elecciones.

7. Apoyar la toma de declaracién de las personas victimas que arriben al municipio en la
plataforma TOMA EN LINEA, a cargo de la Personeria Municipal.
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8. Apoyar en las convocatorias de prevencién o atencién dirigidas a la poblacion salentina
realizadas por las diferentes entidades y donde sea necesaria la presencia de la Personeria.

9. Apoyar en las demas actividades requeridas por el supervisor de acuerdo al objeto contractual
y las capacidades del contratista.

OBLIGACIONES GENERALES

A. Presentar un informe mensual de la ejecucién de las actividades desarrollada al supervisor del
contrato

B. Asumir por su cuenta y riesgo el pago de los aportes al sistema de seguridad social, conforme
a lo dispuesto por el articulo 50 la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la ley 1150 de 2007,
modificatorio del articulo 41 de ley 80 de 1993, este requisito debe acreditarse para cada pago
derivado del contrato que se celebra con el Municipio

C. Entregar a la finalizacion del contrato al supervisor los archivos fisicos y digitales relacionados
con las actividades realizadas durante la vigencia del contrato y demas bienes y elementos
que le fueron asignados, para efectos de que el almacén del Municipio expida paz y saivo al
contratista

D. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del contrato y de la
ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios

E. Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicién (material de oficina, computadores,
impresoras, instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, documentos, entre otros)
para la ejecucion de los servicios del contrato

F. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, manteniendo los
pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacién de servicios, en cumplimiento de
lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

2.7.1 DE LA PERSONERIA:

1. Efectuar la vigilancia y control del presente contrato, asi como realizar las recomendaciones
que estime pertinentes para la correcta ejecucion del mismo por intermedio del funcionario
designado para ejercer la vigilancia y control.

2. Efectuar el pago en la forma y términos estipulados en el presente contrato.

3. Exigir y verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control
los aportes al sistema general de seguridad social (Salud, Pensiones y ARL), constatando que
el pago del ingreso Base de Cotizacion (IBC), corresponda al (40%) del valor de contrato.

4. Tener a disposicion del CONTRATISTA los expedientes, bienes recursos que se requieran para
el desarrollo y ejecucion del contrato.

5. Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

6. Designar el funcionario encargado de supervisar el contrato.

2.8 INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, numeral 2°, inciso 2°, al
contrato suscrito se aplicaran las cldusulas excepcionales de interpretacion, modificacion y terminacion
unilateral en los términos y por las causales que se consagran en los articulos 15, 16 y 17 del citado
compendio normativo.

2.9 INDEMNIDAD.

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, donde hace alusién que los
contratos que celebren las entidades a los que se refiere el articulo 2 del estatuto antes sefialado, se
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acuerdo de voluntades.

2.10 DOMICILIO CONTRACTUAL.

Las partes acuerdan como domicilio contractual y legal el Municipio de Salento Quindio.

3

El numeral 3 del articulo 32 de Ia Ley

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA SELECCION.

los siguientes términos:

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos

"Jo. Contrato de prestacidn de Servicios Son contratos de prestacion de servicios los que

celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadias con la
administracion o funcionamiento de 3 entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos éespecializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”,

que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes términos.

En este caso y por tratarse de un contrato de
h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 11
contratacién directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar directamen
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato yque h
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate,

personeria-municipal-de-salento-

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9, Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o Juridica que esté en capacidad de €jecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o expertencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador de/
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales,

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudlios y documentos previos”,
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que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

4 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las obligaciones contractuales, idoneidad y experiencia que
asumira el contratista, los asuntos a atender, la experiencia y perfil requerido, se establece que el
valor de los honorarios mensuales asciende a un monto de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.500.000).

5 JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION.

La seleccién del contratista obedece a criterios objetivos, con base en su perfil profesional, experiencia
e idoneidad, al aplicar la modalidad de seleccién directa prevista en el literal h del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, no se requiere solicitar varias ofertas, pero si el verificar que el
seleccionado acredite las condiciones qQue se requieren para cumplir el objeto del contrato, tales como
acreditar.

A i l' h P, P
IDONEIDAD bogado especialista en Derecho Administrativo

EXPERIENCIA Experiencia profesional minima de un (01) afo.

6  ANALISIS DE RIESGO Y JUSTIFICACION:

Atendiendo la evaluacion de la clase y tipo de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del servicio
para la Personeria Municipal, se considera que durante la ejecucion del contrato y las condiciones en
que se desarrollarén las actividades, asi como su forma de pago pactada, NO se vislumbra riesgo
alguno que deba ser tipificado, estimado o asignado. (En caso afirmativo debera tipificarse, estimarse
y asignarse)

Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el caracter de afectar el
equilibrio econémico del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el
contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin que ella busca.

7 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 7 inciso final de la Ley 1150 de 2007 reglamentada
por el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4. ., €l cual establece que “en la contratacién
directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos”, es asi como de conformidad con la cuantia del contrato, su
naturaleza y la forma de pago estipulada, esto es, previo cumplimiento mensual de los servicios
contratados, el Municipio no exigird garantias en el proceso contractual.

8 INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La contratacién objeto del proceso de seleccién de contratacién directa que se adelanta con
fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales y/o
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Tratados de Libre Comercio (TLC), teniendo en cuenta la naturalez

a de la entidad y los umbrales que
rigen los convenios suscritos y ratificados por Colombia de conformidad con el manual indicativo del
DNP.

JUAN JOSE
PERSONERO
SALENTO,

Proyect6: Ma. Alejandra Rodriguez — Abogada contrati@
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