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Estudio del Sector

Objeto: “Realizar esfuerzos técnicos, administrativos y académicos entre el
Consejo Superior de la Judicatura y la Fundacién Universitaria San Mateo, con el
fin de que los estudiantes de pregrado realicen practicas o pasantias sin
remuneracion que hagan parte del respectivo pénsum académico, a través de la
aplicacion de los conocimientos académicos adquiridos y su formaciéon humana
contribuyendo al logro de los propésitos de la eficiencia, acceso a la Justicia y
apoyo a la gestién Judicial”.
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El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las disposiciones del articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con base a la metodologia descrita en la guia
elaborada por Colombia Compra Eficiente, elaboré el estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

1. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Consejo Superior
de la Judicatura debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de la contratacidén, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de analisis de riesgo. La Entidad debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

El presente documento enmarca los actores y variables que se deben tener en cuenta
para realizar un convenio de asociacion para “Realizar esfuerzos técnicos, administrativos
y académicos entre el Consejo Superior de la Judicatura y la Fundacion Universitaria San
Mateo, con el fin de que los estudiantes de pregrado realicen practicas o pasantias sin
remuneracion que hagan parte del respectivo pénsum académico, a través de la aplicacion
de los conocimientos académicos adquiridos y su formacién humana contribuyendo al
logro de los propdsitos de la eficiencia, acceso a la Justicia y apoyo a la gestion Judicial’.

A. Entorno econémico

La economia del pais esta dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes,
estan unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras
dos.

A. El sector primario (agropecuario)
B. El sector secundario (Industrial.)
C. El sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacién del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual
agrupa toda la oferta de servicios y comercializacion de bienes. Ahora, dada la amplia
variedad de servicios que componen la economia del pais, se hace necesario delimitar
las actividades de interés para el presente documento.

En este sentido, para el caso particular del objeto del presente estudio, la entidad realizo
un analisis de manera general del PIB asi:

! Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29
de septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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En términos generales del PIB en el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de 2024°".

Producto Interno Bruto | trimestre 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, comunicado de prensa 17 de febrero de 20252,

De acuerdo con la grafica anterior, “Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 155% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

2 DANE - PIB Informaciéon técnica. (s/f). Gov.co. Recuperado el 18 de julio de 2025 de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

o Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,6%.”

En resumen, durante el primer trimestre de 2025, la economia colombiana presenté un
crecimiento del 2,7 % frente al mismo periodo del afio anterior, reflejando una dinamica
positiva impulsada principalmente por sectores como el comercio, el transporte, el
alojamiento y los servicios de comida, que en conjunto crecieron un 3,9 % y aportaron
significativamente al PIB. También destacaron el sector agropecuario, con un crecimiento
del 7,1 % (en especial el cultivo de café y la pesca), y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion, que registraron un notable repunte del 15,5 %. Por su parte,
el gasto de los hogares y del gobierno mostré sefales de fortalecimiento del consumo
interno, mientras que la inversién (formacion bruta de capital) crecié un sélido 8,3 %. No
obstante, sectores como la mineria, la construccién y el suministro de energia tuvieron un
desempenfio negativo, lo cual evidencia que, si bien la economia avanza con buen ritmo
en actividades de servicios y agroindustria, aun persisten retos importantes en ramas
intensivas en capital e infraestructura.

Asimismo, se evidencia que, segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
(ClIU) Revisiéon 4 A.C. del DANE en Colombia, las actividades de productos en educacion
se clasifican dentro de la categoria de la seccion P (Educacién), division 85 (Educacion),
grupo 854 (Educacién Superior), clase 8544 (Educacidon de universidades), como se
menciona en el siguiente cuadro:

Division Grupo | Clase Descripcion

85 854 Educacién Superior

8544 | Educacion de universidades

Ahora bien, el convenio para que los estudiantes de pregrado realicen practicas o
pasantias sin remuneracién, se encuentran incluidos en el sistema de Codificacion
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). De acuerdo con la
Guia para la Codificaciéon de Bienes y Servicios sugerida por Colombia Compra Eficiente,
para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los servicios adquirir
para el presente proceso se clasifican dentro Grupo F (Servicios, especialmente en
servicios educativos y de formacion. Los cuales se identifican de la siguiente manera:
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CODIGO UNNSPSC Producto

86121700 Universidades y politécnico.
Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra®

B. Analisis del mercado laboral

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informa que la Tasa de
Desocupacion (TD) para el total nacional en mayo de 2025 fue del 9,0%, lo que representa
una disminucion estadisticamente significativa de 0,4 puntos porcentuales (p.p.) frente al
mismo mes del afio anterior (10,3%)*.

En el mes de mayo de 2025, el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total
nacional fue 9,0%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,0% y la
tasa de ocupacion en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1% vy
57,5%, respectivamente®.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad
Total nacional

Mayo (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Mayo 2024 s Distribucion ~ Variacién  Contribucion

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.030 23.627 100 597

Transporte y almacenamiento 1.674 1860 79 185 08
Actividades profasionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1737 1674 749 137 0
Comercio y reparacion de vehiculos 3.993 4118 174 125 05
Alojamiento y senvicios de comida 1676 1762 7.5 a6 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3435 3501 143 66 03
Administracion piblica y defensa, educacion y atencidn de |a salud humana 2821 2873 122 il 02
Actividades inmobiliarias 295 337 14 42 02
Informacian y comunicadones 390 431 1.8 41 02
Actividades financieras y de saguros 413 433 1.8 20 0.1
Actividades antisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senvicios 1882 1937 a5 5 0.0
Sumninistro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 508 512 22 3 0o
Corstruccian 1592 1551 66 -42 -02
Industrias manufactureras 2501 2379 101 -122 -05

Fuente: DANE, GEIH.
Fuente: DANE, Encuesta Integrada de Hogares Abril 20258,

3 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica.
Recuperado el 21 de julio de 2025, de https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

4 De junio de, 27. (s/f). Comunicado de prensa. Gov.co. Recuperado el 18 de julio de 2025 de
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-may2025.pdf

5 De, M. (s/f). Principales indicadores del mercado laboral. Gov.co. Recuperado el 18 de julio de 2025, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf

6 De, M. (s/f). Principales indicadores del mercado laboral. Gov.co. Recuperado el 18 de julio de 2025, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf
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De igual forma, las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
nacionalmente en abril de 2025 fueron: Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado
particular fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la
variacion de los ocupados en el total nacional con 2,7 y 1,1 puntos porcentuales,
respectivamente:

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segln posicién ocupacional

Total nacional

Mayo (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional

Mayo 2024  Mayo 2025 Di:r;:‘:;ﬂ“ :::::::1 ':u";:i:“:‘m

Poblacién ocupada 23.030 23.627 100 597

Trabajador por cuenta propia 9.203 9816 415 612 27
Obrero, empleado particular 10342 10585 448 243 11
Jomalero o Pedn 738 787 33 49 02
Empleado doméstico 718 698 30 -20 -0.1
Trabajador familiar sin remuneracion 434 368 1.6 -66 -03
Obrero, empleado del gobierno 509 807 34 -102 -04
Patrén o empleador 678 555 23 -123 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.
Fuente: DANE’

A partir de los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares correspondientes a
mayo de 2025, se observa que la poblaciéon ocupada en el total nacional aumenté en 779
mil personas frente al mismo mes del afio anterior, alcanzando un total de 23,2 millones
de ocupados. Entre las ramas de actividad que mas contribuyeron a esta variacién se
encuentran la administracion publica y defensa, la educacion, el comercio y la informacién
y comunicaciones, siendo esta ultima la que acoge actividades como la publicacién de
avisos judiciales. En este sector, la ocupacion crecié en 62 mil personas, aportando 0,3
puntos porcentuales al crecimiento de la poblacion ocupada, lo que sugiere que contratos
como el aqui analizado contribuyen a la generacién de empleo en un segmento
particularmente impactado por la transformacion digital y la reduccion de la pauta
institucional.

Adicionalmente, se destaca un incremento en el nimero de trabajadores por cuenta
propia, que paso de 9,83 a 10,16 millones, lo que coincide con el tipo de ocupacién que
comunmente se deriva de contratos de prestacion de servicios de prensa y publicaciones,
vinculando a microempresarios del sector grafico, editorial y de comunicaciones. Asi, este
tipo de contratacién no solo cumple un propdsito institucional orientado a la publicidad de
los actos judiciales y al fortalecimiento de la transparencia, sino que también dinamiza un
eslabon productivo que permite mantener e incluso ampliar el empleo, en un contexto en

7 De, M. (sff). Principales indicadores del mercado laboral. Gov.co. Recuperado el 18 de julio de 2025, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf
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el que la tasa de desocupacion nacional se ubicé en 9,5 %, y donde cada impulso al
empleo formal o independiente en sectores intensivos en servicios representa una palanca
relevante para la inclusion laboral y el bienestar de los hogares.

C. Variables econémicas que afectan el sector:

El presente proceso de seleccion corresponde a un convenio de asociacién entre el
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA y la FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MATEO, con el fin de compartir informacion propia de cada entidad para fines misionales
y de competencia de cada una de las entidades. En este sentido, el convenio de
asociaciéon no tendra erogacion de dinero, por lo que su valor sera de cero ($0) pesos.

En este sentido, el proceso de seleccién y la ejecucion el convenio no se vera afectada

por la variaciéon de los indicadores macroecondmicos del pais. Por tal razén, no es
necesario realizar el analisis de los indicadores macroeconémicos.

D. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacién corresponde
a:

Reglamentacioén Descripcion
Ley 1905 de 2018 Zggézggal se dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio de la profesion de
Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
Arti Esta version incorpora las modificaciones introducidas al decreto Unico reglamentario del
iculo 2.2.6.3.7 del . . s .
Decreto 1072 de 2015 secto.r Trabajo a partir de la fecha qe su expedicion. Practicas y/o programas que no

constituyen contratos de aprendizaje.

PCSJA17- 10870 del 13 Por medio del cual se reglamentan las practicas de estudiantes universitarios en la
de diciembre de 2017 Rama Judicial.
Acuerdo PSAA14-10160
de junio de 2014

Ley 489 de 1998

Plan de Gestiéon Ambiental de la Rama Judicial

2. Analisis de la oferta y demanda

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta y demanda en el
mercado del servicio objeto del presente proceso de seleccion:

A. Estudio de la oferta: Proveedores

Las practicas académicas se enmarcan en convenios de cooperacion interinstitucional
dado que su objetivo no es la prestacién de un servicio retribuido, sino facilitar la
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formacion practica de los estudiantes, lo cual implica una finalidad educativa y social, no
comercial. En tal sentido, para el presente proceso el estudio de proveedores se enfoca
en un proveedor Unico, que para este caso es la FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MATEO por cuanto las practicas académicas se formalizan mediante convenio y no
mediante un proceso de seleccion con pluralidad de oferentes al no existir una relacion
comercial, animo de lucro o contraprestacion econdmica, pues como ya se menciono, el
fin es formativo.

Ahora bien, el Consejo Superior de la Judicatura expidi6 el Acuerdo PCSJA17-10870 del
13 de diciembre de 2017, mediante el cual reglamentd la figura de la practica de
estudiantes universitarios en la Rama Judicial. Este acuerdo establece que dichas
practicas podran realizarse en las corporaciones judiciales, tribunales superiores y
administrativos, juzgados, el Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, Consejos Seccionales de la Judicatura, Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, la Comision Nacional de Disciplina Judicial y sus
Seccionales, Oficinas Judiciales, Centros De Servicios Administrativos, Oficinas de
Ejecucién de Sentencias u Otras Oficinas de Apoyo o Servicios de la Rama Judicial.

Este convenio busca concretar los propdésitos antes sefialados, constituyéndose en una
herramienta de gran importancia para la consecucion efectiva de los fines estatales y el
desarrollo de la funcién administrativa. Los intereses de las partes en este convenio son
coincidentes, ya que buscan unir esfuerzos para cumplir un objetivo comun.

Desde una perspectiva amplia, el marco constitucional que sustenta los propédsitos
anteriormente mencionados establece directrices claras respecto a la formacion y
participacién de los jovenes en actividades que contribuyan a su desarrollo profesional y
social.

En este sentido, el articulo 54 de la Constitucion Politica de Colombia establece que es
obligacion del Estado ofrecer formacion y habilitacién profesional y técnica a quienes lo
requieran, promoviendo asi la insercion laboral de las personas en edad de trabajar.

El acuerdo también define el procedimiento para la inscripcién y seleccion de practicantes,
sefialando en sus articulos 2 y 8 que, para la ejecucion de practicas en las entidades
mencionadas, debe existir un convenio vigente con la institucion educativa
correspondiente.

Dada la relevancia y el impacto social de la prestacion del servicio publico esencial a
cargo de la Rama Judicial, se considera pertinente y necesario suscribir convenios con
las diferentes instituciones de educacion superior. Esto permitira que los estudiantes de
pregrado que cumplan con los requisitos establecidos puedan realizar sus practicas o
pasantias en las corporaciones, despachos y oficinas judiciales o administrativas, en
concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA17-10870 del 13 de diciembre
de 2017.

Es importante destacar que las instituciones de educacion superior en Colombia valoran

altamente el apoyo de la academia al desarrollo eficiente y oportuno de la actividad
misional de la Rama Judicial. Esto resulta fundamental, dado que el servicio publico que
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esta entidad presta no solo satisface necesidades sociales, sino que también constituye
un pilar esencial del Estado Social de Derecho.

Finalmente, el articulo 6 del Acuerdo PCSJA19-11339, del 16 de julio de 2019, del
Consejo Superior de la Judicatura, faculta permanentemente a la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial para celebrar convenios o contratos, ente otros, de prestacién de
servicios y otros que no generen erogacion presupuestal. En cumplimiento de lo
establecido en el Acuerdo PCSJA25-12280, modificatorio del Acuerdo PCSJA24-12228
de 2024, se considera viable la suscripcién de convenios que permitan a los estudiantes
realizar sus practicas en la Rama Judicial.

Teniendo en cuenta las solicitudes recibidas de diversas instituciones de educacion
superior respecto a las practicas o pasantias de estudiantes de pregrado, la Direccién
de la Unidad de Talento Humano, en cumplimiento de lo estipulado en el Acuerdo
PCSJA25-12280 modificatorio del Acuerdo PCSJA24-12228 de 2024, se considera
viable la suscripcion del convenio con la FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MATEO,
para que los estudiantes realicen sus practicas en la Rama Judicial.

La FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MATEO, es una institucién de derecho privado
de utilidad comun, sin animo de lucro, organizada como Fundacion con autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio, con caracter académico de Institucion
universitaria, facultada para adelantar programas de pregrado y posgrado de
conformidad con las leyes colombianas, fundada en el afio 1987, la cual se destaca por
ofrecer programas académicos en modalidad presencial y virtual, con un enfoque
técnico, tecnolodgico y universitario®.

La filosofia educativa de la Fundacion Universitaria San Mateo se fundamenta en los
principios de fraternidad, sabiduria practica y tedrica, y el compromiso con la formacion
integral de sus estudiantes, actualmente ofrece 18 programas académicos entre
pregrado, posgrado.

B. Estudio de la demanda

El presente analisis tiene como propdésito identificar procesos similares adelantados por
otras entidades.

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial consulto a través de datos abiertos los
convenios entre entidades que les han permitido aunar esfuerzos para suplir sus
necesidades de manera conjunta, de manera general. En este sentido, la plataforma del
SECORP Il reporta un total de 5.039 contratos o convenios interadministrativos celebrados
entre entidades que incluyen dentro de su objeto aunar esfuerzos entre ambas partes con
el fin de satisfacer sus necesidades. Adicionalmente, la cantidad de contratos celebrados

8 ¢ Quiénes somos? (slf). Edu.co. Recuperado el 22 de julio de 2025, de

https://www.sanmateo.edu.co/institucion_quienes_somos.php
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tienen valor cero ($0) similar al presente proceso de seleccién. A continuacion, se
relacionan la cantidad de convenios interadministrativos celebrados en los ultimos cuatro

(4) afhos asi:

Grafica 1 Cantidad convenios interadministrativos (2022-2025)

694

2022

Total: 5.039
2212
1424
I 700
2023 2024 2025
Fuente: Datos abiertos.

NOMBRE ENTIDAD

ID CONTRATO

DESCRIPCION DEL PROCESO

FECHA DE FIRMA

GOBERNACION DE CASANARE

CO1.PCCNTR.7918140

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE CASANARE Y LA
FUNDACION UNIVERSITARIA DE SAN GIL - UNISANGIL; PARA FOMENTAR Y
ESTABLECER PRACTICAS Y PASANTIAS UNIVERSITARIAS; DE LOS ESTUDIANTES
DE ULTIMOS SEMESTRES DE LOS PROGRAMAS OFRECIDOS POR LA
UNIVERSIDAD

06/18/2025

ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA

CO1.PCCNTR.5047853

Aunar esfuerzos financieros; técnicos; administrativos; operativos y juridicos para
desarrollar el Concurso publico de méritos para la eleccion del Personero Municipal de El
Rosal del departamento de Cundinamarca; para el periodo 2024 2028.

06/21/2023

MUNICIPIO DE FUNZA - ALCALDIA DE
FUNZA

CO1.PCCNTR.4978163

AUNAR ESFUERZOS DIRIGIDOS A PROMOVER LA COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA DESARROLLAR PROYECTOS QUE FORTALEZCAN LA
MISION DE LAS PARTES Y COLABORAR EN TODAS AQUELLAS ACTIVIDADES DE
INTERES PARA CADA UNA DE LAS DOS INSTITUCIONES.

05/18/2023

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

CO1.PCCNTR.5666562

El convenio tiene por objeto: Aunar esfuerzos y prestar la colaboracién necesaria para
fortalecer y dar continuidad a la estrategia nacional de simplificacion de tramites
denominada Ventanilla Unica de Registro-VURyla interoperacion del aplicativo de
Radicacion Electronica - REL en el DEPARTAMENTO

12/18/2023

ANSV

CO1.PCCNTR.6977405

AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - ANSV
Y EL INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA - ITBOY; CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR PROGRAMAS TENDIENTES A MEJORAR LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD VIAL EN LOS PUNTOS; TRAMOS Y SECTORES CRITICOS DE
SINIESTRALIDAD PRIORIZADOS EN LA RED VIAL NO CONCES

11/12/2024

ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CO1.PCCNTR.4964857

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS ENTRE ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- TERRITORIAL BOLIVAR;
CORDOBA Y SUCRE; SAN ANDRES ISLAS Y LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS PARA APOYAR EN VARIOS PROGRAMAS DE
CAPACITACION ESTABLECIDOS EN EL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACIO

05/16/2023

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE GOBIERNO

CO1.PCCNTR.5032630

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA ; LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PARA FORTALECER EL ACCESO A LA JUSTICIA EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

6/07/2023

ANSV

CO1.PCCNTR.7926448

Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y el departamento
del Valle del Cauca para fortalecer la gestion del conocimiento en materia de seguridad
vial con el fin de contribuir a la formulacién; seguimiento y evaluacion de la politica
publica en seguridad vial.

6/05/2025

SENA REGIONAL CHOCO Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto

CO1.PCCNTR.5115887

Aunar esfuerzos académicos; técnicos; humanos; administrativos; tecnolégicos;
logisticos y financieros entre el Sena Regional Chocé y la Alcaldia de Quibdd; para
ejecutar de manera conjunta acciones en investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico;
y finalmente realizar la transferencia tecnolégic

07/29/2024

Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga

CO1.PCCNTR.5319007

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE PRACTICAS ACADEMICAS DE
LOS ESTUDIANTES DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE CONTRIBUYAN AL
FORTALECIMIENTO DE SUS COMPETENCIAS PROFESIONALES

08/22/2023
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CO1.PCCNTR.4352403

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE NEIVA - SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL Y EL DEPARTAMENTO DEL HUILA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL PARA LA COORDINACION Y APOYO NO ASISTENCIAL DEL
SISTEMA DE EMERGENCIAS MEDICAS DE NEIVA SIDENE MEDIANTE LA
ARTICULACION DE LOS DIFERENTES ACTORES DEL SISTEMA D

12/28/2022

ALCALDIA MUNICIPAL DE FACATATIVA

CO1.PCCNTR.7545029

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS; HUMANOS Y LOGISTICOS PARA
EL DESARROLLO DEL PROGRAMA CULTIVARTE

3/07/2025

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA - CAR.

CO1.PCCNTR.5163308

Aunar esfuerzos entre la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR y el
Municipio de Chia; para ejecutar las obras y actividades de la Fase 1 del proyecto
denominado: CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DE LA NUEVA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PTAR CHIA | DEL MUNICIPIO DE CHIA

06/28/2023

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZ| *

CO1.PCCNTR.3921989

Aunar esfuerzos para la generacion; capacitacion; difusién y aplicacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico; a través del desarrollo de proyectos de investigacion en las areas
de interés comun para las partes. Asi mismo; desarrollar programas de formacion;
estudios; consultorias; asesorias que

08/19/2022

ICANH

CO1.PCCNTR.3156823

Aunar esfuerzos técnicos y administrativos; para la coedicion de la primera edicion
impresa y digital del libro VIVIENDA & CULTURA. MODOS DE HABITAR Y
CONSTRUIR LA VIVIENDA EN EL ESPACIO URBANO Y RURAL EN COLOMBIA.

01/19/2022

MUNICIPIO DE CARTAGO

CO1.PCCNTR.5704617

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE CARTAGO Y EMPRESAS
MUNICIPALES DE CARTAGO S.A.S. E.S.P; PARA REALIZAR ACTIVIDADES
CONJUNTAS DE COOPERACION; COLABORACION; ESTRUCTURACION Y APOYO
EN LA EJECUCION DE PROYECTOS EN EL MARCO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SUS ACTIVIDADES COMPL

12/29/2023

PROSPERIDAD SOCIAL

CO1.PCCNTR.6610871

Aunar esfuerzos técnicos; administrativos y operativos entre PROSPERIDAD SOCIAL y
la ENTIDAD TERRITORIAL; para lograr la implementacion y ejecucion de los Programas
de Transferencias Monetarias en el Municipio de GALAPA - ATLANTICO

9/02/2024

SIC SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'YY
COMERCIO

CO1.PCCNTR.5364148

Aunar esfuerzos técnicos; administrativos y humanos entre la Superintendencia de
Industria y Comercio y la Universidad Catdlica de Colombia; para poner en
funcionamiento el Centro de Apoyo a la Tecnologia y la Innovacién - CATI.

09/28/2023

()

NOMBRE ENTIDAD ID CONTRATO DESCRIPCION DEL PROCESO FECHA DE FIRMA MODALIDAD
Aunar Esfuerzos Entre El Departamento De Casanare Y La
GOBERNACION DE Fundacion Universitaria De San Gil - Unisangil; Para Fomentar P
CASANARE CO1.PCCNTR 7918140 Y Establecer Practicas Y Pasantias Universitarias; De Los 06/18/2025 Contratacién directa
Estudiantes De Ultimos Semestres De Los Programas
Ofrecidos Por La Universidad
Aunar esfuerzos financieros; técnicos; administrativos;
ESCUELA SUPERIOR operativos y juridicos para desarrollar el Concurso publico de
DE ADMINISTRACION CO1.PCCNTR.5047853 | méritos para la eleccion del Personero Municipal de El Rosal 06/21/2023 Contratacion directa
PUBLICA del departamento de Cundinamarca; para el periodo 2024
2028.
Aunar Esfuerzos Dirigidos A Promover La Cooperacion
Interinstitucional Para Desarrollar Proyectos Que Fortalezcan
XB&'AEB’?LOD%EFE,{E? | CO1.PCCNTR 4978163 | La Mision De Las Partes Y Colaborar En Todas Aquellas 05/18/2023 Contratacién directa
Actividades De Interés Para Cada Una De Las Dos
Instituciones.
El convenio tiene por objeto: Aunar esfuerzos y prestar la
SUPERINTENDENCIA catrategia nacional e Smplfcacién de miles denominada
DE NOTARIADO Y CO1.PCCNTR.5666562 Ventanilla Unica de Registro-VURyla interoperacion del 12/18/2023 Contratacion directa
REGISTRO Lo o o
aplicativo de Radicacion Electrénica - REL en el
DEPARTAMENTO
Aunar Esfuerzos Entre La Agencia Nacional De Seguridad Vial
- Ansv Y El Instituto De Transito De Boyaca - Itboy; Con EI Fin
De Implementar Programas Tendientes A Mejorar Las P——
ANSV 1.PCCNTR.69774 11/12/2024 t:
S CO1.PCC 6977405 Condiciones De Seguridad Vial En Los Puntos; Tramos Y 112120 Contratacién directa
Sectores Criticos De Siniestralidad Priorizados En La Red Vial
No Conces
i Aunar Esfuerzos Técnicos Y Administrativos Entre Escuela
ALCALDIA DEL Superior De Administracién Publica -Esap- Territorial Bolivar;
DISTRITO TURISTICO Y Cordoba Y Sucre; San Andres Islas Y La Alcaldia Mayor De P
CULTURAL DE CO1.PCCNTR.4964857 Cartagena De Indias Para Apoyar En Varios Programas De 05/16/2023 Contratacion directa
CARTAGENA DE INDIAS Capacitacion Establecidos En El Plan Institucional De
Capacitacion
EEZABTJ:‘MEQ&? _DE Aunar Esfuerzos Técnicos; Administrativos Y Financieros Entre
CO1.PCCNTR.5032630 | La Gobernacion De Cundinamarca ; La Fiscalia General De La 6/07/2023 Contratacion directa
SECRETARIA DE ” o
Nacién Para Fortalecer El Acceso A La Justicia En El
GOBIERNO .
Departamento De Cundinamarca
Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) y el departamento del Valle del Cauca para fortalecer
ANSV CO1.PCCNTR.7926448 | la gestion del conocimiento en materia de seguridad vial con el 6/05/2025 Contratacion directa
fin de contribuir a la formulacién; seguimiento y evaluacién de
la politica publica en seguridad vial.
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Aunar esfuerzos académicos; técnicos; humanos;
administrativos; tecnoldgicos; logisticos y financieros entre el
EE'\(I)A(‘)SEGG.'LO;)E'Q: Apoyo | CO1.PCCNTR.5115887 Sena Regiopal Choccli yla Alcgldia dg QHibdé; para ejecutar de 07/29/2024 ) Clontrataciénl
Administrativo Mixto manera conjunta acciones en investigacion aplicaday régimen especial
desarrollo tecnoldgico; y finalmente realizar la transferencia
tecnoldgic
. - Aunar Esfuerzos Para El Desarrollo De Practicas Academicas
lgjrtlbur;oyMTuuTigr?\zl gee CO1.PCCNTR 5319007 ge Los Estudiantes De Los Diferentes Programas Que 08/22/2023 Contratacion
Bucaramanga ontnl_)uyan Al Fortalecimiento De Sus Competencias régimen especial
Profesionales
Aunar Esfuerzos Entre El Municipio De Neiva - Secretaria De
Salud Municipal Y El Departamento Del Huila Secretaria De
MUNICIPIO DE NEIVA | CO1.PCCNTR.4352403 | Salud Departamental Para La Coordinacion Y Apoyo No. 12/28/2022 Contratacion directa
Asistencial Del Sistema De Emergencias Medicas De Neiva
Sidene Mediante La Articulacién De Los Diferentes Actores Del
Sistema D
ALCALDIA MUNICIPAL CO1.PCCNTR.7545029 | Aunar Esfuerzos Y Recursos Técnicos; Humanos Y Logisticos 3/07/2025 Contratacion directa
DE FACATATIVA Para El Desarrollo Del Programa Cultivarte
Aunar esfuerzos entre la Corporacion Autonoma Regional de
CORPORACION Cundinamarca CAR y el Municipio de Chia; para ejecutar las
AUTONOMA REGIONAL obras y actividades de la Fase 1 del proyecto denominado: -
DE CUNDINAMARCA - | CO1-PCCNTR5163308 | ¢ ciriceion Y Puesta En Marcha De La Nueva Planta De 06/28/2023 Contratacion directa
CAR. Tratamiento De Aguas Residuales Ptar Chia | Del Municipio De
Chia
Aunar esfuerzos para la generacion; capacitacion; difusion y
INSTITUTO aplicacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico; a través del
GEOGRAFICO AGUSTIN | CO1.PCCNTR.3921989 | desarrollo de proyectos de investigacion en las areas de interés 08/19/2022 Contratacion directa
CODAZZ| * comun para las partes. Asi mismo; desarrollar programas de
formacién; estudios; consultorias; asesorias que
Aunar Esfuerzos Técnicos Y Administrativos; Para La
Coedicién De La Primera Edicion Impresa Y Digital Del Libro
ICANH CO1.PCCNTR.3156823 | VIVIENDA & CULTURA. MODOS DE HABITAR Y 01/19/2022 Contratacion directa
CONSTRUIR LA VIVIENDA EN EL ESPACIO URBANO Y
RURAL EN COLOMBIA.
Aunar Esfuerzos Entre El Municipio De Cartago Y Empresas
MUNICIPIO DE Municipales De Cartago S.A.S. E.S.P; Para Realizar c o
Actividades Conjuntas De Cooperacion; Colaboracion; ontratacién Directa
CARTAGO CO1.PCCNTR 5704617 Estructuracion Y Apoyo En La Ejecucion De Proyectos En El 1212072023 (con ofertas)
Marco De La Prestacién De Servicios Publicos Domiciliarios Y
Sus Actividades Compl
Aunar Esfuerzos Técnicos; Administrativos Y Operativos Entre
Prosperidad Social Y La Entidad Territorial; Para Lograr La
PROSPERIDAD SOCIAL | CO1.PCCNTR.6610871 | Implementacién Y Ejecucién De Los Programas De 9/02/2024 Contratacion directa
Transferencias Monetarias En EI Municipio De Galapa -
Atlantico
SIC Aunar esfuerzos técnicos; administrativos y humanos entre la
SUPERINTENDENCIA Superintendencia de Industria y Comercio y la Universidad Contratacion
DE INDUSTRIAY CO1.PCCNTR 5364148 Catdlica de Colombia; para poner en funcionamiento el Centro 09/28/2023 régimen especial
COMERCIO de Apoyo a la Tecnologia y la Innovacién - CATI.

La informacion anterior, revela que existen en el pais entidades estatales que han
realizado convenios interadministrativos con el fin de aunar esfuerzos que les permitan
satisfacer sus necesidades y cumplir con la misionalidad para las que fueron creadas.

De esta manera se procedié a consultar el histérico de la contratacion realizada por la
Rama Judicial referente a la Realizacion de esfuerzos técnicos, administrativos y
académicos entre el Consejo Superior de la Judicatura y la Institucion de Educacion
Superior, con el fin de que los estudiantes de pregrado realicen practicas o pasantias sin
remuneracion, encontrando la siguiente informacion:

DE

NUMERO

CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
TOTAL

Realizar esfuerzos técnicos, administrativos y académicos entre el Consejo
Superior de la Judicatura y la Institucién de Educacion Superior, con el fin
de que los estudiantes de pregrado realicen practicas o pasantias sin

025 de 2023 | remuneracion que hagan parte del respectivo pensum académico, a través

de la aplicacion de los conocimientos académicos adquiridos y su
formacion humana contribuyendo al logro de los propositos de la eficiencia,
acceso a la Justicia y apoyo a la gestion Judicial

$0
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Realizar esfuerzos técnicos, administrativos y académicos entre el Consejo
Superior de la Judicatura y la Institucion de Educacion Superior, con el fin
de que los estudiantes de pregrado realicen practicas o pasantias sin

043 de 2023| remuneracién que hagan parte del respectivo pensum académico, a través $0
de la aplicacion de los conocimientos académicos adquiridos y su
formacién humana contribuyendo al logro de los propdsitos de la eficiencia,
acceso a la Justicia y apoyo a la gestion Judicial.

3. Estudio de mercado

A. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

El presente convenio de asociacion no genera erogacion presupuestal entre las partes
con el fin de que los estudiantes de pregrado realicen practicas o pasantias que hagan
parte del respectivo pénsum académico, a través de la aplicacion de los conocimientos
académicos adquiridos y su formaciéon humana contribuyendo al logro de los propdsitos
de la eficiencia, acceso a la Justicia y apoyo a la gestion Judicial.

En este sentido, el presente convenio de asociacién tendra un valor de cero $0 pesos
teniendo en cuenta que el desarrollo y ejecucidn no contemplara erogacion de dinero.

B. Analisis de bienes relevantes

Como resultado del Pacto por el Crecimiento y la Generacién de Empleo del sector en la
Industria de nacional se expidid el Decreto 680 de 2021, con el fin de promover
encadenamientos productivos de bienes colombianos y apalancar los objetivos de la
Politica de Desarrollo Productivo.

En concordancia con lo anterior, el primer articulo del Decreto 680 de 2021, amplid la
definiciéon de servicio nacional o colombiano, de tal manera que se requiere que los
proponentes utilicen los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para
la prestacion del servicio. Sin embargo, para el presente proceso no aplica la definicion
de bienes relevantes ya que, el presente proceso de seleccion corresponde a un convenio
de asociacién que no tiene erogacion presupuestal y, por tanto, no requiere adelantarse
un proceso competitivo.

C. Implementacion del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial
proteccién constitucional

En primer lugar, el Capitulo Ill de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las Mipyme, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucién de contratos
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de la provisibn de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional.

El inciso cuarto del referido articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica el articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, requiere reglamentacion para definir, a través de los pliegos de
condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la
provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional.

De la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional. El inciso cuarto del referido articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 que modifica
el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, requiere reglamentacion para definir, a través de
los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos
estatales la provisibn de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de
2021 define los sujetos de especial proteccion constitucional como:

“Aquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.
Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado
interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicién de
discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.™

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes y
servicios por parte de la de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. Igualmente establece que la participacion de los sujetos mencionados se
fomentara previo analisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

Para ejecutar el presente proceso no es posible establecer la obligatoriedad de proveer
bienes o servicios por parte de poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, ya que, el presente proceso de seleccion requiere de personal
especial y calificado para la ejecucion del contrato y el mismo corresponde a un convenio
de asociacion que no tendra erogacion de dinero y, por tanto, no se requiere adelantar
un proceso competitivo.

° Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 5 de marzo de 2025, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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D. Implementacion Decreto 142 de 2023

En 2023, el Gobierno Nacional expidio el decreto 142 por medio del cual se modifica y
adicionan lineamientos para la promocién y acceso al sistema de Compras Publicas de
las MiPymes, las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales ambientales y se incluye un nuevo titulo de emprendimiento comunal.
Asi mismo, el decreto en mencién esta enfocada a eliminar obstaculos que potencialmente
puedan limitar la participacion de MiPymes en los procesos de contratacion.

En este sentido, el Decreto 0142 de 2023 invita a las entidades estatales a planear su
contratacion de manera que se promueva la division de Procesos de Contratacion en lotes
o segmentos en los que se facilite la participacion de las MiPymes. Sin embargo,
analizando las especificaciones técnicas, el presente proceso se debe resaltar que la
segmentacion del servicio por zonas o regiones no es viable toda vez que debe garantizar
la homogeneidad en el producto final requerido por la Entidad.

E. Implementacion de factores diferenciales de acuerdo con la ley 2069 de
2020 y decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sancioné la Ley 2069 de
2020 por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el
crecimiento de la productividad y el incentivo de creacién de empresas con el fin de
convertir al pais en una nacion mas competitiva'®.

De igual forma, como complemento a la ley 2069 de 2020, se expidié el decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratacién publica con miras a
fortalecer “la contrataciéon con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para
MiPymes, y la definicién y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de
mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucion de contratos estatales
por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional;, asi como la
acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento”.

No obstante, teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccidn corresponde a un
convenio de asociacion y por esta razén no permite la participacion de diferentes
proveedores del mercado por la esencia de la modalidad, el presente proceso de seleccién
no incluira criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos o empresas de
mujeres, al no ser un proceso competitivo.

10 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
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4. Conclusiones

De acuerdo con el ejercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

De acuerdo con las caracteristicas del servicio que se pretende contratar y segun las
disposiciones legales y la jurisprudencia colombiana, el presente proceso cuenta con
un unico proveedor que cuenta con la idoneidad para prestar el servicio, dicho
proveedor es una universidad privada. En este sentido, el Consejo Superior de la
Judicatura celebrara un convenio de asociacién con la FUNDACION UNIVERSITARIA
SAN MATEO, para que los estudiantes de pregrado realicen practicas o pasantias en
la entidad.

FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MATEO, es una institucion de educacién superior
privada, es una institucion de derecho privado de utilidad comun, sin animo de lucro,
organizada como Fundacion con autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio, con caracter académico de Institucion universitaria, facultada para adelantar
programas de pregrado y posgrado de conformidad con las leyes colombianas.

Del estudio de mercado y con referencia a la evidencia de contrataciones con otras
entidades, se puede evidenciar que existen entidades que han realizado convenios de
asociacion entre si para poder aunar esfuerzos y satisfacer sus necesidades.

El presente proceso de seleccion no contemplara erogacion de dinero, por ende, el
valor del proceso de seleccion sera de cero ($0) pesos.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de
diligenciamiento

Bogota

Fecha de diligenciamiento

Julio de 2025

Servidores designados por la Unidad de Compras Publicas del Equipo Financiero

Firma

Nombre del Empleado
(Elaboro)

Jeimmy Lizeth Pineros Morera

Cargo

Profesional Universitario - Division de Estructuracion UCP

Firma

YA

Nombre del Empleado
(Reviso)

Daniel Aurelio Diaz Rendon

Cargo

Profesional Universitario - Division de Estructuraciéon UCP
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