
MINISTERIO DEL TRABAJO

PROCESO GESTIÓN DE CONTRATACIÓN
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE

CONTRATACIÓN DIREСТА,
PRESTACIÓN DE SERVICIOS

PROFESIONALES O DE APOYO A LA
GESTIÓN

Código: GC-F-06

Versión: 23.0

Fecha: Septiembre 11 de 2025

Página 1 de 18

PREVISIONES SOBRE LA RESPONSABILIDAD EN LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS PREVIOS

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo que intervengan en la elaboración de los Estudios Previosresponderán porque la información consignada en ellos sea veraz, responsable, ecuánime, suficiente yoportuna y verificarán que los estudios, diseños, planos y proyectos requeridos para la contratación se hagancon la debida antelación y con las evaluaciones necesarias.

ESTUDIO PREVIO

A continuación, se presentan los Estudios Previos requeridos conforme a lo dispuesto en el numeral 12 delartículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 87 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de 2007 y losartículos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacióndirecta y la consecuente celebración del contrato requerido.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del precitado.Decreto, los estudios y documentosprevios son el soporte para elaborar el contrato y deben contener los elementos que se indican en el presentedocumento, la veracidad de estos es responsabilidad del área solicitante, a quien le corresponde, por su ámbitofuncional, conocer de primera mano los detalles de la necesidad y determinar, conforme a su conocimiento yexperticia los detalles técnícos de su alcance, por el contenido y relevancia de la información aportada para lacelebración del contrato.

Como solicitante, el área reconoce que el SECOP II (Sistema Electrónico de Contratación Pública) es una
plataforma transaccional y en consecuencia es responsabilidad de cada uno de los actores del proceso de
contratación, el cargue de los documentos, así como la validez que tiene la suscripción de los documentos endicha plataforma.

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

El Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, "Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo", señala en el art. 1°., dentro de los objetivos delMinisterio del Trabajo lo siguiente:

"(...) la formulación y adopción de las polfticas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo,
el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promoción
y protección de las actividades de la economía solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo
de vigilancia, información, registro, inspección y control; así como del entendimiento y diálogo social para
el buen desarrollo de las relaciones laborales.

la
El Ministerio de Trabajo fomenta políticas y estrategias para la generación de empleo estable,
formalización laboral, la protección a los desempleados, la formación de los trabajadores, la movilidad
laboral, las pensiones y otras prestaciones."

En el contexto de la norma en cita y de acuerdo con la estructura de esta Cartera, se creó la Dirección de
Movilidad y Formación para el Trabajo, la cual tiene asignadas entre otras, las siguientes funciones:

1 De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 25 numeral 12 y articulo 26 numeral 3 yen la Ley 1150 de 2007 articulo 8.
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"1. Proponer los lineamientos de política e implementar y evaluar planes y programas que permitan mejorar la

calidad y tamaño de la oferta de formación para el trabajo y el desarrollo humano, en coordinación con las

entidades del Sector y con el Ministerio de Educación Nacional; 2. Proponer los lineamientos para el desarrollo,

adopción, consolidación y actualización de las competencias laborales de los trabajadores
; 3. Articular las

políticas de desarrollo del talento humano, formación y aprendizaje permanente con la política económica, fiscal

y social.4. Monitorear los cambíos en los requerimientos de cualificaciones en las nuevas demandas de trabajo,

y buscar la mejor adecuación entre estas demandas y la oferta de formación de competencias laborales. 5.

Proponer políticas sociales de apoyo e incentivos que alienten a las empresas a invertir en educaci
ón y

formación, ya las personas a desarrollar sus competencias y avanzar e
n sus carreras; 8. Diseñar, en

coordinación con las entidades competentes, los incentivos para que el sector de formación y el sector

productivo adopten el enfoque de competencias laborales en sus procesos de formación y gestión del talento

humano; 10. Participar en el diseño e implementación de las políticas de acreditación de calidad de entidades

y programas de formación para el trabajo y el desarrollo humano, en coordinación con las 
entidades

competentes. 11. Proponer la regulación y realizar seguimiento al desarrollo de los contratos de aprendizaje.

12. Proponer los mecanismos para implementar la política, planes y programas en materia de migraciones

laborales y temporales, y el adecuado tratamiento, respeto y acogida integral de los trabajadores migrantes y

sus familias."

Para cumplir tales cometidos y contribuir con los propósitos de! Gobierno Nacional, relacionados en el Plan de

Desarrollo 2022-2026 "РОTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", el Ministerio del Trabajo cuenta con recursos del

presupuesto de inversión C-3603-1300-4-20306A-360311-02 y está ejecutando el proyecto de
 inversión

denominado: FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS PARA MEJORAR LA MOVILIDAD FUNCIONAL Y

GEOGRÁFICA DE LOS TRABAJADORES - NACIONAL, cuyo objetivo general está encaminado a:

"Se identificarán los sectores económicos con potencial de transición y aquellos con ventajas

comparativas para estimar la demanda de competencias y cualificaciones. Esto permitirá establecer

las brechas en términos de competencias y cualificaciones en sectores o subsectores específicos."

"Los componentes y las vías de cualificación del SNC se enfocarán en dar respuesta a las

necesidades de la transformación socialy productiva del país. Las vías de cualificación del SNC son

la educación formal, la formación para el trabajo, y el reconocimiento de aprendizajes previos."

"De igual forma en una visión de pertinencia se partirá del fomento a la oferta en estos sectores

estratégicos bajo modalidades que permitan mayor interacción de la IES con el sector productivo,

como lo es la modalidad dual, que además estará acompañada por una priorización del Marco

Nacional de Cualificaciones como un instrumento clave en articulación con los demás componentes

del Sistema Nacional de Cualificaciones."

"Se crearán mecanismos para promover la industria nacional y el desarrollo de competencias y

cualificaciones, con enfoque diferencial."

"Se dará prioridad a las poblaciones más afectadas por el desempleo y la informalidad (mujeres,

jóvenes y las personas de la EPC), promoviendo la fómación en entornos laborales, prácticas

laborales, contrato de aprendizaje y la formación dual."
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Ahora bien, como lo ha manifestado la Corte Constitucional en díversas oportunidades, el trabajo goza de ampliaprotección en la Constitución, pues define su naturaleza jurídica a partir de una triple dímensión. Así, la lecturadel preámbulo y del artículo 1º superior muestra que el trabajo es valor fundante del Estado Social de Derecho,porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto las políticas públicas de pleno empleo comolas medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesión u oficio. En
segundo lugar, el trabajo es un principío rector del ordenamiento jurídico que informa la estructura Social denuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuración normativa del legislador porqueimpone un conjunto de reglas mínimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las circunstancias(articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en ël artículo 25 de la Carta, el trabajo esun derecho y un deber social que goza, de una parte, de un núcleo de protección subjetiva e înmediata que leotorga carácter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho económico уsocial.

La simple descripción de la naturaleza del trabajo en la Constitución evidencia que el marco de protecciónEstatal no solamente se agota en la defensa de los derechos de los trabajadores dependientes sino tambiénen la efectividad de su ejercicio independiente; y así lo establece el artículo 121 la Constitución Política queseñala: "Ninguna autoridad del Estado podrá ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucióny la ley".

La Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional M.P.Jorge Ignacio Pretelt, estableció parámetros paradeterminar que se entiende por funciones permanentes, para lo cual se refiere a los siguientes criterios:funcional, de igualdad, temporal o de la habitualidad, así como, el de la excepcionalidad el cual se describe "sila tarea acordada corresponde a "actividades nuevas" y estas no puedeń ser desarrolladas con el personal deplanta o se requieren conocimientos especializados de actividades que, de manera transitoria, resulte necesariodistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratación pública (...)en síntesís, una de las condiciones que permite diferenciar un contrato laboral de un contrato de prestación deservicios es el ejercicio de la labor contratada, pues solo sino hace parte de ellas no pueden ejecutarse conempleados de planta o requieren de conocimientos especialízados, pueden celebrarse contratos de prestaciónde servicios. De lo contrario, la administración debe recurrir a la ampliación de planta de personal para celebrarcontratos laborales (Consejo de Estado, Sección Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002 a que se hahecho referencia)".

En correspondencia con el Artículo 82. "Formalización del empleo público en equidad, con criteriosmeritocráticos y vocación de permanencia" de la Ley no. 2294 de 2023: "Por la cual se expide el Plan Nacionalde Desarrollo 2022-2026- Colombia, Potencia mundial de la vida"; así como, con la Circular Conjunta No. 100-005 del 2022 a partir de la cual se exponen los lineamientos del Plan de Formalización del Empleo Público en
Equidad para las entidades, órganos y organismos de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, y; laCircular Conjunta No. 100-011 de 2023 a partir de la cual se define la Ruta para Rediseños Organizacionales
Sectoriales y la Formalización Laboral del Empleo Público en Equidad, el Ministerio de Trabajo -en cumplimientode las referidas disposiciones- inició el proceso de formalización del empleo público a través del acuerdo No.
20 del 15 de mayo de 2024 " Por el cual se convoca y establecen las reglas del proceso de selección, en la
modalidad de Ascenso y abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva perteneciente al Sistema Generalde Carrera Administrativa de la planta de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO - Proceso de Selección No.
2618 de 2024" suscrito entre la Comisión Nacional del Servicio Civil y el Ministerio del Trabajo, el cual, no ha
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surtido totalidad de las etapas que permitan proveer de manea definitiva los referidos empleos, razón por la

cual, la entidad no cuenta con el personal de planta
 suficiente para el cumplimiento de su misionalidad

,

funciones y las responsabilidades que tiene a car
go, conforme se evidencia en el certificado expedid

o por la

Subdirectora de Gestión del Talento Humano
, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.8.4.4.5. del

Decreto 1068 de 2015.

Lo anterior, en virtud a que es necesario fortalecer el proceso de verificación para la habilitación de programas

del Subsistema de Formación para el Trabajo SFT.
 De esta forma se comprueba el cumplimiento de los

requisitos establecidos en el capítulo 9 del título 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015- Decreto

Único Reglamentario del Sector Trabajo - y en la Resolución 447 de 2022, a partir de los documentos cargados

en el aplicativo virtual dispuesto para la inscripción de las instituciones oferentes de los programas de formación

del subsistema de formación para el trabajo.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las funciones asignadas a la Dirección de Movilidad y Formación para el

Trabajo y la alta carga operativa, requiere fortalecer el proceso de verificación para la habilitación de programas

del Subsistema de Formación para el Trabajo SFT. De est
a forma se comprueba el cumplimiento de los

requisitos establecidos en el capítulo 9 del título 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015 - Decreto

Único Reglamentario del Sector Trabajo - y en la Resolución 447 de 2022, a partir de los documentos cargados

en el aplicativo virtual dispuesto para la inscripción de las instituciones oferentes de los programas de formación

del subsistema de formación para el trabajo. Por lo que se hace necesario contratar un profesional con

formación y experiencia que se indica en el numeral 7.1. del presente documento, que garantice dar continuidad

en el desarrollo e implementación de la oferta de programas de Form
ación para el Trabajo en los diferentes

niveles del Marco Nacional de Cualificaciones, permitiendo atend
er de manera eficiente y oportuna las

necesidades de la dependencia, en concordancia con la normatividad vigente y con los fines de la Entidad.

la

De igual manera, se deja expresa constancia de que, revisados los criterios establecidos por las normas y la

jurisprudencia nacional recogidos en la sentencia de unificación del Consejo de Estado SUJ-025-CE-S2-2021,

con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se configura la contratación de funciones permanentes

a cargo de la dependencia, toda vez que para el desarrollo del objeto contractual no se requiere de presencia

permanente del contratista en las instalaciones del Ministerio
 y este goza de autonomía para el cumplimiento

de la labor contratada.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera conveniente y oportuno adelantar el proces
o contractual

respectivo, tendiente a cumplir con los propósitos establecidos, para la buena marcha y efectivo cumplimiento

de los cometidos de la Entidad.

2. OBJETO POR CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1. OBJETO

Prestar servicios profesionales a la Dirección de Movilidad y Formación para el Trabajo realizando las

acciones de gestión y seguimiento encaminadas con la habilitación de programas del componente del

Subsistema de Formación para el Trabajo.
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