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1. ANALISIS DEL SECTOR
Colombia es un pais reconocido por su rica diversidad cultural expresada en la multiplicidad de identidades
y expresiones culturales de los pueblos y comunidades que la conforman como Nacién, segun datos del
Censo realizado por el DANE Nacional de Poblacién y vivienda 2018, En Colombia el 4,4% de la poblacion
Nacional es indigenas; representada en una poblacién de 1.905.617 de habitantes del pais que se auto
reconocen como indigenas, poblacion que informa pertenecer a 115 pueblos indigenas nativos del pais.

Dentro de esos 115 Pueblos, encontramos el Pueblo Kankuamo con una poblacion segun DANE de 23.327
miembros de los cuales 8.697 habitan al interior del Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante
resolucion del INCORA (hoy ANT) el 10 de abril de 2003, la poblacién que habita por fuera del Resguardo,
guarda relacion con las dinamias de desplazamiento de las que fue victima el Pueblo Kankuamo, en el
marco del conflicto armado.

Lo cual fue objeto de estudio por la corte Constitucional en el auto 004 del 2009, al reconocer que “el
pueblo Kankuamo ha sido quizas el mas golpeado de los cuatro pueblos de la Sierra por la violencia del
conflicto armado, el pueblo Kankuamo pasé a ser objeto de atencién nacional por el asesinato de mas de
doscientos miembros de la etnia, la mayoria después de 2000, el desplazamiento forzado de casi el 50%
del pueblo, y la ocupacién de su territorio por todos los actores del conflicto” Por lo cual declaro que existe
un riesgo de Exterminio Fisico y cultural sobre el Pueblo Kankuamo, con ocasién al conflicto armado y
factores subyacentes.

El Pueblo Kankuamo habita entre las cuencas de los rios Guatapuri y Badillo; tiene un area de resguardo
de mas 24.000 hectareas aproximadamente. El resguardo esta conformado por 12 comunidades
reconocidas por el Estado: Atanquez, Guatapuri, Chemesquemena, Pontéon, Las Flores, Mojao, Los
Haticos, Rancho de la Goya, Ramalito, La Mina, Rioseco y Murillo, y territorio ancestral delimitado por la
Linea Negra en el decreto 1500 del 2018, en el cual existen mas de 40 asentamientos donde reside
poblacién Kankuama , y en siete ciudades capitales del pais.

La constitucidon Politica de Colombia, y el Convenio 169 de la OIT, garantiza a los Pueblos Indigenas
Derechos especificos, como es el caso de la Diversidad Etnica y Cultural, la Autonomia, y el Gobierno
Propio; lo cual se materializa en el ejercicio de la ley de origen, derecho mayor o derecho propio de los
Pueblos indigenas, que con fundamento en sus cosmovisiones les permite determinar sus propias
instituciones y autoridades de gobierno, ejercer funciones jurisdiccionales, culturales, politicas y
administrativas dentro de su dmbito territorial, el pleno ejercicio del derecho de propiedad de sus territorios
y vivenciar sus planes de vida, dentro del marco de la Constitucion Politica y de la ley.

Es asi como el Gobierno Nacional, expidio el decreto 1953 del 2014, Por el cual se crea un régimen especial
con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la
Constitucion Politica.

Entre estos sistemas, encontramos la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas - AESGPRI, como un derecho de los Pueblos Indigenas, El Acto Legislativo No. 01
de 2001 sefialé que del Sistema General de Participaciones “seran beneficiarias las entidades territoriales
indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena”.

Por lo cual, una vez expedido el marco normativo y previa solicitud del resguardo Indigena Kankuamo, el
Departamento Nacional de Planeacion expidioé la resolucion No. 1387 del 2014, mediante la cual se aprobo
la solicitud del Resguardo Indigena Kankuamo para asumir, administrar y ejecutar directamente los
recursos de la asignacién especial del sistema general de participaciones para Resguardos Indigenas
AESGPRI.

Con fundamento en lo anterior, el pueblo indigena Kankuamo viene construyendo e implementando un
sistema de gobierno propio acorde con las particularidades culturales y teniendo como marco juridico lo
dispuesto en el Decreto 1953 de 2014, en ese sentido toda accidon administrativa o contractual lleva implicita
una intencién para fortalecer ese Sistema de gobierno Propio, la diversidad étnica y la pertinencia cultural.
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El presente estudio de sector se realiza dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 y el Manual de Colombia Compra Eficiente titulado “Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector”
Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Con respecto al proceso denominado: AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO: ADECUACION DE AULAS ESCOLARES PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES EDUCATIVAS DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DE BASICA PRIMARIA EN LA
COMUNIDAD DE ATANQUEZ, RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO.

2. ASPECTOS GENERALES
El objeto por contratar por parte del Resguardo se enmarca en el sector de la construccion, subsector de
infraestructura comunitaria, incluyendo actividades relacionadas con la construcciéon, mantenimiento,
reparacion, mejoramiento y adecuacion de infraestructuras para procesos organizativos, centros de
reuniones, etc. mismas, de manera especifica el sector construccion de edificaciones sociales y
edificaciones gubernamentales entre otras.

Sin embargo, aunque se enmarca en el sector de la construccién por sus caracteristicas tiene unas
connotaciones particulares dadas por las costumbres arquitecténicas y de disefio de la comunidad que se
niega a perder la ancestralidad y las practicas culturales autdctonas y propias asociadas al proceso de
construccion.

Es asi como el plan de Vida del Pueblo Kankuamo, y el Modelo Participativo de Ordenamiento del
resguardo Indigena Kankuamo; en su estrategia No. 06. La Reglamentacion del uso del suelo urbano en
el Resguardo.

Asi mismo, se promueve en los mandatos internos, el trabajo comunitario, como primer factor de
contribucion para la operatividad del Resguardo Indigena Kankuamo y para el sostenimiento fiscal del
Resguardo. Con la finalidad de generar sentido de pertenencia y apropiacion por los recursos y las obras
comunitarias, las comunidades deciden aportar en trabajo comunitario a la consolidacién de las obras, se
acepta y se entiende como un aporte a la comunidad de los integrantes de la colectividad.

Lo cual ubica al proyecto dentro del sector de la construccién, asociado a la proteccion de saberes
culturales y ancestrales.

Tomando en cuenta que, para los procesos de contratacion llevados a cabo por el Resguardo, es relevante
revisar la economia a nivel nacional y regional, Teniendo en cuenta que el resguardo Kankuamo se propone
realizar la siguiente contratacién: AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO: ADECUACION DE AULAS ESCOLARES PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES EDUCATIVAS DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DE BASICA PRIMARIA EN LA
COMUNIDAD DE ATANQUEZ, RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO.

Es necesario identificar los bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad;
el presente andlisis expondra herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y
determinar aspectos decisivos para el proyecto.

Identificacion del servicio a contratar y analizar:

72121400 F 72. Servicios de | 12. Servicios de | 14. Servicios de
Edificacién, Construccion | construccion de | construccion de
de Instalaciones y | edificaciones no | edificios publicos
Mantenimiento. residenciales especializados.

72121100 F 72. Servicios de | 12. Servicios de | 11. Servicios de
Edificacién, Construccion | construccion de | construccion de
de Instalaciones y | edificaciones no | edificios
Mantenimiento. residenciales comerciales y de

oficina

72102900 F 72. Servicios de | 10. Servicios de | 29. Servicios de
Edificacién, Construccién | mantenimiento y | mantenimiento y
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de Instalaciones y | reparaciones de | reparacion de
Mantenimiento. construcciones e | instalaciones
instalaciones
72101500 F 72. Servicios de | 10. Servicios de | 15. Servicios de
Edificacién, Construccién | mantenimiento y | apoyo para la
de Instalaciones y | reparaciones de | construccion
Mantenimiento. construcciones e
instalaciones
72152700 F 72. Servicios de | 72150000. Servicios | 72152700.
Edificacion, Construccidon | de mantenimiento y | Servicios de
de Instalaciones y | construccion de | instalacion y
Mantenimiento. comercio reparacion de
especializado concreto

Obijetivos del estudio: El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un analisis de los aspectos
econdmicos, legales, comerciales, financieros y técnicos para la contratacion de la: AUNAR ESFUERZOS
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO: ADECUACION DE AULAS
ESCOLARES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES EDUCATIVAS DE LA POBLACION
ESTUDIANTIL DE BASICA PRIMARIA EN LA COMUNIDAD DE ATANQUEZ, RESGUARDO INDIGENA
KANKUAMO.

Permitiendo entender el mercado del servicio que requiere la entidad, para disefiar el Proceso de
Contratacion.

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO:
ADECUACION DE AULAS ESCOLARES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
EDUCATIVAS DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DE BASICA PRIMARIA EN LA COMUNIDAD DE
ATANQUEZ, RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO.

Las actividades u obras para ejecutar son las siguientes:

Actividades:

2.1.Realizar Excavacion y rellenos

iTEM DESCRIPCION UNID $3¥;:_DAD VR. UNITARIO |VALOR TOTAL
EXCAVACIONES Y RELLENOS

2
Excavacién manual en
tierra para cimentacion

2.1 (inc manejo de agua con |4 50,00 $ 61.386,00 $ 3.069.300,00
bomba, cargue, retiro
hasta 10 km, y
disposicion)
Relleno seleccionado,

2.2 incl. suministro y M3 100,00 $110.867,00 $ 11.086.700,00
compactacion

2.3 Nivelacion terreno M3 [75,00 $ 25.661,00 $ 1.924.575,00
inclinado, corte manual

SUB-TOTAL $ 16.080.575,00
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2.2. Realizar Estructuras de concreto

iTEM DESCRIPCION UNID _(IES_:‘_I;:-DAD VR. UNITARIO |VALOR TOTAL
ESTRUCTURA DE CONCRETO
3
3.1 Concreto de fc 14 MPA para 1), 62,50 $ 37.884,00 $ 2.367.750,00
solados de limpieza e=5cm
Concreto de f'c 28 MPA para $
3.2 zapatas M3 21,88 $ 848.894,00 18.569.556.00
3.3 Concreto de fc 28 MPA para | 1,63 $1.044.633,00 | $1.702.752,00
pedestales
3.4 Concreto de fc 28 MPApara | 5,71 $1.001.729,00 | $5.719.873,00
vigas de cimentacion
Losa de contrapiso E= 0.15 mts $
3.5 en concrgto reforzado de 28 M2 143,65 $ 155.803,00 22.381.101,00
MPA (no incluye acero)
Plantilla en concreto reforzado $
3.6 3.000 PsSI M2 125,20 $96.974,00 12.141.145,00
Concreto de f'c 28 MPA para $
38 columnas M3 9,10 $1.523.120,00 13.860.392,00
Concreto de f'c 28 MPA para $
3.9 vigas M3 16,13 $1.171.255,00 18.892.343,00
Concreto de f'c 28 MPA para
3.11 columnetas de 0,14%0,25 ML 10,90 $ 72.092,00 $ 785.803,00
SUB-TOTAL $
96.420.715,00
2.3. Realizar Acero de refuerzo y Estructura metalica
iITEM | DESCRIPCION UNID $3_’:XILDAD VR. UNITARIO |VALOR TOTAL
ACERO DE REFUERZO Y ESTRUCTURA METALICA
4
4.1 Acero de refuerzo 420 MPA KG 6277,81 $9.021,00 $ 56.632.124,00
42  |Mallaelectrosoldada, 15x15em |5 30509 $ 11.532,00 $3.517.260,00
6,5mm
Estructura metalica para
columnas, vigas, cerchas y
correas de cubiertas, incluye:
43 | 3poyosarticulados, cartelas, KG  |1532,00 $ 22.865,00 $ 35.029.180,00
platinas y pernos para fijacion,
soportes, soldaduras, pintura en
anticorrosivo, y acabado en
pintura poliuretano blanca.
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’ SUB-TOTAL $ 95.178.564,00
2.4. Realizar Muros y Mamposteria
iTEM |DESCRIPCION UNID ?g#;LDAD VR. UNITARIO |VALOR TOTAL
MUROS Y MAMPOSTERIA
5
Sobrecimiento en Ladrillo Tolete,
Medidas Bloque: 7X11X22CM,
5.1 Incluye Mortero De Pega 1+4 - M2 51,06 $ 76.473,00 $3.904.711,00
Altura Promedio 45CM.
Construccion de muro de
5o  |contencionenconcreto fe28 Mpa |0 | 4q 5y $1.804.163,00 | $20.459.208,00
impermeabilizado, incluye vibrado
y curado. segun disefios
Empedrado para proteccion de
5.3 15cm de espesor en piedra 40% y | M2 14,75 $ 95.991,00 $ 1.415.867,00
concreto 60%
54 | Murode Blogue de cemento,no |y, 200,15 $ 79.596,00 $ 15.931.139,00
incluye pafete
SUB-TOTAL $41.710.925,00
2.5.Realizar Pisos y Enchapes
iTEM |DESCRIPCION UNID .(Ifg.?::_DAD VR. UNITARIO |VALOR TOTAL
6 PISOS Y ENCHAPES
6.4 | FIsoen ceramica trafico alto, M2 | 25641 $107.409,00 $ 27.540.742,00
antideslizante
62  |%9caloen pisoen ceramica tréfico |, 135,14 $ 31.898,00 $ 4.310.696,00
alto, antideslizante
SUB-TOTAL $ 31.851.438,00
2.6. Realizar Acabados de Paredes
iTEM |DESCRIPCION UNID .?3_’:;:_DAD VR. UNITARIO |VALOR TOTAL
7 ACABADOS DE PAREDES
Panete 1:4 sobre muros
7.1 impermeabilizado (Incluye filosy | M2 400,30 $ 24.965,00 $9.993.490,00
dilataciones)
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7.2

Estuco Plastico sobre Parete Liso | M2

400,30

$ 30.763,00

$ 12.314.429,00

7.3

Pintura 3 manos

M2 400,30

$ 22.325,00

$ 8.936.698,00

SUB-TOTAL

$ 31.244.617,00

2.7. Car

pinteria metalica

iTEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

UNID TOTAL

VR. UNITARIO

VALOR TOTAL

CARPINTERIA METALICA

8.1

Puertas lamina con marco cal 18,
incluye anticorrosivo y acabado
en esmalte, incluye cerradura e
instalacion segun medidas

M2 9,16

$ 656.456,00

$6.013.137,00

8.2

(3+3)

Ventaneria En Aluminio

Referencia 744 Color Natural,
Corrediza O Fija, Incluye Cristal M2
Incoloro Crudo Laminado 6 Mm

46,58

$ 383.569,00

$ 17.866.644,00

8.3

Protectores metalicos para
ventanas incluye esmalte

M2 46,58

$ 163.512,00

$ 7.616.389,00

8.14

Pasamanos tubular sencillo en
perfil cuadrado de acero de 1
1/2". Altura 1,1 mts y tubo
adicional a 0,7m, soportada en ML
parales de acero tubulares de 1
1/2". Malla ondulada. Acabado
pintura anticorrosiva color blanco.

21,50

$ 296.320,00

$ 6.370.880,00

8.15

Suministro e instalacion de
escalera metalica, incluye
acabado pintura anticorrosiva.

UND 1,00

$10.157.831,00

$10.157.831,00

SUB-TOTAL

$ 48.024.881,00

2.8. Realizar Cubiertas y Cielo raso

iTEM

DESCRIPCION

CANTIDAD

UNID TOTAL

VR. UNITARIO

VALOR TOTAL

CUBIERTAS Y CIELO RASO

9.2

ejecucion.

Suministro en instalacion de Steel
Deck, incluye herramientas y
equipos necesarios para su

M2 108,77

$ 127.889,00

$ 13.910.487,00

9.3

Cielo raso en lamina de Drywall
sw 1/2" incluye pintura vinilo tipo | M2
1 dos manos blancas

200,52

$ 85.734,00

$17.191.382,00
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9.4

Cubierta en lamina Upvc pintada
de azul suministro e instalacion

152,83

$ 227.462,00 $ 34.763.017,00

SUB-TOTAL

$ 65.864.886,00

2.9. Suministrar los Aparatos Sanitarios e Hidraulicos

iTEM

DESCRIPCION

UNID

CANTIDAD
TOTAL

VR.

UNITARIO VALOR TOTAL

12

INSTALACIONES ELECTRICAS

121

Suministro, transporte e
instalacion de tablero bifasico con
espacio para totalizador para
breaker enchufable 12 circuitos
Al/Cu para locales, incluye
breakers y demas accesorios para
su correcta instalacion.

UN

1,00

$ 605.000,00 |$ 605.000,00

124

Suministro, transporte e
instalaciéon de bajante en tuberia
IMC conduit 1". Incluye
capacete metalico 1".

UN

1,00

$204.124,00 |$ 204.124,00

12.7

Suministro, transporte e
instalacién de tuberia PVC conduit
2x1". Desde punto apoyo hasta
tablero de distribucion.

ML

58,00

$28.587,00 |$ 1.658.046,00

12.10

Suministro, transporte e
instalacién de acometida Cu
2#6F+1#6N+1#10T CU, desde
punto de conexion hasta tablero
de distribucién. Incluye
borneras de conexion.

ML

67,00

$58.751,00 |$3.936.317,00

Suministro transporte e instalacién
de caja de inspeccion 40x40 para
acometida de baja tension.

UN

4,00

$ 450.000,00 |$ 1.800.000,00

Suministro, transporte e
instalacion de salida de
iluminacién en Cu
T#12FH1#12T+1#12T AWG LSHF
en tuberia PVC 3/4" SCH 40.
Incluye bornas terminales.

UN

66,00

$72.273,00 |$4.770.018,00

Suministro, transporte e
instalacion de salida de interruptor
triple en Cu 3#12F+1#12N AWG
LSHF en tuberia PVC 3/4". Incluye
aparato y bornas terminales.

UN

4,00

$81.929,00 |$327.716,00

Suministro, transporte e
instalacion de salida de
tomacorrientes en Cu
1#12F+1#12T+1#12T AWG LSHF
en tuberia PVC 3/4" SCH 40.
Incluye bornas terminales.

UN

24,00

$90.366,00 |$2.168.784,00

Suministro, transporte e
instalacién de fotocelda.

UN

3,00

$62.235,00 |$ 186.705,00
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Suministro, transporte e
instalacion de tomacorriente UN 8,00 $ 34.700,00 $ 277.600,00
normal doble.
Suministro, transporte e

12.11 |instalacién de luminaria led panel |UN 48,00 $ 130.000,00 |$ 6.240.000,00
RC 40 W o similar.
Suministro, transporte e

12.13 |instalacion de luminaria led tortuga | UN 8,00 $ 50.000,00 $ 400.000,00
12 W o similar.
Suministro, transporte e
instalacién de luminaria led UN 9,00 $163.880,00 |$ 1.474.920,00
emergencia 3,2 W o similar.
Suministro, transporte e
instalacion de luminaria led UN 1,00 $112.769,00 |$ 112.769,00
emergencia aviso de salida
1,8 W o similar.
Suministro, transporte e ML |5,00 $28.966,00 |$ 144.830,00
instalacién de cable desnudo #6. ’ ) ’ ’ ’
Suministro transporte e instalacion
de varilla CU 2,4m 5/8, soldadura

12.14 | exotermica 115g, cemento UN 1,00 $ 340.000,00 |$ 340.000,00
conductivo y demas accesorios
para su correcta instalacion.
Suministro, transporte e

12.15 |instalacién de caja UN 1,00 $48.657,00 |$48.657,00
prefabricada 30x30cm.

12.16 | Certificacion RETIE UN 1,00 $ 800.000,00 |$ 800.000,00

e $
12.17 | Certificacion RETILAP UN 1,00 1.500.000,00 $ 1.500.000,00
SUB-TOTAL $ 26.995.486,00
Presupuesto:

ADECUACION DE AULAS
ESCOLARES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS

CONDICIONES EDUCATIVAS DE
LA POBLACION ESTUDIANTIL DE
BASICA PRIMARIA EN LA
COMUNIDAD DE ATANQUEZ,
RESGUARDO INDIGENA
KANKUAMO”

Desde la fecha de
inicio hasta el 31
de diciembre del

2025.

QUINIENTOS
TREINTA Y OCHO
MILLONES

NOVENTA Y
MIL CIEN PESOS

M/CTE
538.091.100).

UN | Resguardo Indigena
Kankuamo,
($ | Corregimiento de
Atanquez.

Localizacion:
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PROYECTO SOSTENIBILIDAD EN EL
TERRITORIO Y CAPACIDAD ORGANIZATIVA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA
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El proyecto se desarrollara en el Resguardo indigena kankuamo en las comunidades de Atanquez.

e

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

La construccion se puede considerar como el motor de la economia Nacional, es claro que una obra nueva,
arrastra, aproximadamente 20 sectores, los cuales se mueven en el instante en que se inicia la construccion
de cualquier tipo de obra civil o urbanistica (Vias, edificios residenciales, Puentes vehiculares, Acueductos,
Parques, Alamedas, tuneles).

El objetivo de toda construccion es su funcionalidad, y, por tanto, no lo es el proceso constructivo en si
mismo. No obstante, la seleccién de tecnologias y materiales apropiados y la participacion de la comunidad
durante la construccion pueden ser las claves de un correcto mantenimiento y, por tanto, de la durabilidad
y sostenibilidad de la infraestructura

Las inversiones en Infraestructura desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional, aspecto
que ha sido evidente en la agenda y formulacion de las politicas publicas de Colombia en los ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura
educativa y social recreativa, entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales
impulsadores de la actividad econdmica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura a través de la destinacién de recursos publicos y la
contratacién de obras publicas constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la competitividad de
la nacion.

3.1. ANALISIS MACROECONOMICO

indice de precios al consumidor IPC '

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion de 1,14% en comparacion con enero de 2025,
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educacion (5,57%), Transporte
(1,57%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,16%). Por debajo se
ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,97%), Recreacion y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles
(0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion

! https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/feb2025/bol-IPC-feb2025.pdf
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ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir
y calzado (0,54%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,02%)

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En febrero de 2025. en comparacion con enero
de 2025, la variacioén de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,45%),
gas (14,42%), educacion preescolar y basica primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo
imputado (0,59%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%), educacion
secundaria (6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnolégicas y
universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: papas (-6,73%), platanos (-4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de arbol (-5,87%) y vehiculo
particular nuevo o usado (-0,17%)

Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto En lo corrido del afo, (enero - febrero), cuatro
divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional (2,08%): Educacion (5,57%),
Transporte (3,31%), Restaurantes y hoteles (2,74%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(2,24%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohdlicas y tabaco
(1,62%), Salud (1,58%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,56%), Bienes y
servicios diversos (1,36%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,35%), Recreacion y cultura (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,39%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (-0,21%).

Incremento del salario Minimo:

Otro de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades del sector es el talento humano,
de tal manera que las variaciones del salario minimo inciden en el desarrollo de las actividades de este
sector, dado que dicho salario tiene una vigencia en todo el pais.

El salario minimo legal mensual en Colombia para 2025 ha sido establecido en $1.423.500, con un auxilio
de transporte adicional de $200.000, totalizando $1.623.500 mensuales. Esta medida, oficializada
mediante el Decreto 1572 de 2024,

Estos indicadores fundamentales buscan identificar las variaciones de los precios tanto de los productos
de consumo como los salarios permiten observar la dinamica econémica del sector analizado, por cuanto
el valor de los productos y el talento humano que sera provisto tiene una altisima correlacion con estos
indicadores. Como se observa en los dos componentes, las variaciones son de un solo digito, por lo que
se esperar que las variaciones de los presupuestos sean previsibles y bajas en relacién con lo observado
histéricamente.

Tasa de cambio

Entre el 1y el 16 septiembre del 2025, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del délar en Colombia
mostrd una tendencia general a la baja. A continuacion, se detallan las TRM para algunas de las fechas
dentro de este periodo:

e 1 de septiembre de 2025: $4,018.41
e 5 de septiembre de 2025: $3,991.09
e 10 de septiembre de 2025: $3,919.13
e 12 de septiembre de 2025: $3,903.18
e 14 de septiembre de 2025: $3,906.24
e 16 de septiembre de 2025: $3,897.57

Para ese lapso, el valor mas alto fue $4,018.41 el dia 1 de septiembre, y el valor mas bajo fue $3,897.57
el dia 16 de septiembre.

Asi, entre el 1y el 16 de septiembre de 2025:
e La TRM disminuyo en $120.84 pesos (de 4,018.41 a 3,897.57).
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o En términos porcentuales, esa caida representa aproximadamente un -3.01 % de revaluacién del
peso frente al ddlar.

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacional y total 13 ciudades y
areas metropolitanas 2

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (57,8%).

Poblacién ocupada segiin rama de actividad

En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,4%,
lo que represent6 una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%).
La tasa global de participacion se ubicé en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.

Poblacién ocupada segtin rama de actividad.

En el mes julio 2025 En el mes de julio de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.969 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales); Transporte y almacenamiento
(0,7 puntos porcentuales) y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5
puntos porcentuales).

indice de precios al consumidor IPC:

En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variaciéon de 0,19% en comparacion con julio de 2025,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,45%) y por
ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacién (0,13%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%), Informacién y
comunicacién (-0,15%) y por ultimo, Recreacién y cultura (-0,30%).

En agosto de 2025 en comparacion con julio de 2025, la variacién de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: frutas frescas (4,66%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,53%), arriendo imputado (0,26%), arriendo efectivo (0,26%), carne de res y derivados (0,60%), platanos
(3,47%), yuca para consumo en el hogar (11,26%), gas (1,00%), zanahoria (15,58%) y café y productos a
base de café (2,89%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron: electricidad (-1,61%),
papas (-9,63%), tomate (-4,26%), paquetes turisticos completos (-2,11%) y arroz (-0,97%).

Incremento del salario Minimo:

Otro de los componentes fundamentales en el desarrollo de las actividades del sector es el talento humano,
de tal manera que las variaciones del salario minimo inciden en el desarrollo de las actividades de este
sector, dado que dicho salario tiene una vigencia en todo el pais.

El salario minimo legal mensual en Colombia para 2025 ha sido establecido en $1.423.500, con un auxilio
de transporte adicional de $200.000, totalizando $1.623.500 mensuales. Esta medida, oficializada mediante
el Decreto 1572 de 2024,

Estos indicadores fundamentales buscan identificar las variaciones de los precios tanto de los productos
de consumo como los salarios permiten observar la dinamica econémica del sector analizado, por cuanto
el valor de los productos y el talento humano que sera provisto tiene una altisima correlacion con estos
indicadores. Como se observa en los dos componentes, las variaciones son de un solo digito, por lo que
se esperar que las variaciones de los presupuestos sean previsibles y bajas en relacién con lo observado
histéricamente.

Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC) 3

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2025.pdf
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corrientes)

W trim - 2025

Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccion, periodo de publicacién junio 06 de 2025"

Periodo
Doce Periodo
Actual Anterior' de
meses .
referencia
MACROECONOMICOS
PIB total® (variacién anual %) 2,7 2,2 2,5 | trim
Valor agregado de la rama construccion® (variacion anual %) -3,5 1()687 gg 2025
Valor agregado de obras civiles® (variacién anual %) 3.8 3 ’6 3 2 Izg'zrg
Valor agregado de edificaciones® (variacion anual %) -7,0 0 0 07 | trim
Valor agregado de actividades especializadas® (variacion :;71 57”9 58,5 2025
0, i
anual %) | trim
Tasa de ocupacion total nacional (participacion %) 2025
| trim
2025
Abril
2025
OFERTA
Produccién de cemento gris (variacion anual %) -7,4 -5,2 6,3 Abril 2025
Area causada® (variacién anual %) -6,3 -2,8 -1,6 | trim
Area licenciada de edificaciones (variacion anual %) 399 -125 614 2025
Area iniciada de edificaciones (variacion anual %) -120 171 -10,5 Marzo
; : e o 2025 |
Area culminada de edificaciones* (variacion anual %) -124 1.8 -1.4 trim
Indicador de produccién de obras civiles« (variacion anual%) 7,3 13; 13,0 2025
Indicador de produccién de obras civiles* (variacion anual%) 38 ' 8,6 | trim
2025

4 4Precios constantes
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| trim
2025
| trim
2025
DEMANDA
Despachos de cemento gris -7.4 -4,9 13,7  Abril 2025
(variacién anual %) Concreto -0,6 -6,2 -10,0 Marzo
Premezclado * (variacion anual %) 86 -18.3 89 2025
Indicador de mezcla asfaltica (variacion mensual %) 358 193 203 Marzo
Valor total de los créditos desembolsados para vivienda™ ™~ 273 17,3 16,7 2025 |
(variacion anual %) 97,7 32,5 46,8 trim
Valor desembolsado de créditos de vivienda” (variacién anual 9,5 0,6 29 2025 |
%) 9.4 8.9 3 5 trim
. . o C ' ' 2025 |
Valor desembolsado de leasing habitacional” (variacion anual 12 0 12,2 13.1 "
o , rim
) » g 02 2877 9025
Numero de créditos desembolsados para vivienda® (variacion 4 6 5,3 5.0 | trim
anual %) ’ 2025
Saldo de capital total” (variacion anual %) [ trim
Saldo de créditos de vivienda™ (variacién anual %) 2025
Saldo de capital de leasing habitacional” (variacion anual %) | trim
Nuamero de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda® 2025
(variacion anual %) | trim
2025
| trim
2025
PRECIOS Y COSTOS Actual Anual Anterior’
indice de precios de vivienda nueva (variacion trimestral %) 3,46 9,93 1,74 | trim
indice de costos de la construccién de Edificaciones 0,19 3,44 0,74 2025
(variacién mensual %) 0,19 3,89 0,76 Abril
indice de costos de la construccion de Obras Civiles 014 409 -0,60 2025
(variacién mensual %) 0,77 2,48 0,28 Abril
IPP total (variacién mensual %) 2025
IPP materiales de construccién? (variacién mensual %) Abril
2025
Abril
2025
EMPRESARIAL Actual °°%®  Anterior’
meses
Numero de micronegocios de construccion - EMICRON 11,9 2,7 -5,7 | trim
(variacion trimestral%) 2025

Indicadores Macroeconémicos °
1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

En el primer trimestre de 2025 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumenté en 2,7% con
relaciéon al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construccién de 3,5% en su variacion
anual, que se explica principalmente por la disminucion del valor agregado de las edificaciones (-7,0%).

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-Itrim2025.pdf
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Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incremento en 3,8% y el de las actividades
especializadas decrecié en 3,7%.

Variacion Anual (%) Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

2019 - | 2025 -1 min. max.
PiB 7 —
% . 35 - = — 27 167 184
03
Valor agregado construccion -35 .
02 = 35 435 238
1.0 |
Valor agregado edificaciones* - N
i 7.0 155 - e 70 408 254
22 N
Valor agregado obras civiles** 7 =
o 38 . 364 . — T 38 46,5 364
73 =0 ’
Valor agregado actividades 17 IR S 3 - :
aspecializadas™* 1.8 . 32 37 45,1 274

2025 () Trim)
2024 (1 Trim)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2025 (enero — marzo)
frente al mismo periodo del afo anterior para algunos paises de América Latina, se observa que Peru
registroé el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,9% seguido de Colombia que presenté un
crecimiento de 2,7%. En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con
relacion al mismo trimestre de 2024 para Peru de 5,3%, mientras que para Colombia, Chile y México se
registraron variaciones de -3,5%, -1,2% y -0,2% respectivamente.

Empleo

En abril de 2025, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.576 miles de personas. La
Construccién como rama de actividad econdmica participd con el 6,6% de los ocupados. En abril de
2025, la poblacion ocupada en el total nacional aument6 3,1%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccién disminuyeron 2,2% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Para abril de 2025, 1.547 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos
el 47,0% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas (728 miles de personas), que ademas
presentaron una disminucion del 8,4%, es decir, 67 mil personas menos con respecto a abril de 2024.

Indicadores de oferta
Produccion de Cemento Gris

En abril de 2025, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzé 1.061.940 toneladas, con una
disminucion de 7,4% respecto a abril de 2024.
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Produccién Per Capita de Cemento Gris anual y trimestral

Durante 2024, la produccién anual per capita de cemento gris fue 254,7 kilogramos por habitante con una
disminucion de 6,4%, con respecto a la produccién de 2023, la cual fue de 272,2 kilogramos por
habitante.
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Para el primer trimestre de 2025, la produccién trimestral per capita de cemento gris fue 61 kilogramos
por habitante presentando una disminucion de 8,0% con respecto a la produccién del trimestre anterior
(67 kilogramos por habitante).

Produccion de Concreto Premezclado

En marzo de 2025, la produccion de concreto premezclado fue 625.307 metros cubicos y registré una
disminucion de 0,6% con relacion a marzo de 2024. Este comportamiento es explicado principalmente
por la disminucion en la produccion anual de Atlantico (-27,4%) y Antioquia (14,7%) los cuales restaron
en conjunto 4,7 puntos porcentuales a la variacioén total (-0,6%). La produccién de concreto premezclado
se concentré en Bogota, D.C (39,1%), Antioquia (12,2%) y algunos departamentos que pertenecen al
grupo del Resto (11,8%).

Licencias de Construccion

En marzo de 2025, se licenciaron 1.627.677 m2 lo que significd un incremento de 39,9% del area total
aprobada con respecto a marzo de 2024. El area aprobada para vivienda presenté un crecimiento de
30,7%, al pasar de 937.405 m2 en marzo de 2024 a 1.224.991 m2 en marzo de 2025; este resultado
contribuyd con 24,7 puntos porcentuales a la variacién total del &rea aprobada (39,9%).

Indicadores de demanda
Despachos de Cemento Gris,

En el mes de abril de 2025 se despacharon 995.484 toneladas de cemento gris al mercado nacional, lo
que representd una disminucion de 7,4% con respecto a abril de 2024. Este resultado se explico
principalmente por la disminucion en Concreteras (-13,0%) y en el canal Constructores y Contratistas (-
15,9%), los cuales restaron 5,4 puntos porcentuales conjuntamente a la variacion total (-7,4%).

indice de Costos de la Construccion de Edificaciones

El indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED), es un indicador que permite
conocer la variacion promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos
requeridos en la construccion de edificaciones en el pais. EI ICOCED incluye dentro de la medicion, la
representatividad de las edificaciones y presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6
capitulos constructivos, ademas de la agregacion de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos
de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la
construccién, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con resultados
segun dichos grupos y llegando hasta 93 insumos.

En abril de 2025, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED) presentd una
variacion mensual de 0,19%, en comparacion con marzo de 2025. Para edificaciones no residenciales se
ubico por encima del promedio nacional (0,22%) y aport6é 0,07 puntos porcentuales, y para edificaciones
residenciales se ubico por debajo del promedio nacional (0,17%) y contribuyé con 0,11 puntos
porcentuales.

Tres de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubico por debajo del
promedio nacional (0,19%): Apartamentos (0,18%), Casas (0,13%) y Hospitales y centros de asistencia
(0,11%).

Por otra parte, los destinos: Oficinas (0,20%), Comercio (0,22%), Bodegas (0,28%), Hoteles (0,30%) y
Otros destinos (0,23%) se ubicaron por encima del promedio nacional.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles

En abril de 2025, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV), registré una
variacién mensual de 0,19%, con respecto a marzo de 2025. Segun tipos de construccién, los grupos
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,23%),
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,33%) y
Construcciones en minas y plantas industriales (0,20%), se ubicaron por encima del promedio nacional, el
resto de los grupos se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios constantes)

En el primer trimestre de 2025, el indicador de produccion de obras civiles a precios constantes registrd
un crecimiento de 3,8%, con relacion al primer trimestre del afio anterior. Este aumento obedece
principalmente a la variacion positiva de dos grupos de obra; Construccién en minas y plantas industriales
(61,0%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (9,4%) los
cuales sumaron en conjunto 9,4 puntos porcentuales a la variacion total anual (8,6%).

Indicador de Mezcla Asfaltica

La mezcla asfaltica es uno de los principales insumos utilizados en el subsector de obras civiles
especialmente en la construccion de vias. Su importancia se evidencia en la estructura de costos del
Indicador de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), haciendo parte de los diez productos con mayor
peso de la canasta de materiales utilizados para la construccion de obras civiles.

En abril de 2025, la produccion de mezcla asfaltica fue 228.152 metros cubicos y registré un incremento
de 8,6% con relacion a abril de 2024. Asi mismo se despacharon 228.122 metros cubicos al mercado
nacional, lo que representé una variacion de 8,6% con respecto a abril de 2024.

Mercado laboral de los grupos étnicos ¢

Segun informe del DANE sobre el Mercado-Laboral-Etnico-Raciales; Las poblaciones étnicas tienden a
concentrarse en la educacion obligatoria primaria y media. sin embargo, estas poblaciones tienen mayores
dificultades en el acceso a la educacion superior. Los datos evidencian que, para el 2019, el 13,6% de la
poblacién indigena logré un nivel educativo universitario o superior; en el caso de la poblacion
afrodescendiente los datos indican que aproximadamente el 20% de la poblacion alcanza un nivel
educativo universitario o superior. Ambos indicadores disminuyen en el 2021, a 10,3% y a 19,3%
respectivamente. La brecha muestra que los porcentajes después de los confinamientos por la pandemia
son bajos con respecto a la poblacion no étnica: el porcentaje de poblacion no étnica con niveles educativos
universitarios o superiores supera al de la poblacién indigena en 17,3 puntos porcentuales (p.p.) y al de la
poblacion afrodescendiente en 8,3 p.p. Esta brecha, como retrata el siguiente grafico, se amplié después
de los confinamientos severos por el COVID-19. Concluye el informe que los indigenas, sobre todo las
mujeres, muestran los menores niveles educativos si se los comparan con la poblacién afrodescendiente
y la no étnica. Es posible que, al darse brechas en la educacion, el mercado laboral también se encuentre
desequilibrado, pues la competencia en él depende de las dotaciones en capital humano de cada persona.
Son estas quienes en ultimas veran permeada y sesgada su capacidad de generacion de ingresos y, como
consecuencia, la oportunidad de avanzar en la movilidad social ascendente.

Sobre los niveles educativos alcanzados subyacen hipotesis con respecto al mercado laboral que se
contrastaran adelante: i) persisten las brechas en el mercado laboral; ii) las poblaciones indigenas y
afrodescendientes tenderan a concentrarse mayormente alrededor de empleos precarios e informales; iii)

¢ https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/notas-estadisticas-casen/abr-2023-Mercado-Laboral-Etnico-
Raciales.pdf
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a medida que se agregue la perspectiva de género o se controle por el grupo de edad, estas brechas son
mas intensas y las condiciones laborales son méas precarias.

Posiciones ocupacionales, muestran que las poblaciones tienden a ser mayoritariamente trabajadores por
cuenta propia; por lo general, son ocupaciones con cargas de informalidad importantes. De este modo,
mas del 60% de la poblacion indigena trabaja por cuenta propia y tiene menores niveles de obreros de
empresas particulares, pero una mas amplia proporcion de trabajadores sin remuneracion;

Rama de actividad: para la poblacién indigena, en el total nacional, el resultado por ramas de actividad
sugiere una especializacion importante en la agricultura, la ganaderia, caza, silvicultura y la pesca por su
alta concentracion residencial en la zona rural dispersa. A estas actividades les sigue una participacion
porcentual inusitada en las industrias manufactureras; sefiala que otra actividad muy dinamica que
aumento entre los afos 2019 y 2021 fue la de actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios
administrativos, tanto para poblacién no étnica como afrodescendiente. Sin embargo, para esta Ultima
poblacion su crecimiento fue moderado. Entre la poblacion indigena el comportamiento mostré lo opuesto,
pues cayo6 durante los dos afios ademas de ser poco significativo.

Ingresos mensuales promedio del hogar. Los ingresos mensuales promedio del hogar para el total nacional
revelan las considerables diferencias entre los tres grupos étnico-raciales que captura la GEIH: en el 2021,
la poblacién no étnica alcanza un ingreso por hogar promedio de $1.310.084; la afrodescendiente de
$862.501, y la indigena de $521.849, en tanto que el ingreso por hogar promedio de toda la poblacién es
de $1.249.296. Los hogares no étnicos perciben ingresos 1,5 veces mas que un hogar afrodescendiente y
2,5 veces mayor a un hogar indigena. Con respecto al ingreso promedio de todos los hogares, el hogar no
étnico esta casi entre 4,6% y 4,9% por encima.

No se tienen reportes del mercado laboral étnico en los siguientes afios por parte del DANE.

4. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Resguardos Indigenas vy territorios Indigenas:

Decreto 1953 del 2014, Articulo 1. Objeto, ambito de aplicacién y principios generales para el
funcionamiento de los territorios indigenas. El presente decreto tiene por objeto crear un régimen especial
con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenas, conforme las disposiciones aqui establecidas, entre tanto se expide la
ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica. Para ello se establecen las funciones,
mecanismos de financiacion, control y vigilancia, asi como el fortalecimiento de la jurisdiccion especial
indigena; con el fin de proteger, reconocer, respetar y garantizar el ejercicio y goce de los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas al territorio, autonomia, gobierno propio, libre determinacion,
educacion indigena propia, salud propia, y al agua potable y saneamiento basico, en el marco constitucional
de respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural. En virtud de lo anterior, el presente decreto dispone
las condiciones generales con sujecion a las cuales los Territorios Indigenas, en los términos aqui
sefialados, ejerceran las funciones publicas que les son atribuidas, y administraran y ejecutaran los
recursos dispuestos para su financiacion.

Principios generales. La interpretacion del presente decreto tendra como fundamento los siguientes
principios:

a) Autonomia y libre autodeterminacion: Es el ejercicio de la ley de origen, derecho mayor o derecho propio
de los Pueblos indigenas, que con fundamento en sus cosmovisiones les permite determinar sus propias
instituciones y autoridades de gobierno, ejercer funciones jurisdiccionales, culturales, politicas y
administrativas dentro de su &mbito territorial, el pleno ejercicio del derecho de propiedad de sus territorios
y vivenciar sus planes de vida, dentro del marco de la Constitucién Politica y de la ley;

b) Identidad Cultural: Es el reconocimiento de la cosmovisién de cada uno de los Pueblos Indigenas, como
fundamento para comprender el orden de la naturaleza y establecer las formas de convivencia en ella;

c) Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural: Es aceptar, respetar y fortalecer la existencia de
diversas formas de vida y sistemas de comprensiéon del mundo, de valores, diversidad lingtiistica, formas
de comunicacion propias, creencias, actitudes y conocimientos;

d) Territorialidad: Es la fuente desde donde se explica y comprende la integralidad de la vida de los diversos
seres de la naturaleza, donde la tierra es la madre, la maestra, el espacio donde se vivencia la ley de
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origen, y estd integrada por seres, espiritus y ener-gias que permiten un orden y hacen posible la vida, de
conformidad con las tradiciones culturales propias de cada pueblo;

e) Unidad: Es el encuentro de pensamientos, la palabra, la accién, saberes ancestrales y experiencias
comunitarias, que constituyen la legitimidad de las decisiones colectivas de los pueblos en todos los
espacios autonomos de deliberacion. Esto lo constituye en sujeto colectivo de derechos fundamentales;

f) Integralidad: Es la relacion de armonia y equilibrio constante entre todos los seres de la naturaleza y
procesos de los pueblos indigenas que garantiza el desarrollo de los planes de vida y en ellos, los sistemas
propios y el ejercicio de las funciones publicas, de acuerdo a las cosmovisiones de los diferentes pueblos;

g) Universalidad: Todos los indigenas de Colombia tienen acceso al ejercicio de los derechos que se
garantizan mediante los sistemas y demas funciones publicas de que trata el presente decreto. En este
sentido el Estado dispondra los recursos para la cobertura de toda la poblacion indigena del pais, de
manera gradual y progresiva;

h) Coordinacién: La administracién de los sistemas propios de los pueblos indigenas regulados en este
decreto y el cumplimiento de las consecuentes funciones publicas propias se hara de manera coordinada,
concurrente y subsidiaria;

i) Interpretacion cultural: Cuando surja alguna duda sobre la interpretacion de los términos utilizados en el
presente decreto, su alcance, objeto, o efectos, se acudira a las disposiciones constitucionales pertinentes,
al pensamiento, lenguaje, ley de origen, Derecho Propio y Derecho Mayor de los diferentes pueblos.

Competencias Generales de los Territorios Indigenas. Los Territorios Indigenas ejerceran las siguientes
competencias dentro del &mbito de su autonomia para la gestion de sus intereses en el marco de sus
planes de vida:

1. Gobernarse por Autoridades Propias de acuerdo con la ley de origen, derecho mayor o derecho propio.

2. Ejercer las competencias y derechos establecidos en este decreto, conforme con la Constitucién Politica,
la legislacién nacional e internacional que hace parte del bloque de constitucionalidad, la ley de origen, el
derecho mayor o derecho propio.

3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales propias en el
marco de los planes de vida, en los respectivos territorios dentro del marco de la legislacion nacional, y
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

4. Darse sus estructuras de gobierno propio y de coordinacién para efectos del desarrollo de sus
respectivas competencias.

5. Percibir y administrar los recursos provenientes de fuentes de financiacion publicas y/o privadas para el
desarrollo de sus funciones y competencias de acuerdo con lo establecido en este decreto.

Competencias generales de las autoridades propias de los Territorios Indigenas. Los Consejos Indigenas
o estructuras colectivas similares de Gobierno propio ejerceran las siguientes competencias:

1. Velar por el adecuado ordenamiento, uso, manejo y ejercicio de la propiedad colectiva del territorio de
acuerdo a sus cosmovisiones, dentro del marco de la Constitucion Politica y de la ley.

2. Orientar sus planes de vida de acuerdo con el derecho propio, la Ley de Origen o derecho mayor, asi
como los objetivos de inversion de los recursos que les correspondan para el cumplimiento de las
competencias asignadas, de conformidad con lo decidido por la Asamblea Comunitaria o su equivalente,
con el fin de lograr un buen vivir comunitario.

3. Dirigir las relaciones del Territorio Indigena con las otras autoridades publicas y/o privadas, para el
ejercicio de sus funciones y competencias.

4. Dirigir, supervisar controlar y evaluar el ejercicio de las funciones del representante legal.

5. Fijar las practicas laborales comunitarias en el marco del derecho propio, Ley de origen o derecho mayor,
la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Garantia de inversion territorial. Los recursos de que trata el presente decreto se percibiran por parte de
los Territorios Indigenas o Resguardos Indigenas que administren y ejecuten recursos de la asignacion
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especial, sin perjuicio de los recursos que los correspondientes departamentos, distritos o municipios deben
invertir en cada uno de los Territorios o Resguardos Indigenas, conforme con sus competencias legales y
fuentes de financiamiento.

Planes de vida o planes propios. El Plan de Vida, se presenta como una propuesta para la supervivencia
cultural, territorial y ambiental de los pueblos indigenas. Donde se resalta que “los recursos naturales con
los conocimientos tradicionales indigenas son un patrimonio de la humanidad, y en este sentido, a pesar
de los cambios culturales a que se han visto sometidas las culturas indigenas (...), queda todavia mucho
y son aun grandes los aportes que sus conocimientos pueden ofrecer a la humanidad”. (Jansasoy & Pérez
Vera, 2005).

Se erigen como un instrumento de politica de gobierno y de planeaciéon que se construyen a partir de un
ejercicio participativo de autodiagnéstico y de orientacion del uso de los recursos, en algunos de los casos.
Constituyen la forma en que organizan sus territorios, partiendo de su pasado. Dichos Planes
desencadenan en un marco legal que le da forma y lo convierte en un imperativo para el buen vivir de las
comunidades indigenas.

Los planes de vida son una expresion del ejercicio de la autonomia de los pueblos, y la forma de ver y
dirigir sus propios asuntos. son instrumentos de planificacion y desarrollo comunitario utilizados por muchos
pueblos indigenas en todo el mundo para guiar su propio desarrollo sostenible de acuerdo con sus valores
culturales, necesidades y objetivos. Estos planes son creados por las propias comunidades y buscan,
preservar su cultura y asegurar la sostenibilidad de sus territorios y formas de vida, Son a su vez, un
elemento orientador de la inversiéon de recursos de la AESGPRI, como se planteé en la Ley 1450 de 2011
del Plan Nacional de Desarrollo -PND- “Prosperidad para Todos” en su articulo 13 y los acuerdos suscritos
entre el Gobierno Nacional y las organizaciones representativas de los Pueblos Indigenas, estableciendo
que: “...los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones a los Resguardos
Indigenas “seran de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion debidamente
formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los Pueblos
Indigenas”.

Los planes de vida son herramientas poderosas que permiten a los pueblos indigenas tomar el control de
su propio desarrollo y preservar su herencia cultural. Cada plan de vida es unico y refleja las necesidades
y aspiraciones especificas de la comunidad que lo crea.

Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental,
los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias
étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién vulnerables presentes en su
territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales y Usos Agropecuarios —UPRA—, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo,
segun la ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo
anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas
y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accién comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacion con las
autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los recursos publicos
invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico
social de conformidad con el articulo 10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.
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6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de integracion dispuestos
en la ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que
sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza
de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos
de especial proteccion constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos de la poblacién
victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos
del suelo en las areas urbanas, de expansioén y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los
usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y
los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados
para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

11. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando
la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion
vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales limitrofes del mismo
nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo econémico
y comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacién del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de
Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién limpia en los
planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y
distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas,
los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio,
para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accién comunal,
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera construirse de manera
concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los
respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accidon comunal y otros organismos
comunitarios.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento béasico a los habitantes de la
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acompafamiento técnico, acorde con sus
competencias.

21. Publicar los informes de rendicion de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.
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22. Las demas que sefalen la Constitucion y la ley.

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y mantenimiento de vias urbanas
y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacién, las vias urbanas que formen parte de las
carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

PARAGRAFO 1o. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento de los
cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas y de los organismos de accién comunal se
formularan en concertacion con ellas.

Corresponde a los Departamentos:

a) Participar en la elaboracion de los planes y programas nacionales de desarrollo econémico y social y de
obras publicas y coordinar la ejecucién de los mismos. El Departamento Nacional de Planeacion citara a
los Gobernadores, al Alcalde Mayor de Bogota y a los Intendentes y Comisarios para discutir con ellos los
informes y andlisis regionales que preparen los respectivos Consejos Seccionales de Planeacién. Estos
informes y analisis deberan tenerse en cuenta para la elaboracién de los planes y programas de desarrollo
a que se refieren los articulos 76 y 118 de la Constitucion Politica.

b) Cumplir funciones y prestar servicios nacionales, o coordinar su cumplimiento y prestacion, en las
condiciones que prevean las delegaciones que reciban y los contratos o convenios que para el efecto
celebren.

c) Promover y ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y
departamentales actividades econdémicas que interesen a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes.

d) Prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los Municipios, promover su desarrollo y ejercer
sobre ellos la tutela que las leyes sefialen.

e) Colaborar con las autoridades competentes en la ejecucién de las tareas necesarias para la
conservacion del medio ambiente y disponer lo que requiera la adecuada preservacion de los recursos
naturales.

f) Cumplir las demas funciones administrativas y prestar los servicios que les sefialen la Constitucion y las
leyes.

Ministerio del Interior

Ministerio de transporte

Ministerio de Cultura

Agencia Nacional de Tierra

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacion — DNP

4.1. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Autoridades indigenas del Resguardo

Asociacion de artesanas y productores del Resguardo
Técnicos ancestrales propios del Resguardo

Céamara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacién De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA

Sociedad Colombiana de Arquitectos
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Sociedad Colombiana de Ingenieros
Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores Asociacion Nacional de Industriales

El presente proyecto es una iniciativa del Resguardo Indigena Kankuamo, orientada a mejorar las
condiciones educativas de la nifiez en la comunidad de Atanquez, mediante el mejoramiento de la
infraestructura educativa. Su ejecucion se financia con recursos del Sistema General de Participaciones —
AESGPRI, como parte de las acciones prioritarias del Plan de Vida o Plan Propio del Pueblo Kankuamo y
en cumplimiento de los mandatos del V Congreso Kankuamo. Por tanto, se trata de un proyecto que no
solo responde a una necesidad urgente en materia de infraestructura educativa, sino que también se
enmarca en el fortalecimiento de las dinamicas de autonomia, trabajo colectivo y bienestar territorial.

El Resguardo Indigena Kankuamo, a través de su gobierno propio, es el actor ejecutor y financiador
principal. Su papel serd administrar los recursos, coordinar técnicamente la ejecucion del proyecto y
garantizar que este se realice de acuerdo con las orientaciones comunitarias y los lineamientos del modelo
educativo propio. También se encargara de articular los actores involucrados y de velar por el cumplimiento
de los principios de participacién, colectividad y pertinencia cultural en todo el proceso.

La comunidad de Atanquez, como sujeto colectivo y beneficiario directo, ha tenido un papel activo en la
identificacion y priorizacién de la necesidad. A través de sus asambleas comunitarias ha expresado el
interés de contar con obras que no solo resuelvan necesidades fisicas, sino que contribuyan al
fortalecimiento de valores tradicionales como la unidad, el trabajo colectivo y la apropiacién del territorio.
Por ello, la comunidad ha asumido el compromiso de participar en la ejecucién mediante aportes en especie
y en mano de obra, como el suministro de materiales locales (arena, gravilla, piedras), la adecuacion y
disponibilidad del terreno, y en el proceso de formulacion y estructuracion del proyecto aport6 los disefios
y estudios de ingenieria necesarios para el buen desarrollo de la obra. Esta participacion comunitaria
reafirma el principio de corresponsabilidad y autonomia en la construccion de soluciones locales.

Por su parte, la Institucion Educativa San Isidro Labrador — sede Concentracion Lucila Carrillo de Diaz,
sera la entidad receptora de la infraestructura. Su participacién es clave para asegurar que las aulas
respondan a las necesidades educativas y pedagdgicas de la nifiez, y se conviertan en escenarios que
favorezcan una jornada escolar continua, con calidad y pertinencia.

En el desarrollo del proyecto también participan de manera activa los padres de familia como veedores de
la ejecucién del proyecto y vigilantes de que la obra se realice conforme al disefio técnico.

Atanquez

condiciones de vida
de sus comunidades
a través de la
implementacion del
proyecto.

Acto Entidad Posicion Intereses o Contribucién o Gestion
Expectativas
r
Otro Resguardo Indigena | Cooperante Contribuir con el | Estructuracion del
Kankuamo bienestar de las | proyecto
comunidades objeto . ) »
de la intervencion. Bgallzar Ia. ) eJe.cu0|on
fisica, administrativa vy
financiera del proyecto.
Otro Pueblo Indigena Kankuamo | Beneficiario Mejorar las | Lotes de Terreno con

disefios, planos y las
adecuaciones necesarias
para la construccion.

Materiales de
construccién disponibles
en las comunidades
(Piedra, Arena, Madera).

Mano de obra no
calificada.
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Veedurias

4.2 MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCION

La cadena de produccion y distribucidn del sector de construccién comienza desde los servicios asociados
a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales
destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera. Luego de pasar por la obtencion
de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las actividades se relacionan con
fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y
consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios,
ladrillo, carpinteria y vidrios. ”

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones
para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje;
vias de agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones
deportivas.*
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4.3. DINAMICAS DE IMPORTACIONES, Y EXPORTACIONES
Exportaciones: 8

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en enero de 2025 las
ventas externas del pais fueron US$3.776,8 millones FOB y presentaron un aumento de 4,3% en relacion
con enero de 2024; este resultado se debid principalmente al crecimiento de 42,5% en las ventas externas
del grupo de Agropecuarios, alimentos y bebidas. En el mes de referencia, las exportaciones de
Combustibles y productos de industrias extractivas participaron con 41,5% del valor FOB total de las
exportaciones; asi mismo, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 30,3%, Manufacturas con 19,5%, y

7 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-
ene2025.pdf
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Otros sectores con 8,7%. En enero de 2025 se exportaron 13,1 millones de barriles de petréleo crudo, lo
que representd una caida de 1,1% frente a enero de 2024

En enero de 2025 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron de
US$1.568,0 millones FOB y presentaron una caida de 14,5% frente a enero de 2024, este comportamiento
se explico principalmente por la caida de las ventas de Hulla, coque y briquetas (-49,5%) que contribuyé
con 17,5 puntos porcentuales negativos a la variacion del grupo. En enero de 2025 las exportaciones del
grupo de Manufacturas fueron de US$734,7 millones FOB y presentaron un crecimiento de 1,8%, frente a
enero de 2024. Este comportamiento se explicé principalmente por el aumento en las ventas externas de
Productos quimicos y productos conexos (6,1%) y Articulos manufacturados, clasificados principalmente
segun el material (4,9%) que contribuyeron en conjunto con 3,7 puntos porcentuales a la variacion de la
agrupacion. Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$ 1.144,7
millones FOB y presentaron un crecimiento de 42,5%, comparado con enero de 2024. Este comportamiento
se explicéd principalmente por el aumento de las exportaciones de Café sin tostar descafeinado o no
(107,7%) y Flores y follaje cortados (15,0%) que contribuyeron en conjunto con 33,2 puntos porcentuales
a la variacion del grupo. En el mes de enero de 2025 en comparacion con enero de 2024, el crecimiento
de las exportaciones del grupo Otros sectores (25,8%) se explicé fundamentalmente por el aumento de las
exportaciones de Oro no monetario que aporté 25,8 puntos porcentuales a la variacion del grupo

Importaciones: °

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en enero de 2025, las
importaciones fueron US$5.378,9 millones CIF y presentaron un crecimiento de 8,5% con relaciéon al mismo
mes de 2024. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de 7,1% en el grupo de
Manufacturas. En enero de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 74,7% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,4%, Combustibles y
productos de las industrias extractivas con 10,8% y Otros sectores con menos del 0,1%

En enero de 2025, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.019,8 millones CIF y presentaron
un crecimiento de 7,1% frente a enero de 2024, como resultado de las mayores compras de Maquinaria y
equipo de transporte (5,7%) y Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material
(13,4%) que aportaron en conjunto 4,7 puntos porcentuales a la variacion del grupo. En enero de 2025, las
importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron de US$580,5
millones CIF y presentaron un crecimiento de 21,4%, en comparacion con enero de 2024; como resultado
de las mayores compras de Petréleo, productos derivados del petréleo y productos conexos (17,0%) que
aporté 11,3 puntos porcentuales a la variacion del grupo. En enero de 2025, las compras externas del grupo
Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$776,9 millones CIF y presentaron un crecimiento de 7,6%
en comparacion con enero de 2024; este resultado se explicé por las mayores importaciones de Aceites,
grasas y ceras de origen animal y vegetal (71,8%) que aportd 4,7 puntos porcentuales a la variacion del

grupo.
4.5. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL, ECONOMICO Y CULTURAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Constitucion Politica, el Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, razén por la cual la pervivencia integral de los
Pueblos Indigenas, sus culturas, sistemas e instituciones de organizacion social, politica y normatividad es
criterio fundamental al definir la estructura politico-administrativa de la Nacién. Por lo tanto, la diversidad
étnica y cultural como principio constitucional, debe ser observado y procurado por todas las entidades
publicas, en especial, por aquellas que por deber constitucional y legal estan llamadas a disefiar y poner
en marcha la politica publica en beneficio de los pueblos indigenas en el marco de la defensa, apoyo,
fortalecimiento y consolidacién de sus derechos étnicos y culturales.

Colombia al ser un pais con una gran diversidad étnica y cultural, es decir, existe multiplicidad en la forma
de ver la vida y vivirla, es asi como en nuestro pais coexisten practicas, costumbres, lenguas vy territorios
que no solo son diferentes a la comprensién del mundo occidental, sino que también, lo son entre ellas
mismas, puesto que cada una de ellas tiene y conserva las singularidades que las hacen unicas e
irrepetibles y por consiguiente objeto de una especial proteccién en el ordenamiento juridico, lo que los
convierte en beneficiarios de una serie de acciones afirmativas que tiene por objeto lograr una igualdad
material (Corte Constitucional, Sentencia T-063, 2019). Siendo una de las bases del Estado Social de
Derecho la consagracién del principio de igualdad material, es decir, de igualdad real y efectiva, como
expresion del designio del poder publico de eliminar o reducir las condiciones de inequidad y marginacion
de las personas o los grupos sociales y lograr unas condiciones de vida acordes con la dignidad del ser
humano y un orden politico, econdémico y social justo. (Sentencia C044, 2004).

Es asi como, desde la Constitucion de 1991 se reconoce el caracter multiétnico y pluricultural de la nacion,
en la cual coexisten tres grupos étnicos El corresponde segun el censo realizado en 2018 por el

? https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional/importaciones
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 14% de la poblacion colombiana los cuales
son: (i) los pueblos indigenas, con una poblacion de 1.905.617 personas, las cuales pertenecen a uno de
los 115 pueblos indigenas nativos El existe en Colombia (4,4%) (DANE, 2019)'° (ii) las Comunidades
Negras, Raizales y Palenqueras con una poblacion de 4.671.160 personas, El corresponde al 9,34%
(DANE, 2019) y el (iii) el pueblo Rom o gitano con una poblacién de 2.649 personas correspondiente al
0,006% (DANE, 2019).

Asi mismo, existen 68 lenguas nativas de las cuales 65 son habladas por comunidades indigenas; el
palenque, una lengua criolla de las comunidades de San Basilio de Palenque'', el bandé, lengua de los
raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; y la lengua romani del pueblo gitano.
(Radio Nacional de Colombia, 2017).

Ahora bien, el hecho de que a hoy dia exista esta pluralidad étnica en nuestro territorio es el resultado de
la lucha inmutable de estas comunidades por conservar sus practicas, costumbres, lenguas y rituales en
el tiempo, a pesar de las diversas amenazas que tan tenido que soportar y que tenian como fin su
eliminacién, tales como patrones histéricos de discriminacidn, despojo y marginacién econémico

5. ANALISIS TECNICO

La obra a desarrollar es: “ADECUACION DE AULAS ESCOLARES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES EDUCATIVAS DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DE BASICA PRIMARIA EN LA
COMUNIDAD DE ATANQUEZ, RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO..” tiene como especificaciones
técnicas las requeridas para el desarrollo del proyecto; con el propésito de fortalecer la infraestructura de
este sector, motivo por el cual, este proyecto es de suma importancia para el Resguardo indigena
Kankuamo.

Los trabajos objeto de la presente contratacién deberan ejecutarse de conformidad con lo dispuesto en el
NORMA SISMO RESISTENTE (NSR-10) TITULO | y F, adoptado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial mediante el decreto 926 de 19 de Marzo de 2010 y modificado mediante el decreto
No. 092 del 17 de enero de 2011, incluyendo la totalidad de las Normas y especificaciones en el
contenidas y/o referidas, y especificaciones generales del reglamento colombiano de construccion sismo
resistente del titulo F — Estructuras Metalicas.

Adicionalmente, las especificaciones de las obras que seran ejecutadas como resultado del
contrato que se suscriban en desarrollo del presente proceso, se encuentran contenidas en
los siguientes documentos:

1. NORMA SISMO RESISTENTE (NSR-10) TITULO | y F, adoptado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial mediante el decreto 926 de 19 de marzo de 2010 y modificado mediante
el decreto No. 092 del 17 de enero de 2011, incluyendo la totalidad de las Normas y especificaciones en
el contenidas y/o referidas.

2. Norma Técnica Colombiana NTC 5613: Establece los requisitos y procedimientos para la fabricacién y
montaje de estructuras metalicas, incluyendo aspectos como la soldadura, los perfiles estructurales y las
pruebas de calidad.

3. Norma Técnica Colombiana NTC 5678: Establece los criterios para el disefio de estructuras metalicas
y los métodos de calculo que deben seguirse.

4. Norma Técnica Colombiana NTC 6063: Define los requisitos de seguridad para la instalaciéon de
estructuras metalicas en edificaciones.

5. especificaciones generales del reglamento colombiano de construccion sismo resistente del titulo F —
Estructuras Metalicas.

10 Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario (Jurumi, Passe y Yuri) no fueron censados, respetando
su derecho a permanecer en dicha condicion, y dando cumplimiento a la normatividad vigente: Decreto Ley
4633 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1232 de 2018, de proteccion a los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario. (DANE, 2019)

11 Primer pueblo libre de América, declarado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) como obra maestra del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad
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Los anteriores documentos deberan entenderse como explicativos teniendo como prevalencia entre ellos
el mismo orden en que se encuentran relacionados. No obstante, lo anterior en caso de discrepancias
éntrelas especificaciones contenidas en los documentos precitados, el contratista informara sobre ello al
Area de planeacion del Resguardo indigena Kankuamo, quien presentara su concepto técnico y juridico y
las recomendaciones sobre las acciones a seguir, antes de la iniciacion fisica de las obras.

Especificaciones técnicas

Las especificaciones, planos y anexos que se entregan al contratista se complementan entre si y tienen
por objeto las condiciones y caracteristicas constructivas relacionadas con el empleo de los materiales
como figuran en los planos. Cualquier detalle que se haya omitido en las especificaciones, en los planos,
0 en ambos pero que debe formar parte de la construccién, no exime al contratista de su ejecucion ni
podra tomarse como base para reclamaciones posteriores. Cualquier cambio que proponga el contratista,
debera ser consultado por escrito al Interventor y no podra proceder a su ejecucion sin la aceptacion
escrita de éste. En caso contrario cualquier trabajo sera por cuenta y riesgo del contratista, se
recomienda tener dentro de las obras, el libro de obra, en donde se consignaran las inquietudes y demas
actividades relevantes de las actividades del contrato.

Especificaciones técnicas de materiales

Los materiales, suministros y demas elementos que hayan de utilizarse en la construccion de las obras,
deberan ser los que se exigen en las especificaciones y adecuados al objeto a que se destinen. Para los
materiales que requieran procesamiento industrial, éste debera realizarse preferiblemente con tecnologia
limpia. El proponente favorecido con la adjudicacién del contrato se obliga a conseguir oportunamente
todos los materiales y suministros que se requieran para la construccion de las obras y a mantener
permanentemente una cantidad suficiente para no retrasar el avance de los trabajos.

Pruebas y ensayos
Las requeridas, de conformidad con las especificaciones técnicas y objeto del proyecto.

Documentos que entregara la Entidad para la ejecucién del Contrato

El contratista debera realizar lo necesario y suficiente en orden a conocer, revisar y estudiar
completamente los estudios y disefios que la entidad entregue para la ejecucion de las obras objeto de
este contrato. En consecuencia, finalizado el plazo previsto por la entidad para la revision de estudios y
disefos, si el contratista no se pronuncia en sentido contrario, se entiende que ha aceptado los estudios y
disefios presentados por la entidad y asume toda la responsabilidad de los resultados para la
implementacion de los mismos y la ejecucion de la obra contratada, con la debida calidad, garantizando
la durabilidad, resistencia, estabilidad y funcionalidad de tales obras.

Cualquier modificacion y/o adaptacion y/o complementacién que el contratista pretenda efectuar a los
estudios y disefios deberan ser tramitadas por el contratista para su aprobacién por la Interventoria, sin
que ello se constituya en causa de demora en la ejecucion del proyecto.

Asi mismo, la entidad de conformidad con la estructuracion del proyecto, entregara al contratista para la
correcta ejecucion del Objeto contratado los siguientes disefios:

1. Disefo Estructural
2. Disefio Arquitecténico
3. Diseno Eléctrico

6. ANALISIS REGULATORIO

Una de las principales innovaciones de la Carta Politica de 1991 fue la determinaciéon de que el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana como fundamento de su caracter
pluralista.

Este cambio de paradigma se concreta tanto en el respeto por sus distintas formas de pensar, actuar y de
ser, como en el especial reconocimiento de la autodeterminacion que les asiste para establecer y definir
sus propias normas, costumbres, estructuras sociales, formas de organizacion y dinamicas internas de
participacion politica en las decisiones que afectan sus derechos e intereses.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” convertida

en Ley 2294 de 2023, encontramos acciones de empoderamiento a los pueblos y comunidades étnicas,

asi como a sus estructuras comunitarias y de base, en la libre determinacion de sus propias formas

organizativas a través de la articulacion de diferentes acciones institucionales, entre las que se incluyen los

procesos contractuales, el seguimiento a la implementacion y ejecucion de los recursos directos, la
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ampliacién de la figura de contratacion directa con las entidades del orden nacional y la especializacion en
la funcion publica étnica.

La contratacién estatal no es una finalidad en si misma, su caracter instrumental sirve de vehiculo para la
consecucion de los mas altos propositos del Estado'?, en razon a este postulado, y al tener como finalidad
el cumplimiento de los fines del Estado, la satisfaccidon de las necesidades publicas y brindar una efectiva
prestacion de servicios, la contratacion estatal se encuentra sujeta al respeto de unos principios que no
solo cuentan con desarrollo en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica, articulos
23 vy siguientes de la ley 80 de 1993, sino también en normas de rango constitucional, que resultan
indispensables para entender los derechos que tienen cabida en los procesos de contratacién, asi como el
comportamiento que le es exigible a las personas que los adelantan.

Con la suscripcion del Convenio No 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-,
incorporado al bloque de constitucional mediante la ley 21 de 1991, el Estado colombiano se comprometié
a promover el desarrollo de los pueblos indigenas con acciones concretas dirigidas al reconocimiento de
sus derechos y el respecto de su integridad. En cumplimiento a este compromiso, en el ordenamiento
juridico colombiano existen multiples preceptos dirigidos a promover los derechos de los pueblos indigenas,
dentro de los cuales se encuentran disposiciones de contratacion publica y que tendran desarrollo
especifico en el presente capitulo.

Bajo este contexto, los miembros de los pueblos y/o comunidades indigenas en razén a su titularidad en el
Estado Colombiano, son sujetos activos de todos los derechos tendientes a conservar su identidad cultural,
asi como de los que le son reconocidos a la ciudadania en general, lo que permite que en los procesos de
compras y contratacién publica puedan ser participes tanto en sus formas organizativas como en su
titularidad de ciudadano colombiano.

En cuanto a los miembros de comunidades y/o pueblos étnicos, estos pueden ser participes del sistema
de compras y contratacion publica, tanto en calidad de sujeto contractual publico, para el caso de algunas
formas asociativas de las comunidades indigenas que por mandato legal se les ha atribuido naturaleza de
Entidades de derecho publico de caracter especial, como mas adelante se entrara a explicar, como también
pueden encontrarse en calidad de sujeto contractual privado.

Ahora bien, en lo que respecta a la capacidad para contratar conferida a las comunidades y/o pueblos
indigenas, es necesario hacer alusién al marco normativo que contiene disposiciones relevantes para
entender la forma en la que puede participar este grupo étnico en el sistema de compras y contratacion
publica, a saber:

+% Decreto 1088 de 1993 “Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas”.

% Ley 1551 del 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.”

% Decreto 1953 de 2014 “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracién de los sistemas propios de
los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la
Constitucion Politica.”

< Decreto 252 del 2020 “Por el cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993.”

% Ley 2160 del 2021 “Por medio de la cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007"

% Ley 2294 del 2023 "Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026, “Colombia
potencia mundial de la vida”,

12 sentencia C-713 de 2009 de la Corte Constitucional.
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Identificado el marco normativo aplicable a los pueblos y/o comunidades indigenas, se aplicara al
presente procesos de contratacion la normatividad especial para el asunto.

Esto es, los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con estructuras organizativas
indigenas cuyo objeto esté relacionado con la ejecucidon de programas, planes y proyectos del plan de
desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la
autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades y/o servicios publicos de los pueblos
y comunidades indigenas.

El Decreto 252 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, adicion6é un paragrafo, asignandole a las
“organizaciones indigenas” capacidad para contratar, sin limitaciones en cuanto al objeto del contrato o por
la fuente de los recursos. El articulo 1 del Decreto 252 de 2020 permite que las asociaciones de cabildos o
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas y las “organizaciones indigenas” contraten con las
entidades estatales definidas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, y ademas pueden hacerlo de manera
directa —sin necesidad de participar en licitaciones u otro proceso de seleccion, cuyos miembros deben ser,
exclusivamente: i) cabildos indigenas, ii) resguardos indigenas, iii) asociaciones de cabildos indigenas, iv)
asociaciones de autoridades indigenas, y v) otras formas de autoridad indigena.

La Ley 2160 de 2021, “Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”, establecio
nuevas regulaciones con respecto a la capacidad contractual y naturaleza juridica de varios tipos de
organizacion.

Finalmente, el anterior articulo fue modificado por el articulo 354 la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el articulo 353 de la Ley
2294 de 2023, modificé las causales de contratacion directa previstas en la Ley 1150 de 2007, en su literal
[) del numeral 4 del articulo 2, en virtud de las cuales las entidades estatales suscriben contratos y
convenios con Cabildos indigenas, y demas autoridades tradicionales y organizaciones indigenas.

Asi las cosas, las Leyes 2160 de 2021 y 2294 del 2023 contemplaron en el marco de la causal del literal |)
del articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la posibilidad de contratar directamente con Cabildos
Indigenas, Asociaciones y Autoridades Tradicionales Indigenas y Consejos Indigenas, lo cierto es que,
estas normas no afectaron la vigencia de los Decretos 1088 de 1993 y 252 del 2020.

En este sentido, el Decreto autonomo 252 de 2020 permite que las asociaciones de cabildos, asociaciones
de autoridades tradicionales indigenas y las “organizaciones indigenas” contraten con todas las Entidades
Estatales definidas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 de manera directa, siempre que los miembros de
estas organizaciones sean exclusivamente (i) cabildos indigenas, (ii) resguardos indigenas, (iii)
asociaciones de cabildos indigenas, (iv) asociaciones de autoridades indigenas, u (v) otra forma de
autoridad indigena propia.

La inclusion de esta causal de contratacion directa no afecté la vigencia de lo que ya habian establecido
los Decretos auténomos 1088 de 1993 y 252 del 2020, cuyo fundamento es el articulo 56 transitorio de la
Constitucion Politica.

La corte Constitucional en Sentencia C-362 de 2023, expone que en atencion a la motivacion expresa del
Decreto 252 -ley- de 2020, esta adicion al Decreto -ley- 1088 de 1993: (i) se funda en las competencias
conferidas al Gobierno por el Constituyente en el articulo 56 transitorio de la Constitucion; (ii) tiene en
cuenta que las comunidades indigenas son sujetos de especial proteccién y que el Estado debe tomar
medidas afirmativas para garantizar su proteccién constitucional; (iii) reivindica la trascendencia del
conocimiento ancestral, integrado por saberes y vivencias fundadas en las experiencias, praxis milenarias
e interacciones hombre-naturaleza y divinidad de los pueblos; (iv) concreta el mandato, derivado del
Convenio 169 de la OIT, de proteccion de los derechos de los pueblos étnicos, a partir de la participacion
de éstos y en acciones coordinadas y sistematicas con el Estado; (v) menciona la posibilidad de que,
conforme al inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién y de manera excepcional, el Estado pueda entregar
aportes a entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad; y (vi) precisa que esta adicion
tiene por finalidad reconocer: “Que una de las formas de organizarse de las comunidades indigenas, es a
través de las organizaciones legalmente constituidas, entendidas estas como los organismos que agrupan
y representan a los pueblos indigenas colombianos”; 57. Por lo anterior, la finalidad de esta iniciativa
normativa es “fortalecer las organizaciones indigenas, de tal suerte que posibilite su participacion y permita
fortalecer su desarrollo econémico, social, cultural y ambiental (...).”

Finalmente nos recuerda la Corte Constitucional que respecto a la causal de contratacion directa regulada
en el articulo 2°, numeral 4°, de la Ley 1150 de 2007, la ultima modificacion realizada por el articulo 353 de
la Ley 2294 de 2023, se refiere a la que puede celebrarse por, entre otros, organizaciones indigenas con
capacidad para contratar.

Es el decreto 252 que regula la capacidad de contratacion de las organizaciones indigenas, ademas de lo
anterior, el decreto 252 tiene mandatos particulares como lo es el referido a que, en los convenios a los
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que hace referencia esa misma disposicion, “se tendra como aporte de las organizaciones indigenas el
conocimiento ancestral”.

De esta manera la contratacion directa con pueblos indigenas puede ser procedente bajo lo establecido en
los senalados decretos autdénomos (decreto 1088 de 1993 y el decreto que lo modifica decreto 252 del
2020)

En los considerandos del Decreto 252 del 2020 se define que una de las formas de organizarse de las
comunidades indigenas, es a través de las organizaciones legalmente constituidas, entendidas estas como
los organismos que agrupan y representan a los pueblos indigenas colombianos. Que, en virtud de lo
anterior, se hace necesario incorporar a las organizaciones indigenas conformadas, exclusivamente, por
cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades y cualquier
forma de autoridad indigena propia, legalmente constituidas ante la autoridad competente, de acuerdo a la
naturaleza juridica de la organizacion respectiva, con el fin de que puedan celebrar contratos o convenios
de manera directa con las entidades estatales.

Los cuales constituyen los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de seleccion a utilizar: Se
utilizara la contratacion Directa con organizacion, asociacion o autoridad indigena (Literal L) y decreto
252 del 2020.

En el marco de la autonomia de los Pueblos indigenas y el marco normativo actual representado en el
Decreto 1088 de 1993, Decreto 1953 del 2015, el Decreto 252 del 2020, la Ley de cabildos o Ley 2160 de
2021, el articulo 353 y 354 de la Ley 2294 del 2023; las autoridades indigenas y comunidades beneficiarias
deciden fundamentados en su sistema de gobierno propio indigena que una autoridad indigena del
territorio y del pueblo indigena Zenu con capacidad administrativa apoye la ejecucion del proyecto. Son
las autoridades indigenas u organizaciones del pueblo Zenu las mas idéneas por su conocimiento del
territorio indigena, de sistema de gobierno del pueblo Zenu, su sistema de conocimiento y sus sistemas
productivos propios.

Ademas las autoridades indigenas o estructuras organizativas de gobierno propio aportan ademas al
proceso, caracteristicas propias del pueblo Zenu relacionadas con el conocimiento del gobierno propio de
la comunidad, como el conjunto integrado de saberes y vivencias de las culturas fundamentadas de las
experiencias, praxis milenaria y su proceso de inter-accibn permanente hombre-naturaleza y la
bioculturalidad de los pueblos indigenas, en razén, entre otras, a las siguientes consideraciones: a) Las
sabidurias ancestrales y el conocimiento colectivo relacionada con los sistemas de produccion propia ; b)
Los sistemas de propiedad intelectual, asociado a los saberes ancestrales y conocimientos colectivos de
los Pueblos Indigenas para este caso el relacionado con la forma de sembrar y cosecha; c) Los Pueblos
Indigenas son sujetos de su propia autonomia y libre determinacion; d) Los conocimientos Indigenas deben
ser revitalizados, fortalecidos y aplicados; €) Los conocimientos Indigenas son colectivos y comunitarios,
por lo tanto se deben ser respetados por los Gobiernos y otros actores externos; f) Los conocimientos
Indigenas estan centrados en la Madre Naturaleza, Pachamama (es holistico); g) Los conocimientos
Indigenas son inviolables, inalienables e imprescriptibles y son de caracter intergeneracional.

El RESGUARDO KANKUAMO, requiere adelantar un proceso de contratacion que permita la ejecucion del
proyecto con garantias reales de participacion de las comunidades indigenas; para lo cual se amparara en
la normatividad del Estado Colombiano, marco constitucional articulo 1,2, 7, 8, 10, 63, 246, 287, 330 de la
Constitucion Nacional y el convenio 169 de la OIT, normas especificas y relativas a los Pueblos Indigenas
Decreto 1088 de 1993, Decreto 252 de 2020, Decreto 2164 de 1995, Decreto 1953 de 2014, Ley 2160 de
2021, la Ley 2294 de 2023 articulo 353 relacionada con los mecanismo de contratacion, aplicable a las
estructuras organizativas indigenas.

Que, de acuerdo con los preceptos constitucionales, las comunidades indigenas son sujetos de especial
proteccién constitucional, con condiciones sociales, culturales y econdmicas que los distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional, para lo cual, el Estado colombiano reconoce en los escenarios de
participacion y representacion las diferentes formas organizativas que integran las mencionadas
comunidades en el marco de su autonomia.

Los pueblos indigenas tienen desarrollado un sistema administrativo propio, reconocido por el Derecho
Internacional, la Constitucion de Colombia y la Ley, que implica ademas una jurisdiccién propia para el
manejo de asuntos administrativos y judiciales en el que se aplica el Derecho Propio o La Ley de Origen,
el cual se entiende conocido y aceptado por las partes que aunan esfuerzos para la ejecucion de las
actividades del proyecto.

En este sentido, el RESGUARDO KANKUAMO, requiere aunar esfuerzo con una organizacion indigena de
las que trata el decreto 252 del 2020; esto es, una forma organizativa indigenas conformada en este caso
exclusivamente por autoridades indigenas.
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Estructura organizativa que le permita garantizar y desarrollar las actividades del proyecto, que ademas
cuente con la idoneidad relacionada con objetivos afines a la asociacién y al proyecto, con experiencia de
sus autoridades asociadas relacionada con la implementacion de estrategias, programas y acciones para
Pueblos Indigenas.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

El sector de la construccion en Colombia esta integrado por aquellas empresas cuyas actividades estan
orientadas a la construccion de edificaciones residenciales y no residenciales, asi como, aquellas
dedicadas a la construccion de grandes obras civiles. Por consiguiente, el sector de la construccion se
divide en dos grandes subsectores, el de edificaciones e infraestructura.

PRINCIPALES PROVEEDORES

En el contexto gremial, a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la asociacion
profesional de mayor tradiciéon y reconocimiento a nivel nacional. Desde el punto de vista empresarial, la
Camara Colombiana de la Infraestructura - CCl agremia a las empresas que se dedican a las actividades
de consultoria, construccion, concesion y proveedores. La CCl se ha consolidado, desde su creacion en el
afo 2003 como uno de los gremios de mayor relevancia en el sector de la infraestructura. como resultado
de la fusion de cuatro gremios tradicionales en el pais relacionados con el sector: la Asociacién Colombiana
de Ingenieros Constructores (ACIC), la Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria
(AICO), la Asociacién de Consultores de Colombia (ASCOL) y la Asociacion Colombiana de Concesionarios
de Infraestructura y Servicios (CONCESIA).

Los afiliados a la Camara Colombiana de la Infraestructura son empresas y empresarios activos, que estan
participando en el desarrollo de proyectos en mayor envergadura en el pais. De acuerdo con el listado de
afiliados a esta entidad en la actividad de consultoria, construccion, concesion y proveedores, se
encuentran dos variables relevantes: la localizacion de las empresas y el sector especifico de cada
actividad a la cual se dedican las empresas.

La experiencia del Resguardo Indica que en los procesos adelantados mediante la plataforma Secop Il se
suscriben empresas pequenas con caracter regional en el Cesar, y en el afio 2024 se amplié a su margen
a la costa caribe y Santanderes.

No obstante se han tenido dificultades en el relacionamiento de lo contratistas con las comunidades
indigenas por lo cual se utilizara la normatividad reciente para pueblos y comunidades indigenas en materia
de contratacion.

La contratacion con organizaciones indigenas tiene sustento en el marco constitucional y legal que
reconoce la autonomia de los pueblos indigenas, su capacidad de autogobierno y su derecho a participar
directamente en los asuntos que les conciernen.

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 1, 2, 7, 8, 10, 63, 246, 287 y 330, reconoce la diversidad
étnica y cultural de la Nacion, la autonomia de las entidades territoriales y el derecho de los pueblos
indigenas a conservar sus instituciones politicas, sociales, juridicas y econdmicas propias.

En desarrollo de este mandato, el articulo 56 transitorio faculté al Gobierno Nacional para expedir normas
con fuerza de ley a fin de garantizar el funcionamiento y fortalecimiento de las organizaciones indigenas,
facultad que dio origen al Decreto 1088 de 1993, el cual reconoce a las asociaciones de cabildos y
autoridades tradicionales como entidades de derecho publico de caracter especial.

El Decreto 252 de 2020 amplié este marco al otorgar capacidad contractual plena a las organizaciones
indigenas, permitiéndoles contratar con las entidades estatales, sin restriccion de objeto o fuente de
recursos, siempre que estén conformadas exclusivamente por autoridades indigenas (cabildos, resguardos
0 asociaciones de autoridades).

Posteriormente, las Leyes 2160 de 2021 y 2294 de 2023 (articulos 353 y 354) reforzaron esta disposicioén
al incluir en la causal de contratacion directa (articulo 2, numeral 4, literal I) de la Ley 1150 de 2007) la
posibilidad de celebrar contratos y convenios directamente con cabildos, asociaciones y organizaciones
indigenas para la ejecucion de programas, planes y proyectos de desarrollo relacionados con el

30
Casa Indigena, Avenida Hurtado. Telefax (5) 5898114. Valledupar - Cesar - Colombia
E-mail: organizaciénkankuama@hotmail.com


mailto:organizaciónkankuama@hotmail.com

PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA —

——— P
4 PROYECTO DE INVERSION:
SGP-RIK-02-D-079-2025
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
o o s RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO ESTUDIO ECONOMICO

RESGUARDO INDIGENA KANKUAM
LTV SN YL IV | IAILIE AR SOV A(T: S08374893-1 |

VIGENCIA: 2025

fortalecimiento del gobierno propio, la autonomia, la identidad cultural y el bienestar de los pueblos
indigenas.

La Sentencia C-362 de 2023 de la Corte Constitucional reafirma que esta normatividad se funda en el deber
del Estado de adoptar acciones afirmativas para garantizar la participacién y fortalecimiento de las
comunidades indigenas, en cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, reconociendo que el conocimiento
ancestral y los sistemas propios de gobierno constituyen aportes validos y esenciales dentro de la
contratacién publica.

La contratacién con organizaciones indigenas es fundamental porque: Permite garantizar la participacion
efectiva de los pueblos indigenas en la ejecucion de los proyectos que los benefician, asegurando que las
inversiones publicas respondan a su cosmovision, planes de vida, necesidades territoriales y prioridades
culturales; Fortalece los sistemas de gobierno propio, al reconocer a las autoridades tradicionales como
sujetos juridicos con capacidad administrativa y operativa; Evita la intermediacién externa que muchas
veces desconoce las realidades culturales, ambientales y sociales de los territorios; Garantiza la aplicacion
del enfoque diferencial e intercultural, en cumplimiento de los principios de reconocimiento, equidad y
respeto por la diversidad; Contribuye a la eficacia y transparencia, pues los recursos se ejecutan dentro de
estructuras organizativas legitimas, bajo control comunitario y conforme a las normas del Derecho Propio.

En el caso del Resguardo Indigena Kankuamo, la ejecucion directa de proyectos por parte de una
organizacion indigena del Pueblo wayuu o Zenu garantiza que las obras o servicios respondan a la
planificacidon comunitaria y al enfoque territorial, tal como se prevé en el Plan de Vida del Pueblo Kankuamo,
los Planes de Desarrollo Local y el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”.

Conforme al Decreto 252 de 2020, en los convenios suscritos con organizaciones indigenas se reconoce
como aporte el conocimiento ancestral, entendido como el conjunto integrado de saberes, practicas y
cosmovisiones que orientan la vida comunitaria y las relaciones entre el ser humano y la naturaleza.

Estos aportes incluyen:

a) Sabidurias ancestrales y conocimientos colectivos sobre los sistemas de produccién tradicional.
b) Sistemas propios de manejo ambiental, practicas agricolas y tecnologias apropiadas.

c¢) Estructuras comunitarias de organizacion, trabajo y control social.

d) Valores culturales de reciprocidad, equilibrio y armonia con el territorio.

e) Procesos educativos, espirituales y ambientales que garantizan la sostenibilidad de las acciones.

Estos elementos constituyen un aporte intangible de alto valor social y cultural, equiparable a una
contrapartida técnica o econdmica, pues permiten que los proyectos se desarrollen en armonia con los
principios de la Ley de Origen y el Derecho Propio.

En virtud de lo expuesto, la contratacion directa con organizaciones indigenas es juridicamente procedente
y socialmente necesaria, pues:

Se encuentra plenamente respaldada por la Constitucién, la Ley y la jurisprudencia constitucional.

Responde a los principios de autonomia, participacion, coordinacién y respeto por la diversidad étnica y
cultural.

Permite garantizar mayor pertinencia, sostenibilidad y apropiacion comunitaria en la ejecucion de los
proyectos publicos.

Por tanto, en el marco del Decreto 1088 de 1993, el Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y los
articulos 353 y 354 de la Ley 2294 de 2023, asi como el Convenio 169 de la OIT, resulta procedente y
conveniente que el Resguardo Indigena Kankuamo adelante este proceso de contratacién directa con una
organizacion indigena del Pueblo Zenu o Kankuamo, con capacidad administrativa y afinidad territorial,
garantizando la participacion efectiva de la comunidad y el fortalecimiento del gobierno propio.

Analizado mediante la plataforma de abastecimiento estratégico de Colombia Compra eficiente para
el resguardo encontramos lo siguiente:
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El proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) de la siguiente manera:

72103300
72152700
72152900
93141514

Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura
Servicio de instalacion y reparaciéon de concreto
Servicio de montaje de acero estructural

Servicios socioculturales

Coémo ha adquirido la entidad este servicio:

Utilizando la Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta del SECOP
encontramos los siguiente para el Resguardo:

» ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional

de Contratacion Puiblica

Colombia Compra Eficiente — —
FILTROS:

S$3ImiIM

2 Ca2milMm

$0milMm

= Vaior Total s ¥
nsua 208 T
Gesto Mensual $2.806.700.180 Gasto Anual _ f :
Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha

9 17 13082024
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Afo SR .

Ao @215 82021 @2022 @1 Fuente @SECOP
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Afo
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Valoe Total

Cantiad de contratos

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria: |

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
® Selecclon Abrevinds de Menor Cuantin

compatitiva

Maocdalidad general
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B
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Modalidad general

Experiencia de otras entidades en procesos de contratacion directa con organizaciones indigenas:
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INVIAS

INRTITUTE HATMERA L BE VIAS

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS ¥ LA ORGANIZACION
NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA - ONIC, PARA EL MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA VIA PAZ DE ARIPORO -~ LA AGUADA - TEHISLANDIA - EL
DEGREDO (RUTA LOS LIBERTADORES), EN EL MUNICIPIO DE SACAMA Y TAMARA
EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA
DE LOS DERECHOS, SATISFACCION DE NECESIDADES Y/O SERVICIOS PUBLICOS DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN CUMPLIMIENTO A LOS
COMPROMISOS DE LA CONSULTA PREVIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Y EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE LA PAZ TOTAL.

VALOR: NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($9.221.517.2581),

PLAZO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

PARTES: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS ~ INVIAS NIT. 800.215.807-2.
ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA- NIT. 860.521.808-1
ONIC

CQ0G0 ACONTRFRQ

g,

insttute Naconal de Vias
| GESTION CONTRACTUAL VERSION

\W’ ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR - - -

CONVENIO CON ORGANIZACION INDIGENA Pagina 1 de 69

AUNAR ESFUERZOS ENTREEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y LA ORGANIZACION NACIONAL DE
LOSPUEBLOSINDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIANA -~ OPIAC, PARA EL MEJORAMIENTO DEL
CAMINO ANCESTRAL DE LA COMUNIDAD INDIGENA QUILLASCINGA INTY WASY, EN EL. MUNICIPIO
DE VILLAGARZON, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO CON EL FIN DE PROMOVER LA GARANTIA DE
LOSDERECHOS, SATISFACCION DE NECESIDADES Y/ O SERVICIOS PUBLICOS DE LOS PUEBLOSY
COMUNIDADES INDIGENAS, EN CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS DE LA CONSULTA PREVA
gEL PLPAA';NYAOCY’OML DEDESARROLLOYEN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS
LA AL

El presanie documento condens [0 estudios previos y &l andlais del seclor para la celebracién ds un Convero
inderacmirestratvo con la Organizacin de los Pueblos ndigenas de la Amazonia Colombana - OPIAC” con el
cbjeln de aocondar la gecucitn de obras scbve Infragsructurs vial ubicada en 2ona de influenaia de sus
ssociados sisborados por la Subdirecodn de Estuchrscidn de Proyecies con base en los insumos y
espeaficanones ibonicas suminatradas por la Subdireccidn da Vias Regionales - Gerenca y Subgeenca dd
Programa de Camincs Camurstanos de la Paz Total, en cumplimiento de las luncones prevestas en los arficuos
16 y 23 del Decreto 1292 da 2021

a. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.
Contrato con autoridad y/o organizacion indigena

El Decreto Auténomo 1088 de 1993, modificado y complementado por el Decreto 252 de 2020, reconoce
la capacidad de las Asociaciones de Cabildos, Asociaciones de Autoridades Tradicionales y
Organizaciones Indigenas conformadas exclusivamente por cabildos, resguardos, asociaciones de
autoridades u otras formas de autoridad indigena propia, para celebrar contratos y convenios de manera
directa, sin restriccién de cuantia ni de objeto, con entidades estatales y territorios indigenas.

El Decreto 252 de 2020, en desarrollo del articulo transitorio 56 de la Constitucién Politica, reafirma que
dichas organizaciones constituyen formas de gobierno y representacion propias de los pueblos indigenas,
dotadas de autonomia administrativa, patrimonio propio y capacidad juridica plena para contratar, en
ejercicio del derecho a la autonomia y autogobierno reconocido por el articulo 7 de la Constitucion y el
Convenio 169 de la OIT.

De igual modo, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°, numeral 4°, literal 1) (modificado por el articulo 353
de la Ley 2294 de 2023), contempla expresamente la contratacion directa con cabildos indigenas,
asociaciones de cabildos, consejos y organizaciones indigenas con capacidad para contratar, disposicion
que no deroga ni sustituye el régimen especial establecido por los Decretos Auténomos 1088 de 1993 y
252 de 2020, sino que lo complementa y reconoce como régimen especial de contratacién publica indigena.

b. OBJETO DEL CONTRATO.
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AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO:
ADECUACION DE AULAS ESCOLARES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
EDUCATIVAS DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DE BASICA PRIMARIA EN LA COMUNIDAD DE
ATANQUEZ, RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO.

Alcances Del Objeto Contractual:
Durante el desarrollo del contrato se realizaran las siguientes actividades:

A) La organizacidon debera realizar las intervenciones teniendo en cuenta las formas de trabajo
comunitario, presupuestos establecidos, respetando la pertinencia cultural del Pueblo Kankuamo, acorde
con las condiciones presupuestales, y especificaciones del proyecto.

B) En coordinacion con la directiva del RESGUARDO vy la interventoria la Organizacién debera cumplir
con las variables y recomendaciones que se establecen para realizar los trabajos en las comunidades
indigenas y los resguardos indigenas.

C) La realizacion de las obras debe estar precedida de reuniones informativas o de socializacién a las
respectivas comunidades.

D) Si existe alguna diferencia entre las actividades contractuales y la realidad se debe informar
oportunamente a la interventoria y a la directiva del resguardo dejando constancia de esta a través de
informacién y comunicacion clara y por escrito.

E) El oferente debe garantizar la fidelidad de la construccion acorde con las normas establecidas para el
sistema constructivo definido.

F) Las obras que se pretenden mejorar y construir como deben realizarse con enfoque diferencial y
cumpliendo con los preceptos culturales propios de las comunidades locales y el pueblo indigenas. Esto
es respeto por su estructura de gobierno y jurisdiccion propia; en este sentido la organizacion debera
Consultar las actividades en relacion a la ejecucion del contrato y/o concertar los trabajos y actividades con
las autoridades locales de cada comunidad, garantizando la inclusién de personas indigenas como
maestros, directores de obras, oficiales o ayudantes que tengan conocimiento o experiencia en la
realizacion de este tipo de obras segun su disponibilidad.

G). la Organizacion debera garantizar oficinas o una persona para el relacionamiento en comunidad para
la ejecucion.

H). LA ORGANIZACION debera establecer mecanismos para garantizar que no se vulneren los derechos
del mencionado pueblo indigena, a la identidad cultural, la libre determinacién y la autonomia, la consulta
previa, asi como no ejecutar actos que vayan en contravia de su cosmovision y formas constructivas
propias, estas medidas deberan estar incluidas en la propuesta.

c. CANTIDAD DEL BIEN, OBRA O SERVICIO.

Las actividades u obras a ejecutar descritas en el proyecto y anexo técnico.

d. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION,
Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

Asi mismo, la entidad de conformidad con la estructuracion del proyecto entregara al contratista para la
correcta ejecucion del Objeto contratado los siguientes disefios:

1. Disefio Estructural
2. Disefo Arquitecténico
3. Diseno Eléctrico

4. Disefio Hidrosanitario
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Como documento propio adicional tendremos el plan de vida y/o plan propio del Pueblo Kankuamo, y el
Modelo Participativo de Ordenamiento del resguardo Indigena Kankuamo; en su estrategia No. 06. La
Reglamentacion del uso del suelo urbano en el Resguardo.

El contratista tendra la obligacion de concertar y coordinar cada una de las actividades con las autoridades
locales de las comunidades, en el marco del respeto y la salvaguarda de los Derechos a la autonomia y
gobierno propio de la comunidad, entre estos los permisos de construccién otorgados por la Comisién de
Territorio.

e. VALOR DE LOS CONTRATOS Y FORMA DE PAGO.

El valor del contrato asciende hasta la suma de QUINIENTOS TREINTA' Y OCHO MILLONES NOVENTA
Y UN MIL CIEN PESOS M/CTE ($ 538.091.100). Aportes del resguardo.

Suma que incluye todos los costos directos e indirectos, Impuestos y los montos correspondientes a
Administracién, Imprevistos y a la Utilidad del contratista —AlU.

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

025 25 de septiembre del 2025. $ 538.091.100

El contratante, no reconocera valor diferente al establecido para el presente procesos de seleccion, entre
otras porque es todo el presupuesto aprobado por la comunidad en la presente anualidad para tal fin y no
cuenta con recursos diferentes a los comprometidos para el presente proceso.

Se recomienda realizar una verificacion minuciosa de las cantidades y sus valores, con la finalidad de
realizar las observaciones en su tiempo y evitar reclamaciones futuras con respecto al presupuesto.

PARAGRAFO 1: No obstante, lo anterior, el valor del presente contrato sera el que resulte de multiplicar
las cantidades de obra efectivamente ejecutadas por los precios unitarios propuestos por el
CONTRATISTA. Los precios unitarios contratados no seran objeto de reajuste alguno.

Justificacién del Valor:

Al presente estudio se anexa estudio econémico del sector en documento adjunto.

El valor del contrato esta justificado por los siguientes aspectos:

Por el recurso destinado en el presupuesto anual de inversiones del Resguardo para la vigencia 2025.

Por el presupuesto elaborados por el resguardo. Para la elaboracion del presupuesto oficial se tuvo en
cuenta los costos estimados de la obra con base en los requerimientos técnicos, la entidad evalué el costo
de las actividades de obra y los requerimiento de estas, de los cuales surgieron los analisis de precios
unitarios que relacionados con las cantidades de obra necesarias, se obtiene el costo directo, y de este
surge los costos indirectos A.l.U. referenciado que se determina por los gastos de administracion,
imprevistos y utilidad esperada. A.P.U y presupuesto que se anexa y publica con el presente proceso.

EL Resguardo presupuesta el analisis de precios unitarios, teniendo como referencia los costos
proyectados por otras entidades entre estas el Departamento del Cesar, que cuenta con una base de datos,
con precios de referencia para el casco urbano del Municipio de Valledupar. Estos valores varian en todo
el Departamento del Cesar, de cada municipio, debido a que los insumas, mano de obras y transporte son
diferentes en cada municipio, dado a las diferentes ubicaciones geograficas de los proyectos a ejecutar,
por consiguiente, los proyectos son formulados y revisados de acuerdo con valores de mercado de
insumos, manos de obras y transporte de cada region.

Por el proyecto de inversion que da origen a este proceso de contratacion.

Presupuesto Estimado.

36
Casa Indigena, Avenida Hurtado. Telefax (5) 5898114. Valledupar - Cesar - Colombia
E-mail: organizaciénkankuama@hotmail.com


mailto:organizaciónkankuama@hotmail.com

PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA —

— P
PROYECTO DE INVERSION:
SGP-RIK-02-D-079-2025
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
o o s RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO ESTUDIO ECONOMICO

RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO
LTIV AL IR | MIPRE S ST SR AT 633740991 |

VIGENCIA: 2025

De los presupuestos presentados por el Resguardo para este proceso, los oferentes estan obligados a
regirse por las actividades y cantidades de obra estipulada; pudiendo disminuir los valores para mejorar la
propuesta los cuales se describen en documento anexo.

FORMA DE PAGO:

A). Anticipo: Un desembolso a titulo de anticipo equivalente al 30% del valor total del convenio, Una vez
suscrita el acta de inicio previa aprobaciéon de la pdliza Unica de garantias y presentacion del plan de
inversion del anticipo, el cual debe contener cronograma de actividades, hojas de vida del personal o equipo
de trabajo minimo.

El Resguardo, a través de la supervision o interventoria, revisard y aprobara los programas de inversion
del anticipo. Para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, la organizacién constituira una
cuenta bancaria a nombre del objeto del contrato, la cual sera vigilado por el supervisor o interventor del
contrato.

Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por el RESGUARDO seran reintegrados en
la cuenta que para el efecto se indique. Copia de la consignacion debe ser remitida a la RESGUARDO
Indicando con precisién que se trata de recursos por concepto de rendimientos financieros del anticipo
otorgado.

El anticipo sera amortizado mediante deducciones de las actas de avance de obra, situacion que debera
ser controlada por la supervision o interventoria. La cuota de amortizacion se determinara multiplicando el
valor de la respectiva acta por la relacidon que exista entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del
contrato. Sin embargo, la organizacion podra amortizar un porcentaje mayor al acordado.

B). PAGOS: EL RESGUARDO entregara un anticipo y posteriormente hard pagos parciales con su
respectiva amortizacion, todo lo cual se regira por las siguientes reglas:

El pago se hara al respectivo precio unitario del contrato y por toda obra ejecutada de acuerdo con cada
especificacion de cada item y aceptada a satisfaccion por el interventor o supervisor.

El precio unitario de cada actividad debera incluir todos los costos de adquisicion, obtenciéon de permisos,
derechos de explotacion o alquiler de las fuentes de materiales, asi como todo costo de cargue transporte,
descargue, desperdicio, almacenamiento y demas costos requeridos para su correcta ejecucion.

El Resguardo pagara la ORGANIZACION el valor del contrato mediante la presentacion de actas de avance
de obra, las cuales deben ser refrendadas por la organizacién y el Interventor, y la verificacién del pago del
periodo correspondiente de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado
laboralmente con la ORGANIZACION. La acreditacién de estos aportes se requerira para la realizacién de
cada pago derivado del presente contrato, al tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.
Las cantidades de obra y valores consignados en las respectivas Actas de obra son de responsabilidad
exclusiva del Interventor y la organizacién. Como requisito para la presentacion de la ultima Acta de obra,
se debe anexar el Acta de entrega y recibo definitivo de obra, debidamente firmada por los participantes.

PARAGRAFO 1: El valor del contrato se le pagara previo el cumplimiento del aporte de los siguientes
documentos: a) Informe de interventoria. b) Certificacion de cumplimiento de pago de aportes a la seguridad
social y/o parafiscales, de conformidad con lo sefialado por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828
de 2003; c) facturas o cuenta de cobro de conformidad con las obligaciones tributarias de la entidad,
presentadas por el valor acordado y condiciones y recibidos a satisfaccién por el Supervisor del contrato;
d). actas de avances y sus respectivos informes.

PARAGRAFO 2: Manejo Del Anticipo: El anticipo se manejara asi: a) LA ORGANIZACION debera abrir
una cuenta independiente a nombre del proyecto del presente proceso, para el manejo de los recursos que
reciba titulo de anticipo, para asegurar que los desembolsos que se generen se inviertan en el cumplimiento
del objeto contractual y de conformidad con el plan d inversion del anticipo; b). Los dineros del anticipo se
entregan a la ORGANIZACION a titulo de mera tenencia y conservan su condiciéon de Fondos Publicos
hasta que sean amortizados, momento hasta el cual su mal manejo y el cambio de su destinaciéon daran
lugar a las acciones legales correspondientes. Ademas, no se podra destinar el anticipo a la especulacion
econdmica, ni distraerse al pago de obligaciones distintas a las directamente surgidas del contrato producto
del presente proceso;

PARAGRAFO 3: Justificacién del anticipo: El anticipo entregado a la ORGANIZACION se destinara al
cubrimiento de los costos iniciales en que este debe incurrir para la ejecucion del objeto Contractual. En
todo caso, la entrega del anticipo encuentra justificacion juridica en el paragrafo del articulo 40 de la Ley
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80 de 1993, y en el hecho que el RESGUARDO debe generar las condiciones propicias para que la
organizacion ejecute la actividad de manera oportuna, sin contratiempo.

f. NUMERO DE CONTRATOS SUSCRITOS PARA EL EFECTO Y VIGENCIAS DE LOS
MISMOS.

El Resguardo Indigena Kankuamo, adelant6 procesos de Seleccidon abreviada de obra de menor cuantia
para la vigencia 2023.

ANEXO DE CONDICIONES CONTRATO DE OBRA SAM No. 002 DEL 2023

ENTIDAD RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

CONTRATANTE

NIT 900.874.999-7

CONTRATISTA | GENERAL SERVICIOS S&G S.A.S NIT 901302556-8 Representada legalmente por
KEDIER NESIELL RUMBO PORTELA Identificado con cedula de ciudadania No.
1.119.839.317 de Urumita.

OBJETO Mejoramiento de la infraestructura comunitaria mediante la construccién de una cocina
en el centro de reuniones en la comunidad de Chemesquemena, en el marco del
proyecto de inversién No.SGP-RIK-02-D-023 denominado, construccion y/o suministro
de materiales para el fortalecimiento del trabajo comunitario, los procesos productivos
y el mejoramiento del habitat de la poblacion Kankuama”.

VALOR CIENTO SESENTA MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA'Y UN PESOS M/CTE ($160.280.651,00)

PLAZO Tres (3) meses a partir de la suscripcién del acta de inicio.

procesos celebrados de Seleccion abreviada de obra de menor cuantia para la vigencia 2022.

ANEXO DE CONDICIONES CONTRATO DE OBRA SAM No. 022 DEL 2022

ENTIDAD RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

CONTRATANTE

NIT 900.874.999-7

CONTRATISTA | GENERAL SERVICIOS S&G S.A.S NIT 901302556-8 Representada legalmente por
KEDIER NESIELL RUMBO PORTELA Identificado con cedula de ciudadania No.
1.119.839.317 de Urumita.

OBJETO Mejoramiento de la infraestructura educativa en la comunidad de Murillo y el
cerramiento de la unidad educativa San Fernando de Rio Seco, en el marco del
proyecto de inversién No.SGP-RIK-02-D-023 denominado, construccion y/o suministro
de materiales para el fortalecimiento del trabajo comunitario, los procesos productivos
y el mejoramiento del habitat de la poblaciéon Kankuama".

VALOR DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA'Y UN PESOS M/CTE ($256.309.431,00).

PLAZO A partir de la suscripcion del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre del 2022

En relacién con el objeto del presente proceso a ejecutado en las vigencias 2019-2021.

CONTRATO DE OBRA No.

SA - 011 DEL 2019

ENTIDAD RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

CONTRATANTE

NIT 900.874.999-7

CONTRATISTA CONSORCIO OBRAS DEL CESAR 2019, con numero de identificacion

tributaria 901329176-1; Representado legalmente por LUISA FERNANDA
DAZA MIRANDA Identificada con Cedula de Ciudadania No. 39.461.205 De
Valledupar.

38
Casa Indigena, Avenida Hurtado. Telefax (5) 5898114. Valledupar - Cesar - Colombia
E-mail: organizaciénkankuama@hotmail.com



mailto:organizaciónkankuama@hotmail.com

3

RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

S N N e Ve O

PROYECTO DE INVERSION:

SGP-RIK-02-D-079-2025
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA —

RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO ESTUDIO ECONOMICO

VIGENCIA: 2025

OBJETO

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA (CASA
COMUNAL), PARA FORTALECER EL GOBIERNO INTERNO EN LA
COMUNIDAD DE CHEMESQUEMENA, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DE INVERSION NO.SGP-RIK-02-D-023 DENOMINADO "CONSTRUCCION
Y/O SUMINISTRO DE MATERIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
TRABAJO COMUNITARIO, LOS PROCESOS PRODUCTIVOS Y EL
MEJORAMIENTO DEL HABITAT DE LA POBLACION KANKUAMA"

VALOR

CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS ONCE MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/cte (136.511.480). Suma que
incluye todos los costos directos e indirectos, Impuestos y los montos
correspondientes a Administracion, Imprevistos y a la Utilidad del contratista
—AlU.

PLAZO

A partir de la suscripcion del acta de inicio, hasta el 31 de Diciembre del 2019

CONTRATO DE OBRA No.

SA - 017 DEL 2019

ENTIDAD CONTRATANTE

RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

NIT

900.874.999-7

CONTRATISTA

OBDULIO DAVID MEJIA ARIAS, Identificado con la Cédula de Ciudadania
No 77.031.509 de Valledupar, persona natural, inscrito en Consejo
Profesional Nacional de Ingenieros COPNIA con matricula profesional No
0820259238 ATL. Ingeniero Civil.

OBJETO

ADECUACION DEL SALON COMUNAL DE LA COMUNIDAD DE
GUATAPURI, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION NO.SGP-
RIK-02-D-023 DENOMINADO "CONSTRUCCION Y/O SUMINISTRO DE
MATERIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL TRABAJO
COMUNITARIO, LOS PROCESOS PRODUCTIVOS Y EL
MEJORAMIENTO DEL HABITAT DE LA POBLACION KANKUAMA"

VALOR

CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($165.253.660).
Suma que incluye todos los costos directos e indirectos, Impuestos y los
montos correspondientes a Administracion, Imprevistos y a la Utilidad del
contratista —AlU

PLAZO

A partir de la suscripcidon del acta de inicio, hasta el 31 de Diciembre del
2019

CONTRATO DE OBRA No. SA —-011-2021

ENTIDAD RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

CONTRATANTE

NIT 900.874.999-7

CONTRATISTA OBDULIO DAVID MEJIA ARIAS, identificado con la cédula de ciudadania No
77.031509 de Valledupar. persona natural, inscrito en Consejo Profesional
Nacional de Ingenieros COPNIA con matricula profesional No 0820259238
ATL. Ingeniero Civil.

OBJETO Construccién de un centro de reuniones en la comunidad de Ramalito y un
aula escolar en la comunidad de los Haticos, en el marco del proyecto de
inversion No.SGP-RIK-02-D-023 denominado, construccion y/o suministro de
materiales para el fortalecimiento del trabajo comunitario, los procesos
productivos y el mejoramiento del habitat de la poblacion Kankuama”.

VALOR DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO
MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($231.418.212).

PLAZO A partir de la suscripcion del acta de inicio, hasta el 20 de Diciembre del 2021

CONTRATO DE OBRA No.

SA - 010 DEL 2021
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ENTIDAD CONTRATANTE

RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

NIT

900.874.999-7

CONTRATISTA

CONSORCIO FC-21 NIT 901524835 representados segun documento de
conformacién por FRANCISCO MARCELO JIMENEZ PEREZ Identificado
con cedula de ciudadania No. 8.850.982 De Cartagena, y conformado por la
COOPERATIVA NACIONAL PARA LA ADMINISTRACION GESTION Y
DESARROLLO DE ENTIDADES TERRITORIALES LTDA CONGETER
LTDA con una participacion del 95%, Gerente NORMA LIGIA ACOSTA
ACOSTA Identificada con Cedula de Ciudadania No. 51.763.258 y FELIPE
ANTONIO MARTINEZ ALVAREZ con una participacién del 5%; Cedula de
Ciudadania No. 73.237.035 De Magangué.

OBJETO

Mejoramiento de empedrados tradicionales, mediante placa huella, en las
calles internas de la comunidad de Guatapuri, en el marco del proyecto de
inversion No.SGP-RIK-02-D-023 denominado, construccion y/o suministro
de materiales para el fortalecimiento del trabajo comunitario, los procesos
productivos y el mejoramiento del habitat de la poblacion Kankuama”

VALOR

DOSCIENTOS OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA'Y OCHO MIL
SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($208.778.062).

PLAZO

A partir de la suscripcion del acta de inicio, hasta el 29 de Diciembre del
2021

CONTRATO DE OBRA No. SA — 024 DEL 2021

ENTIDAD CONTRATANTE

RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

NIT

900.874.999-7

CONTRATISTA

WILMER JUNIOR GOMEZ IDENTIFICADO Con CC No. 79.953.559 de
Bogota D.C, Matricula Profesional No. 08202-158763 desde el 24 de
septiembre de 2008, otorgado(a) mediante Resolucién Nacional 871

OBJETO

Mejoramiento de empedrados tradicionales, mediante placa huella, en las
calles internas de la comunidad de Atanquez, en el marco del proyecto de
inversion No.SGP-RIK-02-D-023 denominado, construccion y/o suministro
de materiales para el fortalecimiento del trabajo comunitario, los procesos
productivos y el mejoramiento del habitat de la poblacién Kankuama”

VALOR

DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($225.292.480)

PLAZO

Cuarenta y cinco (45) dias. Contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio. Plazo que en todo caso no podra ser superior al 29 de diciembre del
2021.

CONTRATO DE OBRA No. SA — 026 DEL 2021

ENTIDAD CONTRATANTE

RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO

NIT

900.874.999-7

CONTRATISTA

LUIS ALFONSO MAESTRE BROCHERO Identificado con Cedula de
Ciudadania No. NIT:17.971.248, registrado en el Consejo Profesional de
Ingeniera, en la profesién de ingeniero civil con matricula profesional 25202-
33190.

OBJETO

Construcciéon de un centro de aplicacion de justicia en la comunidad de
Guatapuri, en el marco del proyecto de inversion No. SGP-RIK-02- B-015
denominado “Construccién de Infraestructuras Comunitarias Para La
Aplicacion De Justicia Propia En El Pueblo Kankuamo”.

VALOR

NOVENTA'Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA'Y OCHO MIL
CIENTO TREINTA PESOS M/CTE ($93.888.130).
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PLAZO El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 26 de diciembre del 2021,
contado a partir de la suscripcion del acta de inicio

Otras entidades de nivel territorial y nacional:

Nivel Nombre |Estado del |Modalidad | Objeto a Contratar Objeto del Proceso
Entidad |dela Proceso de
Entidad Contrataci
Adn
Territoria | GOBERN | En Licitacii¢, 2 | CONSTRUCCION DE | CONSTRUCCION DE
I ACION ejecucii¢g en | n PAVIMENTO EN PAVIMENTO EN CONCRETO
DEL pi¢ Vablica | CONCRETO RIGIDO |RIGIDO Y OBRAS
DEPART Obra Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
AMENTO Publica COMPLEMENTARIA | BARRIO EL EDEN DEL
DEL S EN EL BARRIO EL | MUNICIPIO DE
CESAR EDEN DEL VALLEDUPAR
MUNICIPIO DE DEPARTAMENTO DEL
VALLEDUPAR CESAR
DEPARTAMENTO
DEL CESAR
Territoria | ALCALDI | Modificado | Licitacii¢ %2 | ESTUDIOS ESTUDIOS DISEi¢,20S DE
I A n DISEi, ¥20S DE SOLUCIONES Y
MUNICIP pi¢ Vablica | SOLUCIONES Y MEJORAMIENTO DE
AL DE Obra MEJORAMIENTO DE | INTERSECCIONES VIALES
VALLED Publica INTERSECCIONES | CONFLICTIVAS EN LA
UPAR VIALES CIUDAD DE VALLEDUPAR
CONFLICTIVAS EN | DEPARTAMENTO DEL
LA CIUDAD DE CESAR
VALLEDUPAR
DEPARTAMENTO
DEL CESAR
Territoria | GOBERN | Modificado | Licitacii 2 | IMPLEMENTACION | IMPLEMENTACIi; 2N DE
I ACION n DE ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS PARA EL
DEL pi¢ Vablica | PARA EL MANEJO MANEJO CONSERVACIi; 2N
DEPART Obra CONSERVACION Y |Y PROTECCIi; 2N DEL
AMENTO Publica PROTECCION DEL | ARBOLADO URBANO DE LA
DEL ARBOLADO CIUDAD DE VALLEDUPAR
CESAR URBANO DE LA CESAR
CIUDAD DE
VALLEDUPAR
CESAR
Territoria | ALCALDI | Modificado | Licitacii¢ 2 | REALIZAR LOS REALIZAR LOS ESTUDIOS Y
I A n ESTUDIOS Y DISEi;,20S Y LAS OBRAS
MUNICIP pi¢ Veblica | DISEi;20S Y LAS DE CONSTRUCCIi¢, 2N DEL
AL DE Obra OBRAS DE PROYECTO SACUDETE AL
VALLED Publica CONSTRUCCIi; 2N | PARQUE UBICADO TIPO 2
UPAR DEL PROYECTO OPCli; 2N 1 EN
SACUDETE AL VALLEDUPAR CESAR
PARQUE TIPO 2
OPCli 2N 1
UBICADO EN
VALLEDUPAR
CESAR
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Territoria | GOBERN | En Licitacii¢, 2 | CONSTRUCCIi; 2N | CONSTRUCCIi; 2N DE
I ACION ejecucii¢g ¥en | n DE INSTITUCIONES | INSTITUCIONES
DEL pi¢ vsblica | EDUCATIVAS EN EL | EDUCATIVAS EN EL
DEPART Obra MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
AMENTO Publica VALLEDUPAR VALLEDUPAR
DEL DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEL
CESAR DEL CESAR LOTE CESAR LOTE No 1
No 1 INSTITUCIi¢ 2N EDUCATIVA
INSTITUCIis 2N ALFONSO LOPEZ
EDUCATIVA PUMAREJO LOTE No 2
ALFONSO LOPEZ INSTITUCION EDUCATIVA
CASD SIMON BOLIVAR Y
LOTE No 3 INSTITUCION
EDUCATIVA TECNICO
INDUSTRIAL PEDRO
CASTRO MONSALVO
INSTPECAM
Territoria | ALCALDI | Modificado | Seleccii¢, 2 | MEJORAMIENTO DE | MEJORAMIENTO DE
I A n Vi 2AS URBANAS | Vi 2AS URBANAS CON EL
MUNICIP Abreviada | CON EL SISTEMA SISTEMA DE REPARCHEO
AL DE de Menor |DE REPARCHEO EN |EN CONCRETO
VALLED Cuanti; ¥.a | CONCRETO HIDRi ¢, ¥2ULICO
UPAR HIDRi;,¥2ULICO PREMEZCLADO MR 42 Mpa
PREMEZCLADO MR | YO MEZCLA DENSA EN
42 Mpa YO MEZCLA | CALIENTE TIPO MDC 2 EN
DENSA EN EL MUNICIPIO DE
CALIENTE TIPO VALLEDUPAR
MDC 2 EN EL
MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR
Territoria | GOBERN | En Licitacii¢ 2 | FORTALECIMIENTO | FORTALECIMIENTO DE
I ACION ejecucii¢ ¥en | n DE INSTITUCIONES
DEL pi¢ /sblica | INFRAESTRUCTURA | EDUCATIVAS EN EL
DEPART Obra EDUCATIVAEN EL | DEPARTAMENTO DEL
AMENTO Publica DEPARTAMENTO CESAR
DEL DEL CESAR
CESAR
Territoria | ALCALDI |En Licitacii¢ 2 | IMPLEMENTACIi; 2 | IMPLEMENTACIi; 2N DE
I A ejecucii¢ en | n N DE ACCIONES ACCIONES PARA LA
MUNICIP pi¢ veblica | PARA LA RECUPERACIi /2N
AL DE Obra RECUPERACIi; 2N | ECOLI;.GICAY
VALLED Publica ECOLi;%GICAY MEJORAMIENTO DE ZONAS
UPAR MEJORAMIENTO DE | VERDES ESPECi; 2FICAS
ZONAS VERDES EN EL MUNICIPIO DE
ESPECI; .FICAS EN | VALLEDUPAR CESAR
EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR
CESAR
Territoria | GOBERN | Modificado | Licitacii¢, 2 | CONSTRUCCION CONSTRUCCIi¢ 2N DEL
I ACION n DEL CENTRO DE CENTRO DE EVENTOS
DEL pi¢ vablica | EVENTOS HISTORICO Y CULTURAL
DEPART Obra HISTORICO Y DE LA MUSICA VALLENATA
AMENTO Publica CULTURAL DE LA EN EL MUNICIPIO DE
DEL MUSICA VALLEDUPAR
CESAR VALLENATAEN EL | DEPARTAMENTO DEL
MUNICIPIO DE CESAR
VALLEDUPAR
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DEPARTAMENTO
DEL CESAR
Territoria | ALCALDI | Modificado | Licitaciig %2 | IMPLEMENTACIi; 2 | IMPLEMENTACIi; 2N DE
I A n N DE SISTEMAS SISTEMAS AUTI;2NOMOS
MUNICIP pi¢ Yeblica | AUTI;2NOMOS DE | DE GENERACIi; 2N DE
AL DE Obra GENERACIi; 2N DE | ENERGi; A SOLAR
VALLED Publica ENERGI 2A SOLAR | FOTOVOLTAICA PARA LA
UPAR FOTOVOLTAICA ENERGIZACIi; 2N DE
PARA LA VIVIENDAS EN LAS ZONAS
ENERGIZACIi;, 2N RURALES NO
DE VIVIENDAS EN INTERCONECTADAS DEL
LAS ZONAS MUNICIPIO DE
RURALES NO VALLEDUPAR
INTERCONECTADA
S DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR
Territoria | GOBERN | En Licitaciig, %2 | CONSTRUCCIi; 2N | CONSTRUCCIi¢, 2N DE
I ACION ejecuciigzn | n DE INSTITUCIONES |INSTITUCIONES
DEL pi¢Vablica | EDUCATIVAS EN EL | EDUCATIVAS EN EL
DEPART Obra MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
AMENTO Publica VALLEDUPAR VALLEDUPAR
DEL DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEL
CESAR DEL CESAR LOTE CESAR LOTE No 1
No 3 INSTITUCION | INSTITUCIi; 2N EDUCATIVA
EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ
TECNICO PUMAREJO LOTE No 2
INDUSTRIAL PEDRO | INSTITUCION EDUCATIVA
CASTRO CASD SIMON BOLIVAR Y
MONSALVO LOTE No 3 INSTITUCION
INSTPECAM EDUCATIVA TECNICO
INDUSTRIAL PEDRO
CASTRO MONSALVO
INSTPECAM
Territoria | ALCALDI | Modificado | Licitaciig %2 | MEJORAMIENTO DE | MEJORAMIENTO DE
I A n INFRAESTRUCTURA | INFRAESTRUCTURA
MUNICIP pi¢ Yeblica | EDUCATIVA PARA EDUCATIVA PARA
AL DE Obra IMPLEMENTAR EL IMPLEMENTAR EL PLAN DE
VALLED Publica PLAN DE ALTERNANCIA EN EL
UPAR ALTERNANCIA EN MUNICIPIO DE
EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CESAR
VALLEDUPAR
CESAR
Territoria | ALCALDI | Modificado | Licitaciig %2 | CONSTRUCCIi; 2N | CONSTRUCCIi; 2N DEL
I A n DEL CENTRO DE CENTRO DE
MUNICIP pi¢Veblica | PROTECCIi¢2N'Y PROTECCIig 2N Y
AL DE Obra BIENESTAR ANIMAL | BIENESTAR ANIMAL DEL
VALLED Publica DEL MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE
UPAR VALLEDUPAR VALLEDUPAR
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Territoria | GOBERN | Modificado | Licitaciig 2 | CONSTRUCCION DE | CONSTRUCCION DE OBRAS

I ACION n OBRAS URBANISTICAS Y
DEL pi¢Veblica | URBANISTICAS 'Y COMPLEMENTARIAS DEL
DEPART Obra COMPLEMENTARIA | CENTRO DEPORTIVO
AMENTO Publica S DEL CENTRO OSCAR MUi;20Z OVIEDO
DEL DEPORTIVO OSCAR |EN EL MUNICIPIO DE
CESAR MUi¢ 20Z OVIEDO | VALLEDUPAR

EN EL MUNICIPIO DEPARTAMENTO DEL
DE VALLEDUPAR CESAR
DEPARTAMENTO
DEL CESAR

9. PRESUPUESTO CON CARGO AL CUAL HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS
(INVERSION O FUNCIONAMIENTO) Y SI HA HABIDO LUGAR A VIGENCIAS
FUTURAS.

El Resguardo ha ejecutado sus contratos con cargo a los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para Resguardos Indigenas.

h. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS DE SELECCION Y
CONTRATISTAS.

En el afo 2022, 2021, 2019, y 2018 en desarrollo de los procesos de contratacion del RESGUARDO, se
obtuvo una participaciéon promedio de 4 proponentes, por procesos; con la implementacion de pliegos tipos
como buenas practicas se ha ampliado la participacién en los procesos alcanzado 8 proponentes en
procesos de seleccién abreviada.

Hasta la fecha el Resguardo no cuenta con experiencia en imposicion de multas y sanciones, en el marco
de la relacion con sus contratistas no ha sido necesario.

Sin embargo ha sido dificil el relacionamiento de los contratistas y las comunidades indigenas, el respeto
por los procesos internos y las costumbres locales.

i. CONDICIONES DE PAGO ESTABLECIDAS EN LOS CONTRATOS.

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacion de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en
desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio unitario,
esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son
objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de condiciones y con férmulas cominmente utilizadas
en este tipo de contrato.

j- CRONOGRAMAS.

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccion, el
mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el
avance de las obras que conforman el contrato

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura social teniendo en cuenta
el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso
de contratacién, el RESGUARDO, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos. Para
determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad de
las obras a realizar, es asi que, con el proposito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la
estructuracion del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para
cumplir a cabalidad con la ejecucién de los trabajos que se pretenden adelantar, y los procesos de
socializacién. De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de
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personal que se requiere para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion
de las obras. El detalle del personal minimo requerido para la ejecucion del contrato se encuentra
discriminado en los documentos que forman parte del presente documento. Asi mismo, con el fin de cumplir
a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del contrato, y con el fin de optimizar
el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo de maquinaria con unas
caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las
labores a adelantar; En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos,
se han tenido en cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi
como se ha analizado la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra,
igualmente se ha analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de
desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion del contrato y que son de vital
importancia a la hora de cumplir con las metas sefaladas.

k. TIEMPOS Y LUGARES DE ENTREGA ACORDADOS.

El plazo consta desde la fecha de perfeccionamiento del contrato hasta el 31 de diciembre de 2025. el cual
fue planteado de acuerdo con las consideraciones que se expusieron en el cronograma.

Los lugares de ejecucion seran los siguientes: Comunidades de los de los haticos, rancho de la goya, la
mina, pontdn y rio seco, resguardo indigena kankuamo

I. ANALISIS DE RIESGO.

Para el presente proceso contractual en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y
.2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperando,
tanto en relacién con los costos como las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al Contratista seleccionado la asuncién del Riesgo previsible propio de este tipo de
contratacién asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la
Entidad en el contrato. De acuerdo con proceso y asignacién de la referencia, nos permitimos establecer
la tipificacién, estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar el presente proceso.
Para la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos que puedan afectar el proceso de contratacion
o la ejecucioén del contrato se realizé con base en lo sefialado en el Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo expedido por Colombia Copra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

Se Anexa Matriz.
m. GARANTIAS EXIGIDAS Y SINIESTROS.
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres dias habiles siguientes contados a partir de la firma
del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades estatales,
(i) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.

poeguradol | Resguardo Indigena Kankuamo identificado con NIT 900874999-7
eneficiario
|Amparo  |Vigencia | ValorAsegurado |
Cumplimiento general del contrato | Plazo del contrato y | EI valor de esta
Amparos, y el pago de las multas y la | seis meses mas. garantia debe ser de
vigencia y clausula penal pecuniaria que se le por lo menos el diez
valores impongan por (10%) del valor del
asegurados contrato
Buen manejo y correcta inversién | Plazo del contrato y | EI valor de esta
del anticipo seis meses mas. garantia debe ser el
ciento por  ciento
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(100%) de la suma

establecida como
anticipo
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | El valor de la garantia
sociales legales e | tres (3) afios mas. no puede ser inferior al
indemnizaciones laborales del cinco por ciento (5%)
personal que el contratista haya de del valor total del
utilizar en el territorio nacional para contrato

la ejecucién del contrato

Estabilidad y calidad de las obras | Esta garantia debe | EI valor de esta
ejecutadas entregadas a | estar vigente por un | garantia debe ser de
satisfaccion término no inferior a | por lo menos el diez
cinco (5) afos | (10%) del valor del
contados a partir de | contrato

la fecha en la cual la
Entidad Estatal recibe
a satisfaccion la obra

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de
esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio,

Tomador se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de participaciéon de cada uno de los
integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio):
la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual
se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

¢ Numero y afio del contrato

Informacion e Objeto del contrato

necesaria o Firma del representante legal del contratista

dentro de la e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
poliza Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la
Entidad con las siguientes caracteristicas:

Clase

Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados

Resguardo Indigena Kankuamo identificado con NIT 900874999-7 y el contratista

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unidon temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.
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La entidad debe definir el valor del amparo de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.17.
Valor del Decreto 1082 de 2015. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea
inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV.

Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Terceros afectados y RESGUARDO INDIGENA KANKUAMIO identificado con NIT
900874999-7

Beneficiarios

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de

Amparos - g s
responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
Informacion e Numero y afio del contrato
necesaria ¢ Objeto del contrato
dentro de Ia e Firma del representante legal del contratista
pdliza e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor E;j.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

CONSIDERACIONES:

Encontramos que si bien el mercado puede existir diferentes modalidades de contratacion y tipo de
personas Juridicas o personas naturales, publicas y privadas que puedan a llegar a garantizar la ejecucion
del proyecto, al respecto se puede indicar lo siguiente:

Con la suscripcién del Convenio No. 169 de 1989 “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes” de la Organizaciéon Internacional del Trabajo — OIT, incorporado al bloque de
constitucionalidad mediante la Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76ava reunién de la
Conferencia General de la O.Il.T., Ginebra 1989”, el Estado colombiano se comprometié a promover el
desarrollo de los pueblos indigenas con acciones concretas dirigidas al reconocimiento de sus derechos y
el respeto de su integridad, entre otros compromisos adquiridos.

En relacion con las formas de organizacion indigena, la Constitucion Politica de 1991 dispuso en los
siguientes articulos 1,2, 7, 8, 10, 63, 246, 287, 330 de la Constitucidon Nacional, las disposiciones especiales
para pueblos indigenas.

El articulo 354 la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
"Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023, modificé las causales de
contratacioén directa previstas en la Ley 1150 de 2007, en su literal I) del numeral 4 del articulo 2, en virtud
de las cuales las entidades estatales suscriben contratos y convenios con Cabildos indigenas, y demas
autoridades tradicionales y organizaciones indigenas.

Por lo cual, el Resguardo puede aunar esfuerzos con una organizacién indigena a las que se refiere el
decreto 252 del 2020 conformada por autoridades indigenas a fin de garantizar la concrecion del plan de
vida y la participaciéon de las comunidades en la ejecucién de las iniciativas y proyectos. Son las
autoridades indigenas del pueblo indigena Zenu las mas idoneas por su conocimiento del territorio
indigena, las tradiciones del Pueblo Zenu, su sistema de conocimiento y sus sistemas productivos propios.

Como consecuencia de lo expuesto, el contrato se suscribe entre el RESGUARDO INDIGENA KANKUAMO
y La ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO AUTONOMO DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN
COLOMBIA, la cual se identifica con la sigla ODATIC, como una entidad privada sin animo de lucro, es una
organizacion indigena de caracter especial y de reconocida idoneidad con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, que nace de la unién y la reivindicacion de los Pueblos Indigenas por
lograr la defensa de los derechos, el fortalecimiento y desarrollo integral de las comunidades y los territorios
indigenas en general, actualmente se conforma por las siguientes asociaciones y autoridades indigenas
registradas en Ministerio del Interior: ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS
WAYUU {ALAULAYUU APUSHI}, como una entidad de derecho publico de caracter especial, con domicilio
principal en BARRANCAS, en el departamento de LA GUAJIRA, inscrita mediante Resolucion N° 60 del 25
de Mayo de 2012, proferida por la Direccion de Etnias, hoy Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior y el RESGUARDO INDIGENA SAN ANDRES DE SOTAVENTO, Resguardo
certificado, como entidad auténoma, de autoridad politica, organizativa, administrativa, publica de caracter
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especial y de representacion legal del pueblo Zenu, y de sus autoridades, inscrito en el registro de
Autoridades y/o Cabildos indigenas de la Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minoria del Ministerio del
Interior

Agrupa la capacidad administrativa, cultural, organizativa y politica de las asociaciones de autoridades y
asociaciones indigenas que la conforman, al ser una entidad sin animo de lucro, obtuvo su reconocimiento
juridico ante la Camara de Comercio y tiene por objetivo principal fomentar y contribuir al desarrollo integral
a nivel social, politico, econémico, territorial, ambiental y cultural de los Pueblos Indigenas de Colombia.
En ese sentido, ODATIC podra gestionar, planear, diagnosticar, proyectar, disefar, analizar, valorar,
evaluar, retroalimentar, implementar, coordinar, administrar, organizar, dirigir, ejecutar, operar y supervisar
los planes, programas, proyectos u obras encaminadas a fortalecer las estructuras de autoridad y gobierno
propio, la participacion intercultural, la satisfaccion de necesidades y el goce efectivo de derechos. Para lo
cual, en busca del interés general, la utilidad comun y el buen vivir de los Pueblos Indigenas, podra realizar
las actividades descritas en sus estatutos,

En el marco de la autonomia las autoridades indigenas han manifestado el interés de apoyar la ejecucion
del proyecto con una organizacién indigena, inscrita en carama de comercio pero cuya conformacion
obedece a autoridades indigenas inscritas en el Ministerio del Interior segun hace constar el director de la
direccién de asuntos indigenas, Rom y Minorias del ministerio del interior:

- consultado el Registro de Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas que
lleva esta Direccion, se confirmé que mediante Resolucion N° 60 del 25 de Mayo de 2012, proferida por la
Direccién de Etnias, hoy Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, se
inscribio la constitucion de la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS WAYUU
{ALAULAYUU APUSHI}, como una entidad de derecho publico de caracter especial, con domicilio principal
en BARRANCAS, en el departamento de LA GUAJIRA. Que, de conformidad con la Resoluciéon N° 15 del
23 de Enero de 2025, se inscribié en el Registro de Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas el {la} sefiorfa} RAFAEL ENRIQUE URIANA GUARIYU, identificado {a} con Cédula de
Ciudadania N° 84005791, como REPRESENTANTE LEGAL de la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES INDIGENAS WAYUU {ALAULAYUU APUSHI}, para el periodo comprendido entre el 31
de Diciembre de 2024 y el 30 de Diciembre de 2026. Se expide en Bogota D.C., a los 2 dias del mes de
Octubre de 2025

- consultadas las bases de datos institucionales de esta Direccion, se registra el Resguardo Indigena
SAN ANDRES DE SOTAVENTO, legalmente constituido por el INCORA {hoy Agencia Nacional de Tierras},
mediante resolucion N° 43 del 30 de Noviembre de 1998 Que, consultadas las bases de datos
institucionales de registro de Autoridades y/o Cabildos indigenas de esta Direccion, se encuentra registrado
el sefiorfay MARTIN DARIO MORENO ARGUELLO identificado {a} con cédula de ciudadania nimero
11063923, en el cargo de Cacique Mayor del cabildo del resguardo indigena SAN ANDRES DE
SOTAVENTO, segun Acta de eleccidén o asamblea general de fecha 5 de Octubre de 2024 y con acta de
posesion de fecha 5 de Octubre de 2024, suscrita por la Alcaldia Municipal de TUCHIN del departamento
CORDOBA, para el periodo del 5 de Octubre de 2024 al 4 de Octubre de 2028, a los 2 dias del mes de
Octubre de 2025

Por lo cual acredita ser una estructura organizativa indigena con idoneidad para aunar esfuerzos y apoyar
a al RESGUARDO KANKUAMO en la ejecucién del proyecto; Cuya naturaleza juridica esta dentro de
aquellas contempladas en el decreto 252 del 2020, articulo 353 de la ley 2294 del 2023 que modifico el
literal L del numeral 4 de la ley 1150 del 2007 y que cuentan con capacidad para contratar, de acuerdo
con los documentos aportados como son el certificado de existencia y representacién legal. Asimismo, el
objeto de esta contratacion esta relacionado, principalmente, con el fortalecimiento de los saberes propios,
la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia y la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades
y/o servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas como lo son la autonomia alimentaria de
estas comunidades.

Que el objeto del contrato se enmarca en el interés general, la utilidad comun y el buen vivir de los pueblos
indigenas, al estar orientado al fortalecimiento de la educacioén propia y a la mejora de las condiciones
educativas de la nifiez indigena KANKUAMA.

el objeto contractual consiste en: “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto de inversiéon denominado:
Adecuacién de aulas escolares para el mejoramiento de las condiciones educativas de la poblacion
estudiantil de basica primaria en la comunidad de Atanquez, Resguardo Indigena Kankuamo.”

Este proyecto contribuye directamente al cumplimiento de los fines esenciales del Estado (articulo 2 de la
Constitucion), al fortalecimiento de los derechos colectivos del pueblo Kankuamo y a la implementacion del
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Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), en concordancia con el Decreto 481 de 2025 y las decisiones
de las autoridades indigenas.

Que, por tanto, se encuentra acreditada la pertinencia, idoneidad y legalidad para la celebracion del
presente contrato entre el Resguardo Indigena Kankuamo y ODATIC.

En virtud de este marco normativo y jurisprudencial, es claro que la contratacion estatal con comunidades
indigenas debe incorporar el enfoque diferencial como criterio orientador, lo que implica: Reconocer la
condiciéon especial de los pueblos indigenas como sujetos de derechos colectivos; Asegurar que los
recursos publicos que administren se ejecuten de manera culturalmente pertinente; Aunar esfuerzos con
organizaciones indigenas de reconocida idoneidad, fortaleciendo sus estructuras propias de gobierno,
saberes ancestrales y condiciones de vida digna.

En consecuencia, dado que el contrato a suscribir involucra directamente comunidades indigenas como el
Pueblo Kankuamo, resulta necesario aplicar el principio de enfoque diferencial étnico en todas sus fases:
planeacién, celebracién, ejecucion y seguimiento. Este principio se traduce en una obligacion de garantizar
una atencion integral y respetuosa de los derechos individuales y colectivos de las comunidades indigenas,
en concordancia con la Constitucion, la jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado, asi como
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

El enfoque diferencial garantiza una atencion integral de la poblacién indigena bajo estricto respeto de sus
derechos individuales y colectivos tal como lo establece la Constitucién y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Marco Jurisprudencial y Constitucional: “En los ultimos afios en el marco de la jurisprudencia relacionada
con la garantia de los derechos de los grupos étnicos, especialmente de las sentencias T-063 de 2003 y
T-025 de 2004, se insta a adelantar acciones afirmativas y enfoques diferenciales sensibles al género, la
generacion, la etnia, la discapacidad y la opcién sexual. Teniendo en cuenta lo anterior, algunas entidades
han venido avanzando en la aplicacién del enfoque diferencial, no obstante, pese a esos esfuerzos aun no
se cuenta con un concepto unificado. Aplicable a la gestién publica que oriente las intervenciones estatales
en sus diferentes niveles, lo cual facilitaria de manera sustancial dar cumplimiento a las funciones del
Estado.

Corte constitucional: La Constitucién Politica, desde su articulo 1° sefala que el Estado Colombiano es un
Estado pluralista. En el mismo sentido, el articulo 7° siguiente, hace un reconocimiento expreso a la
diversidad étnica y cultural de la Nacién, asi como a las manifestaciones sociales, culturales y econémicas
de las diferentes etnias del pais. Dicho reconocimiento, implica un deber de no discriminacién, en razén a
la pertenencia a determinada comunidad, un deber positivo de proteccion por parte del Estado, y por ultimo,
un mandato de promocién, en virtud de la discriminacion a la cual estas comunidades étnicas fueron
sometidas. Actualmente, como desarrollo de lo anterior, se manifiesta un didlogo intercultural para
materializar el principio de enfoque diferencial, altamente reconocido por el derecho internacional. De
conformidad con esto, se hacen visibles las formas de discriminacidon contra determinados grupos
minoritarios y, se permite proponer un tratamiento adecuado y diferente respecto de los demas, que se
encamine a la proteccion integral de las garantias constitucionales de los pueblos indigenas. Tal principio
de enfoque diferencial es producto del reconocimiento légico frente a ciertos grupos de personas que tienen
necesidades de proteccion distintas ante condiciones econdémicas de debilidad manifiesta (Art. 13 de la
CP) y socio-culturales especificas. Necesidades, que han sido reiteradas por el Comité de Derechos
Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales .

Sesion quinta del Consejo de Estado, radicado 11001-03-28-000-2019-00048-00: Estandares
jurisprudenciales como criterios de interpretacion de las prerrogativas, necesidades e intereses de las
comunidades indigenas / ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. La implementacién de este modelo de
Estado es un desafio permanente para las autoridades en cuanto la heterogeneidad cultural es fuente de
conflictos que deben resolver manteniendo su neutralidad, principalmente entre: (i) los derechos
individuales o de libertad, propios de la tradicion liberal ilustrada, consagrados en la parte dogmatica de la
Constitucion de 1991 frente a los usos y costumbres colectivos de las minorias étnicas, anclados en sus
tradiciones ancestrales y cosmovisiones autéctonas; y (ii) la forma de Estado unitario con centralizacion
politica y sistema de gobierno presidencial con sus frenos y contrapesos, desarrollados en la parte organica
del Estatuto Superior, frente a otras formas alternativas de derecho, derivadas de la diversidad y autonomia
culturales, como expresion de los derechos de autogobierno de las comunidades indigenas. (...). Asi
entonces, se construyd una linea jurisprudencial para analizar los problemas juridicos que afectan los
derechos de las comunidades indigenas con enfoque diferencial, la cual se funda en el reconocimiento de
sus saberes y practicas ancestrales como parte de la riqueza cultural de la nacién, merecedora de amparo
superior para su conservacion y reproduccion, lo que significa que cualquiera de las normas juridicas que
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tienen impacto en sus prerrogativas, necesidades e intereses como grupos minoritarios debe ser
interpretada de modo tal que en su aplicacion se otorgue el mayor ambito de proteccion a su dignidad y
autonomia, en beneficio de su identidad cultural. (...). Dentro del conjunto de decisiones judiciales que se
ha venido consolidando a favor la autonomia cultural que reivindica a los pueblos amerindios, existen varias
sentencias hito que han fijado las pautas para su debida tutela judicial, proferidas principalmente durante
los primeros afios de vigencia de la Carta Politica de 1991 y reiteradas hasta la fecha, justamente por
tratarse de uno de los desarrollos mas novedosos de los principios del pluralismo, la diferencia y la
participacion, pilares del Estado Social de Derecho que plantean grandes dificultades tedrico-practicas para
su implementacion. (...). En ese orden, si bien su evolucion no ha sido pacifica porque existen precedentes
encontrados sobre la materia, en la medida en que fluctian entre los extremos axioldgicos del
individualismo y la unidad politica -por un lado- y la diversidad cultural y autogobierno -por el otro-, la
balanza se ha inclinado hacia este ultimo en salvaguarda de la identidad, autodeterminacion y digna
subsistencia de los grupos étnicos. (...).

En sintesis, para la interpretacién y aplicacion de los problemas juridicos en que se encuentren
involucradas las prerrogativas, necesidades e intereses de las comunidades indigenas, se debe seguir el
siguiente decalogo de estandares jurisprudenciales como criterios de interpretacion de las normas
aplicables: * El Estado debe obrar con neutralidad ante las distintas cosmogonias y cosmovisiones que
hacen para de su sistema de creencias, sin imponer los de la cultura hegemédnica occidental. * Tales
colectivos son sujeto constitucional de derecho, diferenciado de otros grupos y de sus propios miembros
individualmente considerados. * La base de su existencia esta en el autoreconocimiento y la
autoidentificacion de sus integrantes, ante lo cual surge la obligacién del Estado de reconocerlos. * Las
comunidades indigenas son titulares de los derechos fundamentales a la subsistencia y a no ser objeto de
desaparicion o desplazamiento forzado, a la integridad étnica, cultural y social, la propiedad colectiva y
aprovechamiento de los recursos naturales de sus territorios (con excepcion del subsuelo que pertenece a
la nacién), a elegir sus propias autoridades y regirse por sus normas especiales sin interferencias externas,
a participar y ser consultados en la toma de decisiones que los afectan, a vivir en paz y a la reparacién
integral como victimas del conflicto armado, entre otros. * Las autoridades deben promover la efectividad
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de los pueblos indigenas vy tribales, tales como la
etnoeducacién, vivienda digna, salud y soberania alimentaria, entre otros, teniendo en cuenta su caracter
indivisible e interdependiente con los fundamentales, a fin de garantizar su vida en condiciones dignas. *
En caso de conflictos entre las prerrogativas en cabeza de estos colectivos y otros derechos, principios o
valores superiores, la ponderacion se debe resolver a partir de la maximizacién de la autonomia cultural
para favorecer la conservacion y reproduccion de sus saberes, usos y costumbres ancestrales y la
minimizacion de sus restricciones bajo un criterio de proporcionalidad e igualdad estricto.

En conclusion y teniendo en cuenta que el Contrato involucra comunidades indigenas como son las que
pertenecen al Pueblo Kankuamo; es necesario dar aplicacion al enfoque diferencial ya descrito para la
Celebracion de Contratos con las comunidades indigenas y en la ejecucion de recursos que estos
administren.

No se aplican factores de seleccion objetiva por tratarse de una contratacién directa con una estructura
organizativa indigena de las contempladas en el Decreto 1088 de 1993, el Decreto 252 de 2020 y los
articulos 353 y 354 de la Ley 2294 de 2023.

La contratacion se celebra teniendo en cuenta la idoneidad de ODATIC, acreditada en su condicién de
organizacion indigena conformada por autoridades indigenas y con plena capacidad para contratar segun
lo dispuesto en el Decreto 252 de 2020. Su experiencia esta reflejada en el desarrollo de procesos
comunitarios y experiencia especifica en proyectos de infraestructura educativa orientados al
fortalecimiento del sistema educativo propio y a la garantia del derecho fundamental a la educacion en
contextos interculturales.

Asimismo, se resalta que el proyecto objeto del presente contrato se encuentra en concordancia con las
metas y estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”, particularmente en el componente “Colombia de Saberes: Educacién, Ciencia y Cultura para
la Vida”, que promueve la calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, basica y media, asi
como la dignificacion de los ambientes escolares en territorios rurales e indigenas, en coherencia con los
principios de autonomia, identidad y buen vivir de los pueblos.

En relacién con la idoneidad de ODATIC para la celebracion del presente contrato, es pertinente precisar
que su aptitud se acredita mediante el cumplimiento de los siguientes cuatro (4) criterios fundamentales:

Criterio de capacidad: De conformidad con la Cartilla de Colombia Compra Eficiente para incentivar y
fortalecer el acceso al sistema de compras y contratacién publica de los pueblos y comunidades étnicas,
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las autoridades y cabildos indigenas pueden conformar asociaciones u organizaciones con el fin de
adelantar actividades de desarrollo integral en beneficio de sus comunidades.

En este sentido, ODATIC es una organizacion indigena de derecho privado sin animo de lucro, conformada
por asociaciones y autoridades indigenas inscritas en el Ministerio del Interior, reconocida con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Su objeto social comprende la gestion y coordinacion de proyectos en materia de gobierno propio, identidad
cultural, autonomia, garantia de derechos y satisfaccion de necesidades basicas de los pueblos indigenas.

La capacidad de ODATIC se acredita mediante los documentos que respaldan su constituciéon y
representacion legal, asi como la integracion de sus miembros por autoridades indigenas registradas.

Criterio de territorialidad: ODATIC agrupa a autoridades y asociaciones indigenas con presencia en
distintos territorios indigenas de Colombia, incluyendo el Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento
(Coérdoba—Sucre) y la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayuu (Alatlayuu Apushi) en La
Guaijira, ademas de mantener alianzas organizativas con el Pueblo Kankuamo en el marco de la Macro
Norte de la ONIC- Organizacion nacional en la que confluyen.

Dado que el objeto del contrato esta orientado a la ejecucién de un proyecto de fortalecimiento de la
infraestructura educativa en la comunidad de Atanquez, Resguardo Indigena Kankuamo, se acredita
pertinencia territorial y cultural, al vincular una organizacion indigena cuya acciéon se fundamenta en la
defensa de los derechos colectivos y el fortalecimiento de las estructuras de gobierno propio en los
resguardos y comunidades indigenas.

Criterio de habilitacion: ODATIC y su representante legal no registran sanciones disciplinarias, fiscales ni
judiciales, ni se encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Ley. De
este modo, se garantiza el cumplimiento del requisito de habilitacién para contratar con entidades estatales
y resguardos indigenas, conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Criterio técnico: El contrato se suscribe en el marco de la colaboracion institucional y del fortalecimiento del
gobierno propio, aunando esfuerzos entre el Resguardo Indigena Kankuamo y ODATIC para la ejecucién
de un proyecto de interés comunitario.

La idoneidad técnica de ODATIC se acredita mediante la experiencia comprobada en la gestion y
administracién de recursos publicos y comunitarios, la ejecucidon de convenios y contratos orientados a la
educacion, cultura, salud, soberania alimentaria y fortalecimiento organizativo indigena, y la capacidad
operativa y técnica de su equipo humano, garantizando la adecuada implementacion y sostenibilidad de
los proyectos ejecutados en los territorios indigenas.

Conclusiones:
1. Contexto y fundamento constitucional e internacional

El Estado colombiano, al suscribir el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), asumié compromisos para
promover el desarrollo de los pueblos indigenas, reconocer sus derechos y respetar su integridad. Estos
mandatos se armonizan con la Constitucion Politica de 1991 (arts. 1, 2, 7, 8, 10, 63, 246, 287 y 330), que
consagra el caracter pluralista del Estado, el reconocimiento expreso de la diversidad étnica y cultural, la
proteccién del territorio y la autonomia de los pueblos indigenas.

2. Habilitantes legales para la contratacion con organizaciones indigenas

El articulo 353 de la Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026) modifico las causales de contratacion directa de
la Ley 1150 de 2007 (art. 2, num. 4, lit. I), habilitando a las entidades estatales y resguardos para celebrar
contratos y convenios con cabildos, autoridades tradicionales y organizaciones indigenas.
A su vez, el Decreto 1088 de 1993 y el Decreto 252 de 2020 reconocen y regulan la posibilidad de celebrar
contratos y convenios de manera directa con asociaciones de cabildos, autoridades y organizaciones
indigenas conformadas por autoridades tradicionales, sin restriccion por cuantia ni objeto, cuando se trate
de fines y propdsitos propios del gobierno indigena y del interés general.

3. Pertinencia de la modalidad y seleccion del contratista

Dada la naturaleza del proyecto y su directa relacién con la autonomia, el Plan de Vida y la educacién
propia del Pueblo Kankuamo, la modalidad idénea es la contratacion directa con una estructura organizativa
indigena de reconocida idoneidad. En este marco, el Resguardo Indigena Kankuamo puede aunar
esfuerzos con una organizacion indigena conforme al Decreto 252 de 2020, para garantizar la concrecion
del Plan de Vida y la participacién efectiva de las comunidades en la ejecucién del proyecto.
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4. ldentificacién de la organizacion indigena: ODATIC

El contrato se suscribe entre el Resguardo Indigena Kankuamo y la ORGANIZACION PARA EL
DESARROLLO AUTONOMO DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN COLOMBIA — ODATIC, entidad
privada sin animo de lucro de caracter indigena especial, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, cuyo proposito es fortalecer los derechos, el gobierno propio y el desarrollo integral de
los pueblos indigenas.
ODATIC esta conformada por asociaciones y autoridades indigenas inscritas en el Ministerio del Interior,
entre ellas:

e Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Wayuu (Alalilayuu Apushi), entidad de derecho
publico de caracter especial, con domicilio en Barrancas (La Guajira), inscrita mediante Resolucion
No. 60 del 25 de mayo de 2012. Segun la Resolucién No. 15 del 23 de enero de 2025, su
representante legal registrado es Rafael Enrique Uriana Guariyu (CC 84.005.791), periodo
31/12/2024-30/12/2026.

e Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento (Cérdoba—Sucre), legalmente constituido (Res.
INCORA No. 43 del 30 de noviembre de 1998) y con autoridad registrada. Consta que su Cacique
Mayor es Martin Dario Moreno Arguello (CC 11.063.923), elegido y posicionado el 5 de octubre de
2024 (periodo 05/10/2024-04/10/2028).

Con base en lo anterior, ODATIC acredita ser una estructura organizativa indigena con idoneidad para
aunar esfuerzos y apoyar al Resguardo Kankuamo en la ejecucién del proyecto, dentro de los supuestos
del Decreto 252 de 2020, el art. 353 de la Ley 2294 de 2023 (que modifico el lit. | del num. 4 del art. 2 de la
Ley 1150 de 2007) y demas normas concordantes. Su capacidad para contratar se verifica con el certificado
de existencia y representacion legal de la camara de comercio y las inscripciones ante el Ministerio del
Interior.

5. Objeto contractual y articulacion con politicas publicas

Objeto: “Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto de inversion denominado: Adecuacion de aulas
escolares para el mejoramiento de las condiciones educativas de la poblacion estudiantil de basica primaria
en la comunidad de Atanquez, Resguardo Indigena Kankuamo”.

Este objeto se enmarca en el interés general, la utilidad comun y el buen vivir de los pueblos indigenas;
contribuye al cumplimiento de los fines esenciales del Estado (art. 2 CP) y al fortalecimiento de los derechos
colectivos del Pueblo Kankuamo. Es coherente con la implementacién del Sistema Educativo Indigena
Propio — SEIP (Decreto 481 de 2025) y con el PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
eje “Colombia de Saberes: Educacion, Ciencia y Cultura para la Vida”, que promueve calidad, cobertura y
dignificacion de ambientes escolares en territorios indigenas.

6. Enfoque diferencial étnico en todas las fases del contrato

Al involucrar directamente a la comunidad Kankuama, se impone el enfoque diferencial étnico en la
planeacién, celebracion, ejecucién y seguimiento del contrato, garantizando atencién integral y respetuosa
de los derechos individuales y colectivos, de conformidad con la Constituciéon, el bloque de
constitucionalidad y la jurisprudencia nacional. Ello implica, entre otros:

e Reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derechos colectivos.
e Asegurar pertinencia cultural en la gestién y ejecucién de los recursos.

e Aunar esfuerzos con organizaciones indigenas de reconocida idoneidad que fortalezcan el
gobierno propio, los saberes ancestrales y la vida digna.

7. Marco jurisprudencial (sintesis)

La jurisprudencia constitucional y contenciosa —incluidas, entre otras, T-063 de 2003, T-025 de 2004 y
criterios de la Seccion Quinta del Consejo de Estado (rad. 11001-03-28-000-2019-00048-00)— ha
consolidado estandares para interpretar y proteger las prerrogativas de los pueblos indigenas con enfoque
diferencial, privilegiando la autonomia cultural y la maxima proteccion de su identidad frente a posibles
tensiones con otros principios. Estos estandares orientan a las autoridades a actuar con neutralidad
cultural, a reconocer la titularidad de derechos colectivos y a ponderar conflictos maximizando la
autodeterminacion y minimizando restricciones.

8. Idoneidad de ODATIC (criterios)
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8.1. Capacidad. ODATIC es una organizacion indigena de derecho privado sin animo de lucro, con
personeria, autonomia y patrimonio propio, integrada por autoridades y asociaciones indigenas registradas
ante el Ministerio del Interior. Su objeto social abarca la gestién, coordinacion y ejecucion de proyectos de
gobierno propio, educacion, cultura, salud, soberania alimentaria y fortalecimiento organizativo. La
capacidad se acredita con sus documentos de constitucion y representacién legal.
8.2. Territorialidad. ODATIC agrupa autoridades y asociaciones con presencia efectiva en diversos
territorios indigenas (p. ej., San Andrés de Sotavento y ALAULAYUU APUSHI en La Guaijira) y mantiene
articulaciones organizativas con el Pueblo Kankuamo en el marco de la Macro Norte de la ONIC, lo que
asegura pertinencia territorial y cultural para la ejecucién en Atanquez.
8.3. Habilitacion. ODATIC y su representante legal no registran sanciones disciplinarias, fiscales ni
judiciales y no se hallan incursos en inhabilidades o incompatibilidades para contratar (Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015).
8.4. Capacidad técnica. ODATIC acredita experiencia en gestion y administracion de recursos publicos y
comunitarios, ejecucidon de convenios y proyectos en infraestructura educativa, educacion propia,
fortalecimiento organizativo y demas lineas afines al objeto, con equipo humano idéneo para implementar,
operar y garantizar sostenibilidad.

9. Regla sobre factores de seleccion

No se aplican factores de seleccion objetiva, por tratarse de contratacion directa con una estructura
organizativa indigena comprendida en el Decreto 1088 de 1993, el Decreto 252 de 2020 y los arts. 353 y
354 de la Ley 2294 de 2023. La seleccion se fundamenta en la idoneidad de ODATIC, su pertinencia
territorial y cultural, y la conexidad del objeto con la autonomia, el SEIP y el interés general en contexto
intercultural.

Por lo cual, conforme al marco constitucional, legal y jurisprudencial resefiado, y vista la naturaleza del
objeto —orientado al fortalecimiento de la educacion propia y la infraestructura escolar en la comunidad de
Atdnquez—, se acredita la pertinencia, idoneidad y legalidad para celebrar el contrato entre el Resguardo
Indigena Kankuamo y ODATIC, aplicando el enfoque diferencial étnico en todas sus fases y asegurando la
pertinencia cultural, la participacién comunitaria y el buen vivir.

POR LA ENTIDAD,

Area de planeacién del Resguardo
Elaboro y proyecto:

Equipo de planeacion:

Area Juridica:
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