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JUSTIFICACION DE MODIFICACION No. 1, ADICION No. 1 Y PRORROGA No. 1 AL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 391-2025.

CONTRATO No. 391-2025

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
CONTADOR PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE SE
PRESENTAN EN LA OFICINA DE CONTABILIDAD DEL
MUNICIPIO DE QUIBDO.

PROCESO DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

CONTRATISTA: RONALD RODRIGUEZ MARTINEZ

C.C. 1.077.449.136 de Quibdé

SUPERVISOR (A): KARIN YISETH PALACIOS VALENCIA

C.C. 1.077.444.349

INTERVENTORIA: N/A

NIT: N/A

PLAZO DE EJECUCION: Seis (6) meses sin exceder el 31 de diciembre de 2025.

FECHA DE INICIO: 14 de abril de 2025

FECHA DE TERMINACION: 13 de octubre de 2025

PRORROGAS: N/A

SUSPENSIONES: N/A

FECHA CONTRACTUAL DE TERMINACION: 13 de octubre de 2025

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: VEINTISEIS MILLONES CIENTO SEIS MIL PESOS M/CTE
($26.106.000)

CDP No.: 110 del 27 de enero de 2025

CRP No.: 2232 del 10 de abril de 2025

VALOR ADICION: N/A

CDP ADICION No.: N/A

CRP ADICION No.: N/A

VALOR REAJUSTES: N/A

VALOR FINAL DEL CONTRATO: VEINTISEIS MILLONES CIENTO SEIS MIL PESOS M/CTE
($26.106.000)

VALOR DEL ANTICIPO: N/A

SOLICITUD
ADICION X PRORROGA X MODIFICACION X

Sefiale con una X la o las modalidades que por este medio solicita.

MODIFICACION QUE SE SOLICITA (ADICION, MODIFICACION Y/O PRORROGA)

Prérrogas
Clausula No. Tiempo
CUARTA (4) DOS (2) MESES
Fecha de terminacidn del contrato de acuerdo con prérroga: 13 de |diciembre de 2025
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Adiciones
Clausula No. Valor $
SEXTA (6) OCHO MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE ($8.702.000)
Forma de pago de los recursos que se adicionan distinta a la pactada en el contrato por favor indiquela
N/A

Informacion de la modificacion
RUBRO: 2.3.2.02.02.008.45.99.22
VALOR DE LA ADICION: $8.702.000

. VALOR CDP: $17.982.000
ADICION:
clo No. Y FECHA CDP: 2361 del 6 de octubre de 2025

NUEVO VALOR TOTAL DEL
CONTRATO/CONVENIO: »34:808.000

PRORROGA DEL TIEMPO A PRORROGAR: Dos (2) meses

PLAZO DE TIEMPO DE EJECUCION FINAL: Ocho (8) meses

EJECUCION: FECHA DE TERMINACION FINAL: 13 de diciembre de 2025

SUSPENSION: TIEMPO DE SUSPENSION: No aplica
FECHA ESTIMADA DE REINICIO: No aplica
FECHA DE TERMINACION FINAL: No aplica

JUSTIFICACION DE LAS SOLICITUDES:

Enrazdn a que la necesidad que se pretendia satisfacer con el contrato de prestacidn de servicios profesionales
No. 391 de 2025 aln persiste; el supervisor, justifica la adiciéon y prérroga al contrato en mencién en los
siguientes términos:

Dentro de la estructura organizacional de la Secretaria de Hacienda, se encuentra la Oficina de Contabilidad,
cuyas funciones resultan esenciales para garantizar el adecuado manejo y control de los recursos publicos del
municipio. Dicha oficina requiere el apoyo continuo de personal calificado para el cumplimiento de tareas
técnicas y operativas que resultan indispensables para el correcto funcionamiento contable y financiero de la
entidad.

Actualmente, segun los certificados de insuficiencia de personal emitidos por la Oficina de Talento Humano de
la Alcaldia de Quibdd, se ha determinado que los funcionarios de planta no son suficientes para apoyar estas
labores, especialmente en los meses de mayor carga operativa.

Por lo anterior, se hace necesario prorrogar y adicionar el contrato mencionado, toda vez que el profesional
contratado ha venido desempefiando obligaciones importantes que inciden directamente en la gestion de
pagos, la administracion de los recursos publicos y la actualizacién de la informacion contable y tributaria del
Municipio.

Entre las obligaciones a su cargo se encuentran el registro de los egresos correspondientes a las cuentas
pagadas, asegurando que cada transaccidn se realice de acuerdo con los procedimientos establecidos y
manteniendo un control riguroso de las operaciones. Asi mismo, debe elaborar y mantener actualizada la
relacion detallada de las cuentas por pagar, garantizando la gestidn oportuna de los pagos y el cumplimiento
de los plazos previstos.
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De igual forma, el contratista apoya a la Oficina de Contabilidad en la realizacidon de las consignaciones
bancarias correspondientes, asegurando que los pagos efectuados sean correctamente registrados y reflejados
en las cuentas municipales. Adicionalmente, realiza la comparacion entre las cuentas pagadas y los egresos
registrados, con el fin de verificar la exactitud de cada transaccion y remitir la informacion a la Oficina de
Contabilidad para su validacidn y registro.

cODIGO: 120
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Dentro de sus demas obligaciones se encuentra la organizacion y clasificacién de las cuentas destinadas a la
Fiduprevisora, cumpliendo los procedimientos establecidos para garantizar su correcta tramitacion, asi como
la gestion documental de cuentas, libranzas y documentos de legalizacidn, asegurando su preservacion, rapida
localizacién y disponibilidad para auditorias o consultas.

El profesional también tiene a su cargo la proyeccién de resoluciones relativas a los avances asignados, de
conformidad con los lineamientos de la Secretaria de Hacienda; la revisién del correo institucional y la
coordinacion de respuestas a las consultas recibidas, garantizando la atencién oportuna de las dependencias
competentes; y la actualizacién de la cartera de tributos municipales, reflejando los pagos y actualizaciones
correspondientes en materia de impuestos prediales, de industria y comercio.

Finalmente, debe registrar los pagos de tributos municipales, elaborando los comprobantes de ingreso
respectivos y asegurando la exactitud y consistencia de la informacion financiera registrada.

En virtud de la importancia y continuidad de estas actividades, se hace necesario adicionar el contrato de
prestacion de servicios, con el fin de garantizar los recursos requeridos para la culminacidn de las actividades
proyectadas y la adecuada ejecucion de los procesos financieros de la Secretaria de Hacienda. Esta adicion
permitird mantener la eficiencia en la gestion administrativa, asegurar la correcta administraciéon de los
recursos publicos y evitar interrupciones en procedimientos contables, de recaudo y de control financiero que
resultan esenciales para la operatividad de la entidad.

Dicho lo anterior, la Secretaria de Hacienda, en aras de cumplir con su misionalidad y no afectar el 6ptimo
funcionamiento de la Oficina de Contabilidad, la cual es estratégica para la administracién financiera del
municipio, esta supervision autoriza, solicita y considera necesario la Adicion No. 1 por un valor de OCHO
MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE ($8.702.000), con el fin de cubrir las obligaciones derivadas
de la prestacion del servicio, asi como la Prérroga No. 1 por el término de Dos (2) meses, sin exceder el 31 de
diciembre de 2025, contados a partir del dia siguiente a la terminacién del contrato vigente, es decir, desde
el 14 de octubre de 2025 hasta el 13 de diciembre de 2025.

JUSTIFICACION FINANCIERA

El contrato de prestacién de servicios profesionales No. 391-2025, suscrito con el contratista RONALD
RODRIGUEZ MARTINEZ se encuentra vigente a la fecha de la presente justificacién y a corte 30 de agosto de
2025 lleva un valor pagado de DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($19.869.567).

FECHA DE FECHA DE
NO. VALOR VALOR TERMINACION PLAZO DE VALOR TERMINACION
CONTRATO CONTRATO GIRADO INICIAL EJECUCION ADICION FINAL
391-2025 | $26.106.000 | $19.869.567 13/10/25 SEIS (6) MESES | $8.702.000 13/12/25

Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en relacion con el contenido del contrato estatal dispone: “(...) En los
contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
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la Constitucidn, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.
Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales.”; y con la presente adicién no excede el valor sefialado en la norma.

En virtud de lo anterior, la supervisora solicita y autoriza adicionar el contrato de prestacidén de servicios
profesionales No. 391-2025 por el valor de OCHO MILLONES SETECIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE
($8.702.000) y prorrogar a su vez por un término de DOS (02) MESES SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE
2025.

JUSTIFICACION LEGAL.

El articulo 3 de la Ley 80, establece que las entidades estatales al celebrar contratos buscan el cumplimiento
de los fines esenciales consagrados en el articulo 22 de la Constitucién Politica, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Adicionalmente, en el numeral 1 del articulo 14 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual “Tendrdn la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o
la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, podrdn, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando
las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado”
De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, numeral 1, establece: “Los
servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.

De otra parte, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, contempla que, en virtud del principio de la autonomia de
la voluntad y para dar cumplimiento a los fines del Estado, las entidades estatales, pueden modificar las
condiciones contractuales inicialmente pactadas que consideren necesarias y pertinentes, dentro del marco
constitucional y legal vigente.

Ahora bien, atendiendo que no existe ninguna restriccién expresa para modificar los contratos estatales y
gue de lo manifestado anteriormente se evidencia la necesidad de modificar las estipulaciones pactadas
inicialmente, resulta pertinente traer de presente las pautas generales que ha fijado la jurisprudencia,
conforme a las cuales la Administracidn Publica debe evaluar las particularidades de cada caso y tenerlas en
cuenta para determinar si resulta procedente o no, suscribir documentos de modificacidn a los contratos que
ha celebrado.

Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-300 de 2012, expreso lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales: «Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a
las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001 la Corte Constitucional sefialé que

“En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc.
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sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos

()"

En relacidn con la adicion de los contratos estatales, prevé el inciso segundo del parrafo del art. 40 de la Ley
80 de 1993, lo que sigue:

“(...) Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales. (...)".

Sobre el particular ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado! lo que sigue:

“(..,) En la norma transcrita, las expresiones “adicionar” y “valor inicial”, tienen un significado comun: es
el caso de un contrato que requiere de modificaciones que inciden en su valor original, no porque
correspondan al simple resultado de multiplicar cantidades de obra y precios originalmente pactados,
sino porque se trata de obras nuevas o distintas respecto de las contratadas, y que son indispensables
para que el objeto contractual cumpla la finalidad buscada por la entidad estatal contratante”.

Dada esta necesidad, no obstante, el valor de lo adicionado sélo puede llegar a la mitad del valor
originalmente establecido, aunque actualizado mediante la variacion del salario minimo legal mensual.
Esta limitacion impuesta por el legislador se constituye en una medida de control para prevenir el
desconocimiento de los procesos licitatorios en razon de la cuantia, asi como para garantizar la
transparencia, la seleccion objetiva y el principio de planeacion en la contratacion estatal.

Para la Sala no hay duda acerca de que el vocablo “adicionar” que emplea la norma supone que se trata
de un contrato al que debe agregarse algo; y su limite estd expresado en un porcentaje del “valor inicial”,
que corresponde a la suma convenida en el contrato como valor de éste, expresada en salarios minimos
mensuales legales, pues éstos permiten una actualizacion de ese valor, con lo cual es factible que la suma
que se adicione al precio pactado en el contrato original exceda el monto de dicho “valor inicial”
expresado en términos absolutos.{(...)".

De acuerdo a lo expuesto en las consideraciones del presente concepto, no existe restriccion legal en
referencia a la adicién de contratos mas allad de la contenida en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, en el
sentido que la restriccidn establecida por el legislador en materia de adiciones a los contratos estatales es
que esta no supere el 50% del valor inicial mismo, expresado dicho valor en términos de SMMLV.

Asi mismo, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, Expediente 21184 del 31 de julio de 2014, sobre el
particular sefiala que: “(...) De lo expuesto se desprende que (i) la modificacion del plazo contractual requeria
de un contrato adicional, el cual no podia suscribirse una vez expirado el limite temporal original, so pena de
nulidad absoluta, (ii) defecto que también se predicaba del pacto de prorrogas automdticas. Siendo asi, las
partes, de acuerdo con las situaciones particulares del interés publico, son las encargadas de analizar la
conveniencia de ampliar los plazos fijados, siempre que no se encuentren vencidos. Lo anterior justifica la
prohibicion de las prérrogas automdticas, en tanto ellas pretermiten tales andlisis. (...) Como se observa, en
la providencia en cita se pone de presente la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo de ejecucion,
sin que en ningun momento ello pueda suplirse por la conducta de las partes, con mayor razén del

! CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTAY SERVICIO CIVIL consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo Bogota,
icacié -03-06-000- 006 " .
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comportamiento unilateral de una de ellas.(...)”, en virtud de lo expuesto es claro que la adicion en los
contratos estatales es una figura legalmente permitida, que debe constar en un acuerdo entre las partes,
como condicidn para su suscripcidn esta el que se encuentre vigente el contrato, y para ello la entidad estatal
debera evaluar las circunstancias que dan lugar a la adicién, como en efecto ocurre con el analisis que
efectuan la supervision del contrato.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Rad. 1121 del 26 de
agosto de 1998. C. P. César Hoyos Salazar “(...) Son diferentes el contrato adicional y la adicion de contratos.
Aquel es un nuevo contrato, mientras este es una modificacion de un contrato en ejecucion. La ley 80 de 1993
abandond el concepto de contrato adicional e introdujo el de “adicion de los contratos”, sin especificar los
elementos sobre los cuales puede hacerse la adicion, mantuvo si un limite: no mds del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales (...) Por tanto, la adicion del
contrato debe entenderse como un agregado a las cldusulas de este. Es un instrumento apropiado para
resolver las situaciones que se presentan cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad de
incluir elementos no previstos expresamente en el pliego de la licitacion y por ende excluidos del contrato
celebrado, pero que estdn ligados a éste y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con él se
pretende satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adicion del contrato inicial con las limitaciones
previstas en la ley (...)".

Adicionalmente, es importante sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Concepto CCE-FM-08,
expedido por Colombia Compra eficiente, establece [...], la ejecucion de los contratos estatales estd sujeta a
los cambios propios del paso del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman
y determinan las prestaciones que demanda la satisfaccion de la necesidad de interés colectivo que pretende
satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes identifican alguna de las siguientes
situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades a los inicialmente previstos, a lo
que se le conoce como «mayores cantidades de obra», «obras adicionales» o adicion de «items
contractuales»; y ii) la necesidad de ampliar las prestaciones contractuales, mediante la ejecucion de nuevos
items o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para lo que en la prdctica las entidades ejecutan «obras
extra» o «amplian el alcance» del contrato mediante la celebracién de un «contrato adicional».

Lo importante es que, frente a cualquier incremento del valor inicial del contrato, que es lo que implica una
adicion, por cualquiera de los dos supuestos sefalados previamente, e independiente del nombre que se le
dé al acuerdo, aplica el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993: «Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales». De manera que, aunque es posible celebrar todos los tipos de acuerdos
indicados, siempre se debe observar esta ultima disposicién.

Conforme con lo expuesto, es importante resaltar que la adicién solicitada no supera el 50% del valor del
contrato expresado en salarios minimos, dando asi cumplimiento a lo estipulado en el articulo 40 de la Ley
80 de 1993 “(...) Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales {(...)".

Por ultimo, de conformidad con lo establecido en el inciso 2, del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, la adicion solicitada por la supervision del contrato no es superior al cincuenta por ciento (50%) del
valor inicial del contrato.
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Asi las cosas, la Entidad cuenta con los recursos necesarios para cubrir la presente Modificacion No.1, Adicién
No. 1y Prérroga No 1 del contrato de prestacidn de servicios profesionales No 391-2025, como quiera que
el valor de la adicién no supera el 50% del valor inicialmente pactado, expresado en SMLMV. Por lo anterior,
es procedente la suscripcidn de la misma.

Anexos:
e Solicitud de modificacidn, adicidn y prérroga

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
e Documentos del Contratista

Cordialmente,

KARIN YISETH PALACIOS VALENCIA
Secretaria de Hacienda

Proyectd: Andy Robledo Renteria Revisé: Karin Y. Palacios Valencia V/Bueno: Karin Y. Palacios Valencia V
Cargo: Abogado Contratista Cargo: Secretaria de Hacienda Cargo: Secretaria de Hacienda
Dependencia: Oficina de Cobro Coactivo Dependencia: Secretaria de Hacienda Dependencia: Secretaria de Hacienda
Firma: Firma: Firma:

Los firmantes, que hemos revisado el documento, lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigente; por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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