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GOBERNACION DEL

ATLANTICO

Barranquilla, 30-09-2025

Doctor

PEDRO LEMUS NAVARRO
SECRETARIO GENERAL
Gobernacion del Atlantico

Asunto: SOLICITUD DE ADICION Y PRORROGA.

Cordial saludo,

En atencion a lo enunciado en el asunto y en virtud de la delegacion de facultades en materia de
contratacion que realizé la Gobernadora del Departamento del Atlantico mediante Decreto 000021
del 2020, me permito solicitar de manera respetuosa adicion y prérroga a los siguientes contratos
de prestacion de servicios profesionales, los cuales obedecen al objeto contractual “PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TRIBUTARIA EN LA SUBSECRETARIA DE RENTAS, ADSCRITA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON LAS ACTIVIDADES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS”.

1. DETALLES DE LOS CONTRATOS A MODIFICAR

FECHADE
TERMINACION
DEL
CONTRATO
INICIAL

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

INICIAL

VALOR TOTAL
DEL
ADICIONAL

NUMERO
DEL
CONTRATO

PLAZO
PRORROGA

FORMA DE PAGO DEL
ADICIONAL

NOMBRE DEL

CONTRATISTA CEDULA

No.

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($5.400.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

Hasta el 31 de
diciembre de
2025.

1 JORLIN GONZALEZ 3.738.303

GONZALEZ 202500216 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($5.400.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

Hasta el 31 de
diciembre de
2025.

LUIS GABRIEL

BERMUDEZ GARCIA 17/10/2025

1.042.995.130 [ 202500217 | $ 43.200.000 $13.100.000

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES

JESUS ALFREDO
3 AHUMADA
PACHECO

1.042.996.926

202500218

$ 43.200.000

17/10/2025

$13.100.000

Hasta el 31 de
diciembre de
2025.

CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($5.400.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por

valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).
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Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES

Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
4 DAI\ERi(r\?AFiIT)’:{AS\?C()) 8.639.135 202500219 | $ 43.200.000 16/10/2025 $13.300.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L
($2.500.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES

SANDRA YANETH Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
5 TOVAR 45.490.204 202500220 | $43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
CARRASQUILLA 2025. a 31 de diciembre de 2025 por

valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS ML
($2.300.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES

CLAUDIA PATRICIA Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
6 PACHECO 32.850.459 202500221 | $43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
CASTELLANOS 2025. a 31 de diciembre de 2025 por

valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS ML
($2.300.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
8.637.380 202500222 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

ALVARO RENE
PATINO DONADO

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
JENNIFER DE JESUS Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
8 RODRIGUEZ 32.885.734 202500223 | $43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
STEVENSON 2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($5.400.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por
valor de TRES MILLONES DE
PESOS ML ($3.000.000).

Hasta el 31 de
9 JESUS ANDRES 1.140.845.197 | 202500224 | $ 43.200.000 13/10/2025 $13.800.000 diciembre de
LOPERA TURIZO 2025

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
Hasta el 31 de CINCO MILLONES

MANUEL ENRIQUE e CUATROCIENTOS MIL PESOS
10 8.634.904 202500225 | $ 43.200.000 13/10/2025 $13.800.000 diciembre de ML ($5.400.000) y un pago final

CARPIO ALMARIO 2025
. a 31 de diciembre de 2025 por

valor de TRES MILLONES DE
PESOS ML ($3.000.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
KAREN RICARDO Hasta el 31 de CUATIR’C(I')’\é)CII(E)N'\‘I/'I"CSIéOI\;:II_E ?’ESOS
11 CHAMORRO 1.129.537.298 | 202500226 | $ 43.200.000 18/10/2025 $12.900.000 dlt:lezrgzbge de ML ($5.400.000) y un pago final

: a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES CIEN
MIL PESOS ML ($2.100.000).
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Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
MARIA CLAUDIA Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
12 HERRERA REYES 32.853.469 202500227 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final

2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
1.129.537.785 | 202500228 | $ 43.200.000 12/10/2025 $14.000.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de TRES MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ML
($3.200.000).

JUAN CARLOS

13| LINDADO BERDUGO

w

Mediante un (1) pago mensual
igual por valor de SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/L (7.500.000) y un
pago final a 31 de diciembre de
2025 por valor de SEIS
MILLONES DE PESOS M/L
(6.000.000).

Hasta el 31 de
32.703.165 202501013 | $ 60.000.000 6/11/2025 $13.500.000 diciembre de
2025.

MARIA ANGELICA

14 CASALINS RINCON

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($5.400.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por
valor de TRES MILLONES DE
PESOS ML ($3.000.000).

JORGE MARIO DE Hasta el 31 de
15| JESUS AHUMADA 72.297.310 202500263 | $ 43.200.000 13/10/2025 $13.800.000 diciembre de
BRIEVA 2025.

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES

Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
16 Hokdii\‘ffDLr&Do 8.650.226 202500264 | $ 43.200.000 16/10/2025 $13.300.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L
($2.500.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
1.103.948.907 | 202500266 | $ 43.200.000 16/10/2025 $13.300.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L
($2.500.000).

ROBERTO CARLOS

1 RIVERA RODRIGUEZ

J

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($5.400.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por
valor de TRES MILLONES DE
PESOS ML ($3.000.000).

o Hasta el 31 de
18 JOTA EMILIO PATING 1.081.793.485 | 202500267 | $ 43.200.000 13/10/2025 $13.800.000 diciembre de
ROBAYO 2025

Mediante un pago final a 31 de

diciembre de 2025 por valor de

CUATRO MILLONES CIEN MIL
PESOS ML ($4.100.000)

JOSE Hasta el 31 de
19 ENCARNACION 72.211.733 202500268 | $ 43.200.000 7/12/2025 $4.100.000 diciembre de
IBANEZ DIAZ 2025.
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20

LUZ MIRA BELENO
BLANCO

32.716.264

202500269

$ 43.200.000

18/10/2025

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($5.400.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES CIEN
MIL PESOS M/L ($2.100.000).

Hasta el 31 de
$12.900.000 diciembre de
2025.

21

SOLANGEL
HERRERA NUNEZ

77.174.562

202500270

$ 43.200.000

17/10/2025

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
$13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

22

SANDY PAOLA
ROJANO SANJUAN

1.043.004.293

202500271

$ 43.200.000

17/10/2025

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
$13.100.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

23

FLOR MARIA
ZABARAIN D°ARCE

22.411.680

202500272

$ 68.800.000

13/10/2025

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
OCHO MILLONES
Hasta el 31 de| SEISCIENTOS MIL PESOS M/L
$22.000.000 diciembre de | ($8.600.000) y un pago final a 31
2025. de diciembre de 2025 por valor
de CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS

M/L ($4.800.000).

24

DIANA HELLEN
TORRES FRANCO

22.549.600

202500273

$ 56.000.000

13/10/2025

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
SIETE MILLONES DE PESOS
M/L ($7.000.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por

valor de TRES MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS M/L
($3.900.000).

Hasta el 31 de
$17.900.000 diciembre de
2025.

25

MAGDA PATRICIA
FRANCO PEREZ

37.322.765

202500265

$ 43.200.000

16/10/2025

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
$13.300.000 diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L
($2.500.000).

26

SILVANA BURITICA
RODRIGUEZ

22.467.905

202500274

$ 64.800.000

16/10/2025

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
OCHO MILLONES CIEN MIL
PESOS ML ($8.100.000) y un
pago final a 31 de diciembre de
2025 por valor de TRES
MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M/L ($3.700.000).

Hasta el 31 de
$19.900.000 diciembre de
2025.

2

~

ROBIN DE JESUS
CUENTAS NAVARRO

150 9001 15014001

1.043.017.801

@

icontec

SC-CER627381 SA-2000744

202500775

$ 43.200.000

26/10/2025
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Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($5.400.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por
valor de SETECIENTOS MIL
PESOS M/L ($700.000).

Hasta el 31 de
$11.500.000 diciembre de
2025.
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Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
MERLE PARODI Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
28 SOLANO 56.054.930 202500275 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final

2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
Hasta el 31 de| OCHO MILLONES DE PESOS
1.043.008.327 | 202500798 | $ 64.000.000 26/10/2025 $17.000.000 | diciembre de | M/L ($8.000.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de UN MILLON DE PESOS

ML ($1.000.000).

CAMILO ANDRES

2 PACHECO BOLANO

©

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
MISAEL ARTETA Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
30 MOLINARES 8.733.635 202500230 | $43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final

2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
LUCILA ANTONIA Ha_s_ta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PES_OS
31 32.847.807 202500231 | $43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final

LECHUGA CUENTAS L
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
1.043.001.470 | 202500233 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

ANTONIO JOSE

32| TERAN HENRIQUEZ

N

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
55.234.474 202500234 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

SILVIA ALEJANDRA

33| "MUNOZ GARCIA

w

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
8.650.070 202500235 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS M/L
($2.300.000).

SAMIR ENRIQUE

34 RODRIGUEZ PENA

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CUATRO MILLONES
JORGE ELIECER Hasta el 31 de|rpesciENTOS MIL PESOS ML
35 GARRIDO BASSA 8.738.098 202500520 | $ 34.400.000 17/10/2025 $10.400.000 | diciembre de (84.300.000) y un pago final a 31
2025. .
de diciembre de 2025 por valor
de UN MILLON OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/L ($1.800.000).
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Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
1.042.994.684 | 202500236 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final
2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS ML
($2.300.000).

YESID DE JESUS

38| ALVAREZ SALAZAR

()]

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
Hasta el 31 de CUATRO MILLONES

WILMER DE JESUS . TRESCIENTOS MIL PESOS ML
37 8.686.760 202500237 | $ 34.400.000 17/10/2025 $10.400.000 | diciembre de (84.300.000) y un pago final a 31

ALONSO HERRERA 2025
: de diciembre de 2025 por valor

de UN MILLON OCHOCIENTOS
MIL PESOS ML ($1.800.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
SEIS MILLONES DE PESOS
ML ($6.000.000) y un pago final
a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS
ML ($2.400.000).

AURA ELENA Hasta el 31 de
38 ESCORCIA 1.043.016.142 | 202500238 | $ 48.000.000 18/10/2025 $14.400.000 | diciembre de
HENRIQUEZ 2025.

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
ANA NELLY DE LA Hasta el 31 de[ CUATROCIENTOS MIL PESOS
39 CRUZ MER 22.648.946 202500240 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final

2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS ML
($2.300.000).

Mediante dos (2) pagos
mensuales iguales por valor de
CINCO MILLONES
MARIA CECILIA Hasta el 31 de| CUATROCIENTOS MIL PESOS
40 AHUMADA AVILA 32.850.093 202500241 | $ 43.200.000 17/10/2025 $13.100.000 | diciembre de | M/L ($5.400.000) y un pago final

2025. a 31 de diciembre de 2025 por
valor de DOS MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS ML
($2.300.000).

$ 538.200.000

2. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD DE ADICION Y PRORROGA.

En virtud del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, numerales 1 y 11, al Gobernador
le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales” y “Velar por la exacta recaudacion de las rentas
departamentales, de las entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la
Nacion”, esta ultima atribucion la desarrolla a través de la Secretaria de Hacienda Departamental,
la cual tiene como misién principal “Garantizar condiciones de competitividad y desarrollo
economico en el Departamento del Atlantico con un adecuado manejo de los Recursos
Financieros, coadyuvando la planificacion y coordinacion de los Recaudos y administracion de los
ingresos, de tal manera que permitan el fortalecimiento fiscal, el uso racional del gasto publico y la
integridad y estabilidad del patrimonio del Departamento, acordes a la normatividad vigente”
(Decreto No0.000520 DE 2004). De la misma manera, tiene como objetivo contribuir al
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fortalecimiento institucional, mejorar la gestion y la calidad del servicio que brinda a su interior, para
asi lograr el cumplimiento de los fines constitucionales y misionales”.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento al propésito principal de la Secretaria de
Hacienda de coordinar, formular, implementar y vigilar todas las politicas y estrategias en materia
financiera, presupuestal, contable, de hacienda y de crédito publico, para el cumplimiento de los
objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Departamental, es necesario continuar con los
servicios que prestan los contratistas relacionados en el cuadro anterior, en tanto su labor es
esencial para garantizar el desarrollo eficiente y efectivo de los procesos liderados por la
SUBSECRETARIA DE RENTAS. Estos servicios resultan cruciales para la correcta
implementacion del proyecto de “Fortalecimiento a la Gestion Tributaria del Departamento del
Atlantico”, identificado con Codigo No0.240058, el cual incluye un rubro para la contratacion de
personal profesional y de apoyo a la gestion de la Secretaria de Hacienda, con el objetivo principal
de mejorar la capacidad recaudatoria, optimizar la administracién tributaria y asegurar el adecuado
flujo de recursos para el departamento. La continuidad de estos servicios garantiza que las metas
trazadas dentro del proyecto se logren de manera oportuna y conforme a los estandares
establecidos, contribuyendo asi al desarrollo econdmico y financiero del Departamento del
Atlantico.

3. SUSTENTO JURIDICO DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL MEDIANTE
ADICION.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expresé lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80,
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral, para (...) evitar la paralizacién o la afectaciéon grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién”, entre otros”,

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 1952 del 13 de
agosto de 2009 establecio que:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada
por la realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del
Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La
organizaciéon del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion
material de sus agentes, efc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines,
como aparece en el articulo 2° de la Constitucién Politica.

La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos de este. Por mutualidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado”.
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Que no es menos cierto que nuestro ordenamiento juridico en materia de Contratacion Publica,
estipula que la modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisién
unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcién de direccion del contrato.

En ese sentido, la Honorable Corte determino:

“que la adicién de los contratos estatales procede cuando en desarrollo de la ejecucion
del

contrato surgen circunstancias excepcionales imposibles de prever en el proyecto y en
los estudios técnicos iniciales”.

Por su parte el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico
y a los que por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato, asi como poder brindarle una ejecucién apegada
a la realidad de las circunstancias estipuladas dentro del mismo y de los soportes
contractuales que direccionan su suscripcion, asi como de la Oferta presentada por los
potenciales proponentes” PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades
estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto
no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Que los contratos en cuestion, no se adicionan mas del cincuenta por ciento (50%) de sus valores
iniciales, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo
establecido en el segundo inciso del paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1.993.

Con relacion a lo anterior Colombia Compra Eficiente, ha sostenido en concepto de 26 de enero
de 2018, radicado No. #4201814000000075, que:

“Por tal razén, en guarda de la citada restricciéon del paragrafo 2° del articulo 40 de la
ley 80 de 1993, el valor de la adicién expresado en SMLMV debe calcularse con base
en el salario de la vigencia en la que se celebra el contrato. Sin embargo, cuando se
vaya a realizar la adicién se debe convertir el valor de la adicién expresado en SMLMV
de acuerdo con el salario de la vigencia en la que se va a realizar la adicién.”

Que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente:
Enrique José Arboleda Perdomo, Bogota, D.C., del nueve (9) de septiembre de dos mil ocho
(2008). Radicacion no. 1.920, 1001-03-06-000-2008- 00060-00 sostuvo que:

“Dada esta necesidad, no obstante, el valor de lo adicionado sélo puede llegar a la
mitad del valor originalmente establecido, aunque actualizado mediante la variacion del
salario minimo legal mensual. Esta limitacion impuesta por el legislador se constituye
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en una medida de control para prevenir el desconocimiento de los procesos licitatorios
debido a la cuantia, asi como para garantizar la transparencia, la seleccion objetiva y el
principio de planeacion en la contratacion estatal. Para la Sala no hay duda acerca de
que el vocablo “adicionar” que emplea la norma supone que se trata de un contrato al
que debe agregarse algo; y su limite esta expresado en un porcentaje del “valor inicial’,
que corresponde a la suma convenida en el contrato como valor de éste, expresada en
salarios minimos mensuales legales, pues éstos permiten una actualizacion de ese
valor, con lo cual es factible que la suma que se adicione al precio pactado en el
contrato original exceda el monto de dicho “valor inicial” expresado en términos
absolutos.”

4. SUSTENTO JURIDICO DE LA SOLICITUD DE MODIFIACION CONTRACTUAL MEDIANTE
PRORROGA.

Respecto a la prérroga de los contratos y/o convenio estatales, el Consejo de Estado mediante
fallos Jurisprudenciales’, ha reiterado que la modificacion del plazo contractual (Prérroga) requiere
de un contrato y/o convenio adicional, el cual no puede suscribirse una vez expirado el limite
temporal original, so pena de nulidad absoluta, defecto que también se predicaba del pacto de
prérrogas automaticas; asi mismo las partes, de acuerdo con las situaciones particulares del
interés publico, son las encargadas de analizar la conveniencia de ampliar los plazos fijados,
siempre que no se encuentren vencidos.

Asi las cosas, la Corporacion anoté que cualquiera sea el tipo de contrato y/o convenio que
celebre la administracion, ésta debera de un plazo fijo de acuerdo a su objeto, dentro del cual el
contratista debe cumplir con su obligacién principal. En el contrato y/o convenio celebrado por la
administracion, la estipulacién del término que se dispone y se pacta para prestar los servicios
resulta de singular importancia y relevancia juridica, debido a la necesidad e interés publico que se
pretende satisfacer con él, razén por la cual, por regla general, se define un plazo fijo o
determinado en los documentos precontractuales, que luego asume convencionalmente el
contratista para ejecutar y cumplir sus prestaciones en tiempo oportuno.

Ahora bien, respecto a las modificaciones contractuales, mas alla de la clausula excepcional de
modificacién unilateral y los limites cuantitativos para el contrato y/o convenio adicional, no existe
un desarrollo legal o reglamentario sobre las reglas aplicables a la modificacion del contrato y/o
convenio.

Al no existir una regulacidn expresa sobre la modificacion de los contratos y/o convenio estatales -
en el ejercicio del “ius variandi” o surgido por mutuo acuerdo-, han sido los aportes de la
jurisprudencia, de la funcion consultiva del Consejo de Estado y de la doctrina comparada, los que
han permitido estructurar los limites y requisitos de la modificacion que deben ser respetados por
la entidad contratante, en especial cuando el contrato esta precedido de un proceso de seleccion o
de elegibilidad.

¢ Limites de orden temporal en la prérroga de los contratos y/o convenio:

La posibilidad de modificar un contrato y/o convenio solo puede ejercerse durante su vigencia, asi
se trate de la simple prérroga del plazo, pues no resulta viable juridicamente realizar
modificaciones sobre un contrato y/o convenio con un plazo contractual vencido, como lo ha
reiterado el Consejo de Estado.
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1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA - SUBSECCION “B’-
consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO- Expediente 21184 del 31 de julio de 2014.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia del 31 de julio de 2014. Exp. 21184, a
propésito de la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo, sefalo:

“...se pone de presente la necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo de
efjecucion, sin que en ningun momento ello pueda suplirse por la conducta de las
partes, con mayor razén del comportamiento unilateral de una de ellas”.

Asi mismo, mediante Sentencia del 20 de noviembre de 2008. Exp. 17031.

“Por consiguiente, en cuanto a la “ratione temporis” para celebrar un contrato adicional,
en aplicacion a este criterio, solo seria viable juridicamente mientras se encuentre
vigente el contrato principal, entendido por la Seccién Tercera como la vigencia del
plazo para la ejecucién del contrato”.

Respecto a la prohibicion de consagrar prorrogas automaticas, sucesivas o indefinidas, la Corte
Constitucional mediante sentencia del 10 de febrero del 2009. Exp 7345 y el Consejo de Estado a
través de sentencia del 4 de diciembre del 2006. Exp 15239, han sefalado que:

“Las prérrogas sucesivas, indefinidas, y las prérrogas automaticas son contrarias al
derecho esencial de la libertad de competencia, pues restringe la facultad de
particulares para concurrir en condiciones de igualdad a un proceso de contratacion
adelantado por la entidad estatal, tesis también sostenida por el Consejo de Estado”.

¢ Limites de orden formal en la prérroga de los contratos y/o convenios:

El contrato y/o convenio celebrado por la Administracién con los particulares, salvo disposicion
legal en contrario, es de caracter solemne y por lo tanto, se requiere que se eleve a escrito el
acuerdo de voluntades. Su ausencia implica la inexistencia del negocio juridico y del nacimiento de
los efectos pretendidos por las partes ante lo cual, no resulta viable para el contratista exigir o
reclamar reconocimiento econémico alguno de caracter contractual, que no esté amparado en la
existencia del contrato y /o convenio escrito, como requisito “ad substantiam actus”.

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple consentimiento de las
partes no es suficiente para perfeccionar la modificacion de un contrato y/o convenio estatal, pues
siendo el contrato y/o convenio principal de caracter solemne, lo seran los contratos y/o convenio
modificatorios o adicionales.

La modificacion de los contratos y/o convenio, bien sea para adicionar obras, bienes o servicios,
prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecucion, debe constar por escrito y haber sido suscrita
por las partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez.

Asi lo ha sefalado la Seccion Tercera del Consejo de Estado, Sentencia del 18 de febrero del
2010. Exp. 15596:

“De conformidad con las normas transcritas (articulos 39 y 41 Ley 80), respecto de los
contratos estatales no es posible afirmar que con el simple consentimiento de las
partes puedan ser perfeccionados, de lo cual se colige, de manera directa, que la
modificacion de los mismos, consistente en adicion de obras, valor y periodo para la
ejecucion, también debe constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia,
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existencia y validez. Esto ultimo, en cuanto que la modificacién respecto de un acuerdo
que consta por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion,
dado que el acuerdo modificatorio esta tomando el lugar del acuerdo originario y la
solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el
reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero. El articulo 1602 del Cédigo
Civil, claramente consagra esta regla bajo la definicion de que: “[Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales.” En este caso, el consentimiento
mutuo para adicionar esa ley particular que es el contrato debe corresponder a las
condiciones legales que se exigian para la creacion del vinculo juridico originario.

Respecto de la modificacidon del plazo del contrato y/o convenio, en el mismo sentido, la Seccién
Tercera, en sentencia del 20 de noviembre del 2008. Exp. 17031, se ha pronuncié sobre la
necesidad de suscribir en forma previa un contrato y/o convenio adicional, como un imperativo
legal concordante con los principios de responsabilidad, economia y planeacién que rigen la
actividad contractual de las entidades publicas de cualquier orden, y que se justifica por razones
de seguridad juridica presupuestal.

Si las modificaciones del contrato y/o convenio no cumplen con los requisitos de ley, las
obligaciones contraidas en el negocio juridico deben atenerse a los términos pactados, y ninguna
de las partes tendra la potestad de su modificacion unilateral sin el previo contrato y/o convenio
escrito, o de exigir, con fundamento en el contrato y/o convenio, prestaciones o reconocimientos
economicos adicionales, mas alla de lo acordado y estipulado.

Al respecto la Seccion Tercera del consejo de estado, subseccion C, en Sentencia del 20 de
marzo de 2013. Radicacion 25000- 23-26-000-1999-02479-01(24089), senalo:

“La Sala comienza por precisar que las obligaciones contraidas en un negocio juridico,
las partes quedan forzadas a cumplir lo pactado en los términos en que fueron
establecidos, y que nadie esta forzado a ejecutar una prestacion distinta, de la misma
manera que no es posible exigir mas de lo acordado, ni entregar menos de lo pactado,
porque esto se convierte en ley para las partes. Lo anterior no tiene por qué variarse
con la interpretacion que una parte haga de sus obligaciones —salvo el ejercicio de los
poderes exorbitantes de modificacion unilateral o de interpretacion unilateral, cuando
proceda-, en aquellos casos en que considera que lo acordado es insuficiente para dar
cumplimiento a sus obligaciones. No cabe duda de que para hacerlo se necesita llegar
a un nuevo acuerdo de voluntades, que autorice exigir de la otra parte el cumplimiento
de nuevas prestaciones. En estos términos, a ninguna parte le es permitido adicionar o
suprimir el alcance de las obligaciones —se insiste, salvo el ejercicio de los poderes
exorbitantes de modificaciéon unilateral o de interpretaciéon unilateral-, so pretexto de
gjecutar las suyas, e imponer a la otra la carga de recibir un pago menor o la de hacer
uno mayor, segun el caso, porque desconoceria el acuerdo de voluntades que
comprometia al otro a actuar en un sentido distinto”.

Asi las cosas, sumados los argumentos juridicos a las anteriores consideraciones, se considera
pertinente, efectuar la presente adicion y prérroga por las razones alli expuestas.

5. SOPORTE PRESUPUESTAL DE LA ADICION.

De lo anterior se colige que el plazo procedente a prorrogar sera hasta el 31 de diciembre de 2025,
contados a partir de la terminacion del plazo inicial y los valores a adicionar seran los sefialados en
el cuadro inicial, los cuales se encuentran amparados por el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
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PRESUPUESTAL No0.202502474 del 11/09/2025, el cual da respaldo a la solicitud de adicién, de
conformidad con lo preceptuado en el Decreto 111 de 1996.

Asi mismo, en calidad de supervisora, hago constar que mediante este documento se manifiesta
de manera oportuna la necesidad de adicion y prérroga de los contratos de prestacion de servicios
profesionales relacionados en el cuadro inicial.

Atentamente

QJ{W‘& ‘“//Jf é

CLAUDIA PATRICIA ROJAS BLANCO
Subsecretario De Despacho
Subsecretarla De Rentas

Elabor6: Almaluz Perez Hernandez
Revisé:
Aprobd: Claudia Patricia Rojas Blanco
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