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Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATO DE APOYO O COLABORACION
CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
(Decreto 092 de 2017)

El presente analisis del sector se realizara conforme lo establecido en el Decreto
092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica” y la Guia para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente.

La importancia del andlisis del sector ha sido resaltada en las recomendaciones que
la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado
al Gobierno Nacional, las cuales buscan promover las buenas practicas, la
transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion publica; de
igual manera el Art. 2.2.1.1:1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de
las Entidades Estatales de analizar el sector.

Por otro lado, la Administracién Municipal en busca de optimizar el proceso de
contratacién pretende por medio del presente documento, generar herramientas
para entender el mercado de bienes a contratar, para de esta forma lograr los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo
del riesgo, los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratacion

OBJETO: EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A PRESTAR
COLABORACION DENTRO DE SU OBJETO MISIONAL Y SOCIAL COMO
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA BRINDAR ATENCION EN EL
COMPONENTE ALIMENTARIO, A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD INSTITUCIONALIZADOS EN EL CBA DR JOSE MARIA
CORREA ESTRADA DEL MUNIICPIO DE MARSELLA RISARALDA

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 Aspecto Econémico

El sector de atencion al adulto mayor en municipios como Marsella se caracteriza
por una oferta limitada, a menudo concentrada en entidades sin animo de lucro con
un profundo arraigo local. El analisis de costos se ha fundamentado en un estudio
comparativo de contratos similares en otras entidades territoriales y en el historico
de contratacion del propio municipio. Esto permite establecer un presupuesto que,
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si bien no se basa en multiples cotizaciones locales (dada la unicidad del oferente),
si responde a los precios manejados en el sector publico para servicios analogos.

1.2 Aspecto Técnico

El servicio requiere la preparacion y suministro diario de desayunos, almuerzos y
cenas para 28 adultos mayores institucionalizados, durante un periodo de ochenta
(80) dias, incluyendo fines de semana. La alimentacion debe seguir una minuta
patrén establecida por un profesional en nutricion para garantizar los estandares de
calidad y las necesidades especificas de la poblacion beneficiaria. La ESAL debe
contar con la infraestructura fisica y la capacidad instalada para la prestacion del
servicio, lo cual es acreditado por el Centro de Bienestar del Adulto Mayor (CBA)
"Dr. JOSE MARIA CORREA ESTRADA".

1.3 Aspecto Regulatorio
La contratacion se enmarca en la siguiente normativa:

o Constitucion Politica de Colombia: Articulos 46 (proteccién al adulto
mayor) y 355 (contratacion con entidades sin animo de lucro).

e Ley 1850 de 2017: Establece medidas de proteccién al adulto mayor y
permite la celebracion de convenios con entidades para el manejo de Centros
Vida y Centros de Bienestar.

o Decreto 092 de 2017: Reglamenta la contrataciéon con ESAL. Es crucial
sefalar que los estudios previos justifican la figura como un "Contrato de
Colaboracién” bajo el Articulo 2 de este decreto, el cual no exige una
contrapartida financiera de la ESAL.

e Acuerdo Municipal Nro. 025 de 2009: Autoriza la emision de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor, que financia estos programas.

2. ANALISIS QUE SUSTENTA Y JUSTIFICA LA CONTRATACION DE UNA ESAL

e a. ¢El objeto del contrato corresponde directamente a programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo? Si. El
objeto se alinea con el proyecto "Apoyo de la poblacion en situacion
permanente de desproteccion social, por un incluyente Marsella Risaralda",
que busca promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta, como lo son los adultos mayores.

e b. ¢El contrato no comporta una relacién conmutativa en la cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal? Correcto. El
contrato no genera una contraprestacion directa para el municipio. El
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beneficio real y directo lo reciben los 28 adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad, cumpliendo un fin social del Estado.

o c. ¢(No existe oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios
requeridos, distinta de la oferta que hacen las ESAL? Si. Los estudios
previos son enfaticos en que el "CENTRO DE BIENESTAR DE ADULTO
MAYOR Dr. JOSE MARIA CORREA ESTRADA" es el Gnico que hace
presencia y es operado en el Municipio de Marsella, contando con la
estructura y capacidad para prestar el servicio.

« d. ¢La contratacion con ESAL representa la optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia y economia? Si.
La administracion municipal no cuenta con instalaciones propias ni con el
personal idéneo para el cuidado de los adultos mayores. Contratar con la
ESAL existente, que ya posee la infraestructura y la experiencia, es la forma
mas eficiente y economica de cumplir con la obligacion constitucional.

e e.¢lLacontratacion con ESAL permite un adecuado manejo del Riesgo?
Si. La ESAL seleccionada ha administrado los recursos de manera idonea
en vigencias anteriores, con supervision de la administracion municipal. Su
experiencia minimiza los riesgos operacionales-asociados a la prestacién del
servicio.

o f. ¢El programa o actividad de interés ptblico que requiere desarrollar
es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro? No. Como se
establecié previamente, solo existe una entidad con la capacidad y
reconocimiento para prestar este servicio en la jurisdiccion del municipio.

3. ANALISIS DE LA OFERTA
Se identifica un universo de un solo posible oferente en la jurisdiccion del Municipio

de Marsella, que cumple con los requisitos de idoneidad y experiencia para la
atencion institucionalizada de adultos mayores.

RAZON SOCIAL NIT DIRECCION
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "Dr. |891.411.019-| Municipio de Marsella
JOSE MARIA CORREA ESTRADA" 6 (sede propia)

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Contratos de la entidad con el mismo objeto:

TIPO DE FIRM ID
OBJETO DEL A O | UNSPS - CONTRA
IRA ENTIDAD CONTRATO CONTRA P.O. CAR c ID. RL | CONTRA TISTA
TO GUE TISTA
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MARSELLA

econoémico
indirecto

Contratos de otras entidades estatales con objeto similar:

Ng"‘em de Entidad Objeto Valor
roceso
ALCALDIA Aunar esfuerzos para brindar atencién
MUNICIPIO DE [integral a los adultos mayores en situacion
CD-052-2020 EL PAUJIL de abandono o indigencia residentes en el $100.000.000
(CAQUETA) Centro de Bienestar del Anciano.
Apoyo a-la-atencién:integral a adultos
CALDAS - mayores-indigentes en vivienda,
1501220016 MANIZALES alimentacion, recreacion, vestido y servicio $84.000.000
funerario.
2 Aunar esfuerzos para garantizar la
ALCALDIA atencion integral‘a once (11) adultos
CONVENIO DE MUNICIPIO DE mayores de extrema pobreza y
ASOCIACION No. SANTANA | bilidad del —— ! $76.696.100
006 DE 2020 / vulnerabilidad del municipio que requieren
(BOYACA) servicios de atencion especial en hogar de
bienestar.

5. ANALISIS DE COSTOS

El presupuesto oficial se ajusta para un plazo de ejecucion de 80 dias, resultando
en un valor total de $94.080.000.

Presupuesto Oficial Ajustado:

La justificacion de este valor se fundamenta en un andlisis comparativo de precios del sector
publico para servicios similares, tal como se documenta en el estudio del sector del proceso

Cantidad
ftem NUmero de Descripcion Unidad de raciones Valor Valor Total
Beneficiarios Medida VIGENCIA Unitario
CONTRATO
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DESAYUNQOS DIARIOS raciéon
preparada (RP) durante 80 dias,
para brindar atencién DIA (80
1 28 alimentaria segun la minuta vigencia 2.240 $9.400 $21.056.000
patrén, de lunes a domingo en el | contrato)
Centro de proteccién Dr. JOSE
MARIA CORREA ESTRADA.

ALMUERZOS DIARIOS racién
preparada (RP) durante 80 dias,
para brindar atencién DIA (80
1 28 alimentaria-segunla minuta vigencia 2.240 $16.300,00 $36.512.000
patrén, de lunes a'domingo en €l | contrato)
Centro de proteccién Dr. JOSE
MARIA CORREA ESTRADA.

CENA Racién preparada (RP)
durante 80 dias; para brindar
atencién alimentaria segin la DIA (80
2 28 minuta patrén, de lunes a vigencia 2.240 $16.300,00 $36.512.000
domingoen el Cenfro de contrato)
proteccion.Dr. JOSE MARIA
CORREA ESTRADA.

VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL $94.080.000

PRESUPUESTO OFICIAL: El valor del Presupuesto para la ejecucién del contrato
de colaboracion corresponde a la suma de $94.080.000 (NOVENTA Y CUATRO
MILLONES OCHENTA MIL PESOS MCTE).

6.1 Cuantificacion de los Aportes
6.1.1 Aporte del Municipio

« Valor del Aporte: $94.080.000.

« Fuente de Financiacion: Rubro 2.3.2.02.02.009 - "Servicios para la
comunidad sociales y personales”.

o Disponibilidad Presupuestal: Se debera expedir un nuevo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) por el valor ajustado, ya que el CDP No.
551 existente corresponde al presupuesto inicial.

6.1.2 Aporte de la Entidad Asociada
De acuerdo con la justificacién legal presentada en los estudios previos, el negocio

juridico a celebrar es un Contrato de Colaboracion regido por el articulo 2 del
Decreto 092 de 2017. Citando el concepto C-331 de 2022 de Colombia Compra
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Eficiente, los estudios aclaran que la obligatoriedad de comprometer recursos por
parte de las ESAL no resulta aplicable para este tipo de contratos. Por lo tanto, el
aporte de la ESAL es su idoneidad, experiencia e infraestructura, y no se exige un
aporte en dinero.

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Se adopta la matriz de riesgo incluida en los estudios y documentos previos:
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8. MECANISMOS DE COBERTURA

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias no es obligatoria. Los estudios previos
justifican la no exigencia de garantias para el presente proceso.

9. CONCLUSIONES

El presente analisis del sector permite concluir que la contratacion directa con la
ESAL "CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 'Dr. JOSE MARIA
CORREA ESTRADA™ es el mecanismo legal, técnico y financiero idoneo para
garantizar la atencion alimentaria de la poblacion. adulto mayor vulnerable del
municipio. Se sustenta en la unicidad del oferente en el territorio, su reconocida
idoneidad y la alineacién del objeto contractual con los fines del Estado y el Plan de
Desarrollo Municipal. El presupuesto ajustado a $94.080.000 para un plazo de 80
dias es coherente y se encuentra debidamente justificado.

NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del
presente documento se haran con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.
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