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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: Octubre de 2025

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4146.010.32.1.2317.2025
Organismo: Secretaria de Bienestar Social

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial — Secretaria de Bienestar Social bajo
la modalidad de Concurso de Méritos para “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES DE OBRA PARA LA ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DENOMINADA CASA MATRIA JUANAMBU, UBICADA EN EL
BARRIO JUANAMBU, COMUNA 2 DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI,
A CARGO DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL, CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES, LA
CALIDAD DE LA OBRA, EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE”, en cumplimiento del deber de las
entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de
la Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe
entender y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en
el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Bienestar Social del Distrito de
Santiago de Cali, a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende
adquirir, en este caso para estructurar el proceso de contratacién bajo la modalidad de
Concurso de Méritos, para “Prestar los servicios de interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable, juridica y ambiental al contrato de obra que tiene por objeto la
ejecucion de actividades de obra para la adecuacién de la infraestructura denominada
Casa Matria Juanambu, ubicada en el barrio Juanambu, comuna 2 del distrito especial
de Santiago de Cali, a cargo de la Secretaria de Bienestar Social, con el fin de garantizar
el cumplimiento de las condiciones contractuales, la calidad de la obra, el uso adecuado
de los recursos publicos y el cumplimiento de la normativa aplicable”, con la informacién
necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo.

Casa Matria Juanambu es un espacio estratégico de la Subsecretaria de Equidad de
Género del Distrito de Santiago de Cali, donde operan equipos técnicos que lideran
procesos clave de gestion institucional. En este lugar se desarrollan encuentros
interinstitucionales, reuniones de trabajo, grupos técnicos y sesiones de comités que
cumplen funciones de articulacién, seguimiento y toma de decisiones orientadas a la
prevencion y atencidn de las violencias contra las mujeres. Estas dinamicas lo posicionan
como un nodo operativo fundamental para el funcionamiento misional de la
Subsecretaria.

Asi pues, la alcaldia de Santiago de Cali, a través de la Subsecretaria de Equidad de
Geénero, presta servicios dirigidos a mujeres y de manera especial a mujeres victimas de
violencias basadas en género. Para ello, se trabaja a partir de diferentes lineas de accion
en cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 y la Politica Publica de las Mujeres de Cali.

Del mismo modo, por medio del acuerdo 0539 de 2022 se adoptd la politica publica para
las mujeres de Cali: “Reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades”,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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para la vigencia 2022 a 2031. Estipulando, ademas, articulo 3, que el objetivo de la
politica publica es “Fortalecer la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia a partir de la eliminacién de todas las formas de violencia tanto en el espacio
publico como en el privado, la promocién de la intolerancia social a las violencias de
género Yy la respuesta institucional articulada y efectiva, en CaliDistrito”

En este marco normativo, la Secretaria de Bienestar Social y la Subsecretaria de
Equidad de Género adelantan el proceso de remodelacion integral de la sede Casa
Matria, ubicada en la Calle 10 Norte No. 9N-07 del barrio Juanambu (Comuna 2). Este
centro es un espacio fundamental para la atencion integral de mujeres victimas de
violencia basada en género y en condicion de vulnerabilidad, asi como para el desarrollo
de politicas publicas de equidad de género con enfoque diferencial.

Las condiciones actuales del inmueble evidencian un deterioro estructural y funcional
significativo que compromete la seguridad, accesibilidad y calidad del servicio. La
intervencidn contempla obras en elementos estructurales nuevos, cubierta, fachada,
divisiones internas, pisos, carpinteria, redes hidrosanitarias, sistema eléctrico, proteccion
contra incendios, mobiliario y demas componentes técnicos esenciales para el
funcionamiento adecuado del centro.

Dada la complejidad y el alcance de las obras, se hace indispensable contar con una
interventoria técnica especializada que garantice el cumplimiento de las especificaciones
de calidad, seguridad, normativas técnicas, y condiciones contractuales durante todas
las fases del proyecto. Esta interventoria permitira ejercer el control técnico, financiero,
juridico y ambiental, conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y sus normas
reglamentarias.

Este proyecto se alinea con el Plan de Desarrollo Distrital “Cali, capital pacifica de
Colombia”, especificamente con el Propdsito 61 - Cali Reconciliada, el Reto 6102 -
Oportunidades para la Integracion Social y Econdmica, y el Programa 6102006 -
Atencion integral a poblaciones. Asimismo, contribuye al cumplimiento de la meta
61020060004 - Espacios territoriales con enfoque de género y diferencial dirigidos a
mujeres operando.

4. DEFINICIONES

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para la contratacion bajo la modalidad de Concurso de Méritos para
“PRESTAR LOS SERVICIOS DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA QUE
TIENE POR OBJETO LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE OBRA PARA LA
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA DENOMINADA CASA MATRIA
JUANAMBU, UBICADA EN EL BARRIO JUANAMBU, COMUNA 2 DEL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, A CARGO DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES, LA CALIDAD DE LA OBRA, EL USO ADECUADO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA APLICABLE, lo
que facilita la comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con
el documento:

Tabla 1. Definiciones

Termino/ Sigla

Definicion

Colombia Compra
Eficiente

Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del
Decreto Ley 4170 de 2011.

Es la decision final la Secretaria de Bienestar Social, expedida por medio

Adjudicacion de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente
Proceso de Contratacion
. Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto
Contratista >
del presente Proceso de Contratacion.
Es el negocio juridico que se suscribira entre la Secretaria de Bienestar
Social y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes
Contrato obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos que
instrumentan la relacion contractual que se busca establecer a través del
presente Proceso de Contratacion.
Acuerdos Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
Comerciales Colombiano, que contienen derechos y obligaciones.
Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
Adendas

pliegos de condiciones

Documentos del
proceso

Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria;
(c) los Pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 4 de 105




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

Y GESTION
(MIPG)

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION MAJAQ01.04.01.P001.F004

ESTRUCTURACION DEL ANALISIS
DEL SECTOR

Etapas del contrato

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta
las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede ser
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato.

AU

Administracion y utilidad, valores que deben considerarse en la
presentacion de una oferta econémica en un proceso de contratacion de
obra.

Obra publica

El articulo 32 de la ley 80 de 1993 define el contrato de obra publica
como aquél que celebran las Entidades Estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y en general para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

Riesgos

Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de
un contrato.

Sistema de precios

En los contratos a precio unitario el pago es por unidades o cantidades
de obra y el valor total corresponde al que resulta de multiplicar las

unitarios’ cantidades de obra ejecutadas por el precio de cada una de ellas
Oferente Es quien presenta una oferta la Secretaria de Bienestar Social de la
Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali.
Es la propuesta presentada a la Secretaria de Bienestar Social por los
Oferta interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacion objeto del
presente pliego de condiciones.
Es el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccion y el futuro
Contrato, en los que se sefalan las condiciones objetivas, plazos y
Pliego de procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su
Condiciones Oferta para participar en el proceso de Contratacion del contratista y
tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente
Proceso de Contratacion.
Proveedor Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del presente

documento y Proceso de Contratacion

! Definicién tomada de: https://www.beltranpardo.com/news/diferencia-entre-precio-global-y-precio-unitario-consejo-

de-estado/
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Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las

Proponente figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura que
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratacién.
NTC Normas Técnicas Colombianas certificada por el ICONTEC.

Asociacion Europea de libre Comercio integrada por Austria, Dinamarca,
AELC Reino Unido, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Finlandia, Islandia,
Liechtenstein.

Comunidad Andina de Naciones, integrada por Bolivia, Colombia,

CAN Ecuador y Peru.
A.P.U. Analisis de precios unitarios
MAE Modelo de abastecimiento estratégico CCE

Fuente: Elaboracién propia.

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion.
Para ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador
y/o comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion.
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 6 de 105



Y GESTION
(MIPG)

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION MAJAQ01.04.01.P001.F004

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

. . ESTRUCTURACION DEL ANALISIS )
GESTION JURIDICO DEL SECTOR VERSION 001

ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

Para ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador
y/o comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la
siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Sector Servicios

Tradicionalmente, los servicios han sido caracterizados por su intangibilidad e
invisibilidad. El concepto de sector de servicios, o terciario, se ha utilizado para referirse
a todas aquellas actividades que no se dedican a la produccidon de manufacturas,
excluyendo las labores del campo, de extraccion de materiales y de las industrias. Sin
embargo, a pesar de la relevancia del sector, no existe una definicion unica para su
analisis.

Actividades econdmicas profesionales, cientificas y técnicas: son las actividades
profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un alto
nivel de capacitacion y ponen a disposicidn de los usuarios conocimientos y aptitudes
especializadas. (DANE, ClIU Rev. 4 A.C., 2012).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Actividades econdomicas de servicios administrativos y de apoyo: son las diversas
actividades de apoyo a actividades empresariales generales. Esas actividades difieren
de las actividades economicas profesionales, cientificas y técnicas, en que su finalidad
principal, no es la transferencia de conocimientos especializados. (DANE, ClIU Rev. 4
A.C., 2012).

Teniendo en cuenta lo anterior, los potenciales proveedores de servicios de consultoria
en construccion se pueden encontrar en la clasificacion Industrial Internacional Uniforme,
ClIU, en la Seccion M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

e 7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica
e 7111 - Actividades de arquitectura

Sector de la Interventoria en ColombiaZ

Segun la divisidn clasica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se
dividen en tres: el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial, y el
sector terciario o de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de
servicios el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales, igualmente generan servicios que se ofrecen para
satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el mundo. Entre los subsectores
encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracién publica, finanzas,
consultoria e interventoria, entre otros mas.

Para efectos de la presente contratacion se analizara el subsector servicios del sector
terciario “ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS” que encaja
con los servicios prestados a entidades publicas, a personas naturales y a empresas
privadas.

Teniendo en cuenta lo anterior la consultoria puede comprender una gran cantidad de
servicios profesionales especializados que tienen como objetivo ilustrar a los que lo
solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que permitan identificar, elaborar,

2 https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/INTERVENTORIA/
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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planificar y evaluar proyectos a nivel de desarrollo, disefio o evaluacion de factibilidad.
Puede comprender ademas labores de investigacién o la supervision, fiscalizacion,
disefio y operacion, asi como la asesoria y asistencia técnica en la elaboracion de
estudios econdmicos y financieros, entre otros.

Los consultores de interventoria son responsables de apoyar en la toma de decisiones
para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante
de la calidad de una obra de ingenieria.

En el sector servicios mas exactamente el de Interventoria o consultoria, los servicios
prestados por las empresas de consultoria pueden agruparse en: 1) Calidad 2) Medio
Ambiente 3) Logistica 4) Practicos y procesos industriales 5) Software y Big-Data 9 6)
Procesos trasversales no misionales, dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo
con los codigos ClIU, las actividades de estos servicios pueden clasificarse de la
siguiente forma: 1) Estudios de Mercado 2) Investigacién cientifica y desarrollo 3)
Juridica y empresarial 4) Gestidon 5) Arquitectura e ingenieria 6) Administracion
empresarial 7) Actividades de consultoria de gestion.

IPP - indice de precios de al productor

El IPP de la produccién nacional, en septiembre de 2025 presentd una variacion de
0,51% respecto a agosto de 2025.
Grafica 1. Variaciéon mensual, aio corrido y anual
junio de 2025 (pr*) - junio de 2024

Variacién mensual, afio corrido y anual
Septiembre de 2025 (P™*) - septiembre de 2024

N scp 2024 M sep 2025 (pr)

3,63

Variacion (%)

Variacion mensual Variacion afio corrido Variacion Anual

Fuente: DANE
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En septiembre de 2025, el unico sector que registré una variacion positiva fue Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca con 4,54%. Los sectores de Industrias
manufactureras (-0,14%) y Explotacion de minas y canteras (-2,89%) presentaron
variaciones inferiores a la media (0,51%).3

Comportamiento del Producto Interno Bruto — PIB*

Las Cuentas Nacionales Trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de
coyuntura economica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas
basicas en los principales agregados macroecondmicos.

En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024°",

Grafica 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y
subsectores (precios constantes) 2018 — 2024pr (IV trimestre)
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Fuente DANE

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

3 Fuente: DANE
4 Fuente DANE

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del aio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0%.

PIB desde el enfoque de produccién

De acuerdo con las actividades econdmicas de interés para el respectivo analisis del
sector se tiene el siguiente comportamiento:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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1. Construccién

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras de ingenieria civil crece 9,6%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,9%.

Grafica 4. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y
subsectores (precios constantes) 2019 — 2025pr (Il trimestre)

L., Variaciones porcentuales les (Precios Constantes)
Variacién Anual (%) - —
2019 - Il 2025 - 1l min. max.
PIB 21 | /\’kl
' 31 21 -16,7 184
17 | \
Valor agregado construccion -3,5 IN——\
gres 20 Il 17 N/ — -3,5 -435 238

Valor agregado edificaciones* K
greg o7 Il T \/\/\V%\—\ -97 -408 254
32 |1
Valor agregado obras civiles**
greg 9,6 [ | 70 XW 96 -46,5 18,8

14,4

Valor agregado actividades 39 [ | . ,

especializadas*** 19 I 0.2 -3,9 -45,1 27,4
2025 (Il Trim)

2024 (Il Trim)

Fuente DANE

Empleo en el sector construccion

En julio de 2025, el numero de ocupados en el total nacional fue 23.969 miles de
personas. La Construccion como rama de actividad economica participd con el 7,0% de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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los ocupados. En julio de 2025, la poblacion ocupada en el total nacional aumento 3,3%,
mientras que los ocupados en la rama de Construccion aumento en 4,8% con respecto
al mismo periodo del afo anterior.

Para julio de 2025, 1.667 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccién; de estos el 46,3% estaban ubicados en 13 ciudades y areas
metropolitanas (771 miles de personas), que ademas presentaron un aumento del 9,4%,
es decir, 67 mil personas mas con respecto a julio de 2024.

Grafica 5. Variacion y participacion anual de la poblaciéon ocupada y en la rama
de actividad construccion 2023 — 2025 (julio)

Variacién anual (%)

.. Participacion
Variacién anual (%) 2023 2025 . .
en el total (%) N ) min. max.
(jul) (jul)
33 N A\~
Poblacion ocupada total 51 AN A ,/ - 33 -0,7 51
0,1 \/\L "™
48 7,0 \
Poblacion ocupada en construccion ! 159 \ / 48 -89 15,9
A6’9 6,9 /
i i6 94 A :
Pobla_cu)n ocupalda en construc_ucn en 13 32 20,6 \ A / M ) 94 -89 28,1
ciudades y areas metropolitanas 48 30 VW WA /

jul-25
jul-24

Fuente DANE

indice de Precios al Consumidor (IPC)

En septiembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacion afio corrido
fue 4,55% y la anual 5,18%.

En septiembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,81%.

El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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gas y otros combustibles y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Informacion y comunicacion (1,43%) y Educacion (1,39%).

Grafica 6. Variacion mensual, ailo corrido y anual Total nacional 2024 - 2025

(Septiembre)
Septiembre
Variaciéon Mensual Variacion Ao corrido Variacién Anual
IPC total 0,24 0,32 4,58 4,55 5,81 518

Fuente DANE

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,32% en comparacion
con agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,32%): Informacién y comunicacién (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por
debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%),
Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-
0,16%).

Grafica 7. IPC Variacion y contribuciéon anual Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024-2025

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C°“;2’::‘:$:£‘;“°s Variacion (%) C"";it’:::iz;:;‘ms
Restaurantes y hoteles 9,43 9,08 0,96 7,47 0,82
Educacion 4,41 10,76 0,42 7,29 0,29
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 6,24 0,11 6,38 0,11
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 2,73 0,53 6,21 1,17
Salud 1,71 6,16 0,10 5,99 0,10
TOTAL 100,00 5,81 5,81 5,18 5,18
Transporte 12,93 5,61 0,75 5,05 0,68
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 8,49 2,58 4,84 1,51
Bienes y servicios diversos 5,36 4,05 0,22 4,43 0,23
rl\\/::ges, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 2,31 010 332 013
Prendas de vestir y calzado 3,98 2,22 0,07 2,15 0,07
Recreacion y cultura 3,79 -0,01 0,00 1,74 0,06
Informacién y comunicacion 4,33 -0,76 -0,02 0,55 0,01

Fuente: DANE, IPC.

Fuente DANE

indice de Costos de Construccion de Edificaciones — ICOCED.

En agosto de 2025, la variacion mensual del ICOCED fue -0,22%, en comparacion con
julio de 2025. La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales se ubicé por
debajo del promedio nacional (-0,28%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de
edificaciones residenciales se ubico por encima del promedio nacional (-0,19%).

Cinco de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubicaron
por debajo del promedio nacional (-0,22%): Hospitales y centros asistenciales (-0,44%),
Comercio (-0,41%), Oficinas (-0,33%), Hoteles (-0,32%) y Administracion publica (-
0,25%).

Por otra parte, los destinos: Otros destinos (-0,20%), Educacion (-0,15%), Bodegas (-
0,07%) y Casas (-0,06%), se ubicaron por encima del promedio nacional. Por ultimo, el
destino Apartamentos presento la misma variacion que el promedio nacional (-0,22%).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED)

Variacién mensual segan clase CPC v2.0 A.C. destinos y total
Indice Total - agosto de 2025
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Fuente DANE

En agosto de 2025, la variacion mensual del ICOCED fue -0,22%, en comparacion con
julio de 2025. La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales se ubicé por
debajo del promedio nacional (-0,28%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de
edificaciones residenciales se ubico por encima del promedio nacional (-0,19%).

Cinco de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubicaron
por debajo del promedio nacional (-0,22%): Hospitales y centros asistenciales (-0,44%),
Comercio (-0,41%), Oficinas (-0,33%), Hoteles (-0,32%) y Administracion publica (-
0,25%).

Por otra parte, los destinos: Otros destinos (-0,20%), Educacion (-0,15%), Bodegas (-
0,07%) y Casas (-0,06%), se ubicaron por encima del promedio nacional. Por ultimo, el
destino Apartamentos presento la misma variacion que el promedio nacional (-0,22%).

Salario Minimo - SMMLV
En virtud del objeto del contrato de obra, es importante conocer el nivel de salarios como

un indicador de impacto directo sobre el precio de los servicios ofertados. Por este
motivo, es importante tener en cuenta el comportamiento del salario minimo.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas
trabajadores que no devenguen este valor. Se debe mencionar que, para este ultimo afio
fue establecido por el Gobierno Nacional, luego de no lograr un acuerdo entre
empresarios y centrales obreras.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto sobre la
estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los costos de la
mano de obra tendra como consecuencia un aumento correlativo del costo total de
produccion. A continuacion, se muestra la variacion del salario minimo en Colombia en
los ultimos anos el cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el
gobierno nacional. Durante los ultimos 7 afos el promedio de la variacion anual se ubica
en 9.01%.

Tabla 3. Comportamiento salario minimo mensual vigente

Ano SMMLV % anual de variacidon Decreto

2019 $ 828.116 6% 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $ 877.803 6% 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $ 908.526 3,50% 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $ 1.000.000 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $ 1.160.000 16% 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $ 1.300.000 12,06% 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $1.423.500 9,50% 1572 de diciembre 24 de 2024

Fuente: Ministerio del Trabajo

El salario minimo legal en Colombia ha crecido durante los ultimos siete afios por encima
de la inflacion causada durante el afio de la negociacion, sin embargo, se puede
evidenciar que desde el afio (2022) crecio un 10,7%, en el 2023 16% y para el 2024
12,06%, siendo estas las mayores variaciones registradas en el periodo 2019-2025. Esta
situacion contrastada con la alta inflacion presentada en el pais obliga al Banco Central
a utilizar herramientas de politica monetaria contractiva como el alza de la tasa de interés
representativa para desestimular el consumo y contribuir asi intentar controlar la inflacion
y que la gente no pierda poder adquisitivo. El salario minimo relacionado anteriormente,

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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se debe tener en cuenta dentro de este analisis, dado que es un indicador de capacidad
productiva para un pais.

Gremios que componen el sector

e CAMACOL: Camara Colombiana de la Construccion

ASOCRETO: Asociacion Colombiana de Productores de Concreto ASOGRAVAS:
Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos

CCI: Camara Colombiana de la Infraestructura

CCCS: Consejo Colombiano de Construccion Sostenible

CECODES: Consejo Empresarial Colombiano Para el Desarrollo Sostenible
ACIEM: Asociacion Colombiana de Ingenieros

Otros aspectos generales del mercado

Es de suma importancia para ejercer una buena Interventoria, tener muy claros los
Perfiles de los empleados con los que deben contar e igualmente los de la empresa que
esté ejecutando el contrato objeto de la interventoria, para tal efecto debe tener en
consideracion los siguientes aspectos:

Estudios de educacidn superior en areas afines a la ingenieria civil

Con el propdsito de observar el nivel de estudios que podrian obtener los diferentes
profesionales, técnicos y tecndlogos de las areas afines a la ingenieria civil, que podrian
ser parte del personal minimo requerido solicitado dentro del proceso de seleccién, se
buscaron en la base de datos del Ministerio de Educacién, a través del Observatorio
Laboral para la Educaciéon — OLE la oferta de profesiones que las instituciones de
educacion superior brindan en el pais. En las siguientes graficas se hace una exposicion
de las mismas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Grafica 11. Profesiones en areas afines a la ingenieria civil
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Fuente: Elaboracién propia de la entidad con datos del OLE

Para las carreras profesionales la mas comun en las areas de construccién es la
Ingenieria civil, para la ultima década. Las carreras de ingenieria topografica y catastral
y geodesia, llevan el segundo lugar en oferta para el mismo periodo de analisis.

Grafica 12. Estudios técnicos en areas afines a la ingenieria civil
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Fuente: Elaboracién propia de la entidad con datos del OLE

Dentro de los estudios técnicos, se destaca el incremento de la oferta para los estudios

relacionados con la construccion en edificaciones.
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Grafica 13. Estudios tecnolégicos en areas afines a la ingenieria civil
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Fuente: Elaboracién propia de la entidad con datos del OLE

En cuanto a los estudios tecnoldgicos, dos de ellos abarcan mas del 50% de la oferta,
estas son las tecnologias en construccion y en instalaciones hidraulicas sanitarias y de

gas.

Grafica 14. Especializacion en areas afines a la ingenieria civil
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Fuente: Elaboracién propia de la entidad con datos del OLE

En estudios de posgrado, se destacan tres especializaciones universitarias, las
especializaciones en vias de transporte, especializacion de geotecnia vial y pavimentos

y especializacion en disefio y construccidn de vias y aeropistas.
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Grafica 15. Profesiones en areas afines a la ingenieria civil
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Fuente: Elaboracion propia de la entidad con datos del OLE

Finalmente, como maestrias, mas del 70% de la oferta la compone la maestria en
ingenieria civil. En segundo y tercer lugar, se encuentran las maestrias en ingenierias de
recursos hidraulicos y gestidn del riesgo y desarrollo.

Como doctorado, en Colombia unicamente se ofrece el doctorado en tecnologia de
materiales.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

La interventoria de obras es un servicio profesional que supervisa y controla la ejecucion
de un proyecto de construccidon. Su objetivo es garantizar que el contratista cumpla con
las condiciones del contrato.

La interventoria puede ser contratada por entidades publicas o privadas.

Funciones de la interventoria

Controlar el cumplimiento de las normas técnicas vigentes
Verificar la competencia de la mano de obra

Inspeccionar los equipos utilizados

Asegurar los mejores procesos constructivos

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Controlar el presupuesto

Revisar la documentacion para los pagos

Vigilar que se mantengan las garantias del contrato
Verificar que se cumplan los aportes a la seguridad social
Controlar el cumplimiento del cronograma

Controlar la calidad y cantidades de los materiales

Caracteristicas del interventor

e Debe tener experiencia especializada en la realizacion de interventorias
e Debe demostrar integridad y persistencia
e Debe estar en capacidad de solicitar informes, aclaraciones y explicaciones

Tipos de interventoria

¢ Interventoria de obras privadas
¢ Interventoria de obras publicas.

Interventoria de obra en empresas privadas

La interventoria de obras privadas responde a la necesidad de verificar un proyecto
necesario para desarrollar la actividad econdmica o el servicio que presta la empresa.
Aunque la obra esta relacionada con la actividad de la empresa, no significa que ésta
tenga experiencia o experticia en construirla o ejecutarla.

Entonces, la interventoria de obra para el sector privado sirve para delegar en un experto
la supervision a la ejecucion del proyecto, de forma que la empresa contratante dedique
sus recursos a desarrollar las actividades propias de la cadena de valor de su negocio.
Usualmente las empresas privadas contratan a un interventor para obras de construccién
o para el mantenimiento, mejoras, arreglos de una construccion existente.

En este caso el interventor se convierte en un aliado estratégico, que ofrece su experticia,
capacidades y experiencia en el desarrollo de proyectos. El servicio del interventor puede
estar en todas o en algunas etapas de la obra. Dentro de las principales actividades que
se asignan usualmente a la interventoria, se resaltan las siguientes:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e Monitoreo técnico de la ejecucion del proyecto, dando cumplimiento al alcance,
plazo y presupuesto establecido.

Control de los costos de acuerdo con el presupuesto.

Ejecucion del proyecto de acuerdo al cronograma de actividades.

Control de la calidad de las obras o trabajos contratados.

Aseguramiento de otros aspectos administrativos, laborales, legales vy
contractuales, entre ellos lo referente a verificar aspectos de cumplimiento en la
contratacion laboral, seguridad social del personal, seguridad y salud en el trabajo,
polizas, entre otros. Una interventoria puede encargarse de revisar, segun los
términos del contratante, el cumplimiento integral del contrato suscrito con el
contratista del proyecto, obra o actividad.

En adicion a las normas técnicas aplicables al proyecto, es usual que cada organizacion
tenga sus propios estandares, especificaciones, manuales y regulaciones. Entonces, son
estos parametros los que debe conocer, entender y atender el interventor para
monitorear la obra. La practica comun es que el cliente defina los criterios para hacer el
monitoreo y control de las actividades, sin embargo usualmente la supervision ejercida
es enriquecida por la experiencia y experticia del interventor con el objeto de cumplir las
expectativas de cada uno de los proyectos.

Interventoria de obra en entidades estatales

En la interventoria de obras publicas hay un elemento diferenciador respecto a los
mencionados para la interventoria privada, este consiste en que el origen de los recursos
para financiar el proyecto es de caracter publico. Eso supone un cuidado estricto bajo
criterios de contratacion publica, respecto de la eficiencia en el uso de los recursos y de
su destinacion al objeto contractual. Por lo general, el objeto de la contratacion son obras
asociadas con la prestacion de un servicio publico que beneficia a un gran numero de
personas, por lo que la interventoria debe velar por el uso adecuado de los recursos
publicos en beneficio de la comunidad. Existen normas del orden nacional que regulan
esta actividad, las cuales establecen las facultades y responsabilidades del interventor
de obras publicas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El proceso de seleccion y el contrato que de él se derive, se sujetaran a lo dispuesto en
la ley 80 de 1993.

Normatividad relacionada con la responsabilidad del interventor

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica a través de la Ley 80 de
1993, un cambio en el marco regulatorio, que a su vez obedece al cambio constitucional
de 1991, el cual direcciona hacia nuevos cambios en distintos aspectos normativos del
pais.

La proteccion de los recursos publicos en la Constitucion Politica de 1991

En el particular de la Constitucién Politica de 1991, se pueden encontrar un agregado de
articulos los cuales, de manera directa o indirecta, fueron consignados en el texto para
que, entre otros aspectos, se propenda por el buen manejo y administracion de los
recursos del Estado. Es a partir de estos referentes constitucionales, que luego se han
elaborado posteriormente normas encaminadas a regular la actividad contractual del
Estado, como sucede en el caso de la expedicion en 1993 de la Ley 80.

La interventoria en el Estatuto General de Contratacion

Como se deriva de lo expuesto con anterioridad, en términos constitucionales no existe
una referencia expresa a la figura de la interventoria. En términos generales, el texto
constitucional hace alusion a las personas que participan de la contratacién, por lo cual,
en aras de encontrar con mayor especificidad el régimen de vigilancia y control que
acaece sobre el rol del interventor en los contratos publicos, se debe ir a normas que
desarrollan la contratacién estatal, partiendo por la Ley 80 de 1993 que se conoce a su
vez como Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica colombiana.

El articulo en comento ha surtido desde su concepcion una serie de modificaciones,
siendo la mas reciente la desarrollada a través de la Ley 1882 de 2018, por medio de la
cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones en materia

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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de vigilancia y control de los recursos publicos destinados a estas tareas. De manera
especifica, el articulo en comento de esta norma sehnala:

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. Los consultores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultaria o asesoria, celebrado por ellos, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de
las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafo o perjuicio a las
entidades derivados de la celebracidn y ejecucion de contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultaria o asesoria incluyendo la etapa
de liquidacion de los mismos.

Normas complementarias al Estatuto General de Contratacién sobre el rol de la
interventoria en los contratos estatales

Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion, ideado para fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica, cuyo contenido en sus articulos 82 y siguientes, dispone de
condiciones de responsabilidad sobre el interventor y el supervisor.

En cuanto a la responsabilidad disciplinaria de los interventores, el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011 establece que “los particulares que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales” seran sujetos disciplinables y que “Cuando se
trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante
legal o de los miembros de la Junta Directiva”. Luego, el articulo 45 de la misma Ley,
mediante la que se modifico el numeral 11 del articulo 55 de la Ley 734 de 2002,
prescribe que el interventor de los contratos estatales respondera por falta gravisima, en
los casos consagrados en los numerales 2, 3, 14, 15, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42,
43, 50, 51, 52, 55, 56 y 59 paragrafo 4 del articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico, en
cuanto resulten compatibles con su funcion.

También tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia durante el
desarrollo de esta contratacion y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta,
con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las
normas generales sobre vigencia de las normas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Dichas normas, asi como las demas que resulten pertinentes, se presumen conocidas
por todos los proponentes.

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

Teniendo en cuenta el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el
cual sefala que las entidades publicas deben determinar si el proceso de contratacion
esta cobijado por un acuerdo comercial; y de igual manera, el “Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra
Eficiente, establece que las entidades estatales deben cumplir las obligaciones del
Estado Colombiano consagradas en los Acuerdos Comerciales.

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos internacionales
o tratados de libre comercio con compromisos en materia de contratacion publica con los
siguientes paises: Chile, México, los paises del triangulo Norte (Salvador, Guatemala,
Honduras), Suiza y Liechtenstein como miembros de la Asociacion Europea de libre
Comercio — AELC (EFTA)- Canada y los Estados Unidos.

Las Alcaldias estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte
(unicamente con Guatemala), la Unién Europea; y la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

En el acuerdo con Israel se acordd que unicamente los siguientes municipios estan
cubiertos: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la
contratacion publica llevada a cabo por estos municipios se debera dar aplicacion a todas
las obligaciones incorporadas en el Capitulo de Compras publicas a aquellos
proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.®

La Secretaria de Bienestar Social Distrital verificd si eran aplicables las disposiciones de
la normativa en comento, encontrando lo siguiente:

5 Fuente

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files 2020/manual manejo_de acuerdos_comerciales
Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Tabla 5. Valores a partir de los cuales son aplicables los acuerdos comerciales

Entidades Estatales del nivel

Acuerdo comercial

Alianza

Chile

Pacifico

Peru

municipal y departamental
Bienes y servicios
$1,151,984,770 COP

Servicios de construccion
$28.800.113.474 COP

Chile

Bienes y servicios
$1,267,221,561 COP

Servicios de construccion
$28.800.113.474 COP

Corea

Bienes y servicios
$200.000 DEG
($1,151,984,770 COP)

Servicios de construccion
$15.000.000 SDR
($86,398,116,622 COP)

Estados AELC

Bienes y servicios
$1,151,984,770 COP

Servicios de construccion
$28,775,259,616 COP

Estados Unidos

Bienes y servicios
$2.244.073.800 COP

Servicios de construccion
$31.600.484.100 COP

Costa Rica

Bienes y servicios
$2.124.617.400 COP

Servicios de construccion
$29.898.440.640 COP
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 27 de 105



ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

DEL SECTOR

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION MAJAO01.04.01

, .P001.F004
Y GESTION
(MIPG)
ESTRUCTURACION DEL ANALISIS .
VERSION 001

Triangulo
Norte

Guatemala

Salvador

Honduras

Limite inferior del valor de la menor
cuantia de la Entidad

Unién Europea

Bienes y servicios
$1,151,984,770 COP

Servicios de construccion
$28,775,259,616 COP

Israel

Bienes y servicios
$250.000 DEG
($1.440.099.815 COP)

Servicios de construccion
$5.000.000 SDR
($28.800.113.474 COP)

Decision 439 de la comision de la CAN

Aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades
Estatales del nivel municipal
obligadas, independientemente del
valor del Proceso de Contratacion

Fuente: Propia. - Informacion extraida del documento “Valores a partir de los cuales son aplicables los Acuerdos Comerciales”
elaborada por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia

Compra Eficiente

Nota 1: Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, la OALI (oficina de asuntos legales
internacionales), “recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel establezcan el valor en
pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones A, B y C usando la TRM del dia anterior a la fecha de publicacién
del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra. Entonces: Formula: Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG

x TRM del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por DEG)

Tabla 6. Acuerdos aplicables en el proceso de contratacion

Presupuesto del .,
. Excepcion 4
Entidad Proceso de ; Proceso de Contratacion
Acuerdo Estatal Contratacion 'gf(l)'g:g)e dil cubierto por el Acuerdo
incluida | superior al valor del Contratacién Comercial
Acuerdo Comercial
Alianza Chile
e Si No No No
Pacifico Peru
Chile Si No No No
Corea No No No No
Costa Rica Si No No No
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Estados AELC Si No No No
Estados Unidos No No No No
g Guatemala Si Si No Si
Triangulo
Norteg Salvador No Si No No
Honduras No Si No No
Reino .
Union Unido Si No No No
Europea Irlanda del .
Norte Si No No No
Israel Si No No No
Decision 439 de la . . j
comision de la CAN Si Si No Si

Fuente: Elaboracion propia.

Al analizar los manuales de los acuerdos comerciales publicado en la pagina de
Colombia Compra, encontramos que para este proceso de Contratacion se aplicarian
los Acuerdos Comerciales con: Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala) y la
Comunidad Andina, por lo que la Entidad Estatal debe asegurarse que el plazo entre la
fecha de publicacion del aviso de convocatoria y la fecha de presentacion de ofertas
sea mayor o igual al establecido en el Acuerdo Comercial, el cual podra reducirse
siempre que la informacion del proceso de contratacion haya sido publicado
oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones. Los plazos se encuentran descritos
para cada acuerdo comercial en la siguiente tabla:

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Tabla 7. Plazos minimos para presentar las propuestas

Plazo Bienes y Servicios de Plazo cuando hay
Acuerdo Comercial Plazo general Caracteristicas Técnicas |publicidad en el Plan Anual

Uniformes de Adquisiciones
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 30 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea 30 dias 13 dias 10 dias
Costa Rica 30 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 10 dias 10 dias 10 dias
Estados Unidos 30 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias
Israel 40 dias 10 dias 10 dias
Meéxico 40 dias N/A 25 dias

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

En tanto que los acuerdos comerciales de Triangulo Norte (El salvador, Guatemala y
Honduras) y la CAN no establecen plazos minimos o generales para preparar y
presentar propuestas, la Entidad no esta sujeta a considerar este aspecto en la

elaboracion del cronograma del proceso.

La Entidad Estatal también debe conceder Trato Nacional a aquellos bienes, servicios
y/o proveedores provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo sustituya o

modifique.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

Son los documentos adoptados por el Gobierno Nacional que incluyen las condiciones
habilitantes, factores técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia de caracter

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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obligatorio para las Entidades Estatales sometidas al régimen general de contratacion
publica respecto de un tipo de contrato determinado.

Estos documentos tipo aplicaran a los proyectos de infraestructura social, tales como,
sector educativo, sector salud y sector cultural, recreacion y deporte, de conformidad con
cada una de las resoluciones que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica
—-Colombia Compra Eficiente—, donde se precisara el alcance concreto de estos
documentos tipo; sin perjuicio de que se incluyan otros tipos de infraestructura social.
Los documentos tipo establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso de contratacion, son los
documentos tipo de Concurso de Meéritos para contratar la interventoria de obras de
infraestructura social, — version vigente a partir de 29/12/2023 con resolucion numero
798 de 2023

Los documentos tipo estan compuestos por:

e Pliego de Condiciones Tipo (o Documento Base):

Es el documento principal que contiene las bases legales, las condiciones generales de
la contratacion y los requisitos para participar en el proceso.

e Anexos:

Son documentos complementarios que pueden ser adaptados por las entidades
estatales para incluir informacién especifica del proceso de contratacion. Ejemplos de
anexos son el anexo técnico, el cronograma, el glosario, el pacto de transparencia y la
minuta del contrato.

e Formatos:

Son documentos que deben ser diligenciados por los oferentes y que hacen parte de su
oferta. Ejemplos de formatos son la carta de presentacion de la oferta, la experiencia, la
capacidad financiera y organizacional, entre otros.

e Matrices:

Son documentos en Excel que estandarizan aspectos de acuerdo con el sector en el que
deban ser utilizadas. Ejemplos de matrices son la experiencia, los indicadores financieros
y organizacionales y los riesgos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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e Formulario:
Formulario 1— Formulario de presupuesto oficial
Acorde con la Resolucion 798 de 2023 en su articulo 3, a continuacion expone:

“Articulo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el paragrafo
7 del articulo 2 de la ley 1150 de 2011, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882 de
2018 y modificado por la Ley 2022 de 2020, los Documentos Tipo son obligatorios en la
actividad contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. En consecuencia, las Entidades Estatales, al
adelantar sus procedimientos de seleccion, solo podran modificarlos en los aspectos en
que los Documentos Tipo lo permitan.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

El presente proceso no corresponde a la adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién y no existe un acuerdo marco
de precios.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

El objetivo del Desarrollo Sostenible es “satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las nuevas generaciones para suplir sus propias
necesidades”. Por lo tanto, uno de los retos importantes a los que conlleva esta definicion
es que nuestro actual modelo de produccién exige de alternativas no solo innovadoras,
sino ligadas a la viabilidad economica, social y ambiental, donde prevalezca el desarrollo
de nuevas tendencias que permitan acercarnos a modelos de vida sostenibles.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Partiendo de lo anterior, la compra sostenible ha sido un aspecto de mayor interés en los
ultimos afios para las instituciones del estado. Su objetivo se enfoca en la satisfaccion
de necesidades, la adquisicion de bienes y servicios necesarios para las instituciones,
pero que tengan en cuenta el impacto negativo con el medio ambiente.

Es asi como a través de las compras publicas sostenibles se busca que el rol del mercado
de las entidades publicas como compradores de productos y servicio, se genere un
menor impacto ambiental y mayor impacto social. En este orden de ideas el Distrito
Especial de Santiago de Cali por medio de su manual de contratacion y guias, contempla
las siguientes categorias de compras con criterios sostenibles, bienes y/o servicios que
incluye al igual que las especificaciones técnicas sostenibles que se deben acreditar por
los participantes, con el propdsito de implementar en los procesos adelantados por el
Distrito las herramientas necesarias que impulsen los objetivos antes mencionados.

Dentro de la guia, se priorizaron categorias de bienes y servicios a las cuales se le
determinaron las especificaciones relativas al tipo de material, recomendaciones frente
a la utilizaciéon de un procedimiento concreto de produccién, posibilidades de uso de
etiquetas ecologicas o acciones concretas frente a la disposicién, uso y manejo de los
materiales usados, asi como el medio de verificacidn con el cual se puede validar los
criterios sostenibles de la compra.

De acuerdo con lo requerido por la Secretaria de Bienestar Social para el presente
proceso de seleccion, se podran establecer criterios ambientalmente sostenibles
siguiendo las especificaciones técnicas definidas en la siguiente tabla, asi:

CATEGORIAS BIENES Y/O SERVICIOS QUE INCLUYE

Papel

Lapices

Sobres de manila
Boligrafos

Carpetas

Adhesivos en barra
Silicona Liquida
Marcadores

Notas adhesivas de colores

Papeleria y utiles de oficina

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 33 de 105



ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION
Y GESTION
(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL ANALISIS
DEL SECTOR

MAJAQ1.04.01.P001.FO04

VERSION

001

e Perforadoras
e Resaltadores

Los bienes o servicios son susceptibles de incorporar especificaciones técnicas
sostenibles bajo las siguientes condiciones, para lo cual los participantes se deberan
comprometer con al menos una de estas 5 para ser acreedores de los puntos.

Tabla 8, Criterios ambientales sostenibles

CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS
SOSTENIBLES

Papeleria y utiles
de oficina

Sobres de manila

Garantizar fabricacion a partir de
materia prima organica cultivada
Garantizar fabricacion a partir de
madera de bosques renovables
certificados FSC

Garantizar que son compostables vy
pueden ser usados como abono
cerrando completamente el ciclo de vida
del producto

Garantizar fabricacion a partir de
materia prima 100% reciclada
Garantizar que se degradan en menos
de 1 afio

Boligrafos

Garantizar material en un porcentaje del
40% reciclado

Evitar empaquetados en empaques
individuales o en exceso

Garantizar que son de material PET
reciclados en lugar de los que contienen
plasticos halogenados como el PVC
Garantizar tinta a base de agua o sin
disolventes organicos a base alcohol
son xileno; ademas de ausencia de
metales pesados tales como cromo
hexavalente, cadmio, mercurio, plomo,
niquel, cobre y zinc
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Garantizar  que son productos
reutilizables o de larga duracion

Carpetas

Garantizar fabricacion a partir de
materia prima organica cultivada
Garantizar fabricacion a partir de
madera de bosques renovables
certificados FSC

Garantizar que son compostables vy
pueden ser usados como abono
cerrando completamente el ciclo de vida
del producto

Garantizar fabricacion a partir de
materia prima 100% reciclada
Garantizar que se degradan en menos
de 1 afio

Garantizar que sea material 100% de
carton de yute

Adhesivos en barra

e Garantizar composicion del adhesivo

en un 60% de agua

e Garantizar ausencia de ingredientes

toxicos o disolventes en su
composicion

e Garantizar material inoloro
e Garantizar fabricacién con resinas

vegetales

e Garantizar elaboracion de carcaza a

partir de material reciclado

Silicona liquida

e Garantizar que son biodegradables

Marcadores

e Garantizar ausencia de ingredientes

toxicos o disolventes en su
composicion

e Garantizar elaboracion de carcaza a

partir de material reciclado
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e Garantizar fabricacion a partir de

Notas adhesivas de . L .
materia organica cultivada

I . :
colores e Garantizar fabricacion a partir de
materia prima 100% reciclada
Perforadoras e Garantizar fabricacion a partir de

plastico reciclado

e Garantizar tintas a base de agua
cumplen con la norma EN71/3 y
ASTM D-4236 - libres de xilenos y
toluenos, no toxicas

e Garantizar empaques a a partir de
material reciclado.

Resaltadores

Para la aplicacidén de este criterio y acorde con lo establecido en los documentos tipo
establecidos por Colombia Compra Eficiente, en el Documento base de Concurso de
Méritos para contratar la interventoria de obras de infraestructura social en el Numeral
4.3. Factor de sostenibilidad, la Entidad incluira obligatoriamente este factor de
sostenibilidad en todos los Procesos de Contratacion y su puntaje corresponde a un (1)
punto en caso de ser ofrecido

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que se comprometa con el
diligenciamiento del “Formato 12 — Factor de sostenibilidad”, y se comprometa con los
siguientes aspectos:

* Presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de calculo, disefios
por componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresion a doble cara, asi
mismo utilizando papel que cuente con (i) el certificado en el Sello Ambiental Colombiano
o (ii) reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y estar libre de
cloro elemental. De igual manera, y cuando el documento lo permita, se reutilizaran hojas
ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo, y en el evento
en que sus entregables no se requieran en medio fisico, garantizar que los documentos
sean digitalizados y establecer una politica de archivo digital.

En el caso de no contar con conectividad se debe garantizar el uso eficiente de los
recursos como el papel y en la medida de lo posible |la sostenibilidad de los insumos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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 Contar con un programa de reciclaje y reutilizacion para el desarrollo de las labores de
interventoria que incluya la estrategia de gestion para los residuos posconsumo y un plan
de relacionamiento con actores sociales de la cadena de gestion de los residuos.

« Contar con un programa de capacitaciones orientado al correcto uso de los recursos
naturales en el ejercicio de la labor de interventoria que incorpore gestion de residuos,
ahorro de agua, posconsumo, transporte sostenible.

» Contar con capacitaciones sobre los impactos ambientales de los proyectos sujetos a
interventoria, para lo cual sera util capacitar en manejo de escombros, uso del suelo,
conflictos socio ambientales y medidas de manejo, reglamentacion ambiental, gestion de
plasticos y contaminacion, entre otros.

« Contar con un programa de transporte sostenible para los equipos de trabajo de la
interventoria que contengan los aspectos de conduccion eficiente, seguridad, eficiencia
energética, gestion de emisiones atmosféricas, entre otros. El supervisor verificara el
cumplimiento de este criterio a través de informes periddicos establecidos por la entidad
contratante y, ademas, comprobara, para el inicio de la ejecucion del contrato, que el
futuro Contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los términos del numeral
“9.1 Informacion para el control de la ejecucion de la obra”.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

Para el presente proceso se considera viable incluir criterios de inclusion social para
beneficiar a grupos vulnerables, entre los cuales se puede seleccionar uno(s) de los que
se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 9. Criterios de inclusion social

ENFOQUE DIFERENCIAL GRUPO POBLACIONAL
VULNERABLE

Género Mujer cabeza de familia
Mujer victima de violencias basada en
geénero.
Mujer trans

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Ciclo Vida

Jovenes desescolarizados y graduados
de bachillerato de estratos 1y 2.
Jovenes universitarios de estratos 1y 2.
Jovenes que se vinculen al primer
empleo.

Adulto Pre-pensionado.

Adulto mayor que no sera beneficiario
de pension de vejez.

Etnico y Cultural

Poblacion indigena.
Poblacidon negra, afrodescendiente,
raizal, palenquera, Rrom o gitanas

Conflicto Armado

Desplazados por la violencia
Personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion.

Discapacidad

Poblacion  con  discapacidad o
diversidad funcional

Campesinado

Poblacion habitante de zonas rurales.

De Desarrollo Humano

Persona con proceso de superacion de
la vida en calle

Interseccionalidad

Mujeres negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras.

Mujeres indigenas.

Mujeres con discapacidad.

Poblaciéon afrodescendiente victima de
desplazamiento forzado.

Poblacion  indigena  victima de
desplazamiento forzado en contextos
urbanos.

Indigenas aislados y amenazados

En consideracién con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de
2015, se recomienda como criterio de inclusion social dar aplicabilidad a lo establecido
en este: En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de
condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del
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objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Para la aplicacidén de este criterio y acorde con lo establecido en los documentos tipo
establecidos por Colombia Compra Eficiente, en el Documento base de concurso de
meéritos para contratar la interventoria a obras de infraestructura social en el Numeral 4.5.
Vinculacion de personas en condicion de discapacidad, La Entidad asignara un (1) punto
al Proponente que acredite el numero minimo de personas en condicion de discapacidad,
de acuerdo con el numero total de trabajadores de la planta de su personal, en los
términos sefalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015.

Para esto debe: i) diligenciar el “Formato 6 — Vinculacion de personas en condicion de
discapacidad suscrito por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal,
segun corresponda, en el cual certifique el numero total de trabajadores vinculados a la
planta de personal del Proponente, o el integrante del Proponente Plural, a la fecha de
cierre del Proceso de Contratacién, ii) acreditar el numero minimo de personas en
condicién de discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefalado en
el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha
de cierre del Proceso de Contratacion.

Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendra en cuenta la planta de personal del
integrante del Proponente Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40 %)
de la experiencia requerida para el Proceso de Contratacion. Este porcentaje de
experiencia se tomara sobre el “Valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial
expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1 del Pliego de Condiciones,
sin importar si la experiencia es general o especifica.

Tratandose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 — Vinculacion de personas en
condicion de discapacidad” debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea
el representante legal o revisor fiscal, segun corresponda, de la persona juridica o la
persona natural, siempre que dicho integrante aporte como minimo el cuarenta por ciento
(40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratacion, y que ademas
vincule el minimo de trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 1082 de 2015.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica

5.10.INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Teniendo en consideracion lo establecido en el Decreto 142 de 2023 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto nimero 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso a sistema de compras
publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria,
se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales, se incluye el Titulo de Emprendimiento comunal y se dictan otras
disposiciones”, el presente proceso de seleccidn se encuentra estructurado para facilitar
la participacion de las Mipymes en los procesos de contratacién, es por ello que teniendo
en cuenta el valor del proceso de contratacion, son susceptible de limitarse a MIPYMES
COLOMBIANAS, en atencién a que el valor del proceso es menor a ciento veinticinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de CIENTO SESENTA
MILLONES CUATROSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NUEVE
PESOS M/CTE ($160.474.309) el cual es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL
DOLARES (US$125.000), liqguidados con la tasa de cambio que determino el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Por lo tanto, es susceptible de limitacién a Mipyme.

Los interesados manifestaran su intencion de limitar las convocatorias a Mipyme en la
seccion mensajes o en el modulo dispuesto en la plataforma del SECOP Il. Asimismo,
los interesados deberan demostrar el cumplimiento de los requisitos definidos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y o la norma que lo modifique, sustituya
o complemente, para cual diligenciaran el “Formato 14 — Acreditacion de Mipyme” y
aportaran los soportes requeridos para que proceda la limitacion de la convocatoria a
Mipyme. En caso de que la condicion de Mipyme se pruebe con la presentacion del
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Registro Unico de Proponentes (RUP), en los términos contemplados en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no sera necesario presentar el formato indicado.

Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas a MiPymes:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial
Aviso de limitacidn o no limitacion a Mipyme: En el término previsto en el cronograma, la
entidad publicara un aviso en el SECOP Il precisando si el proceso efectivamente se
limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro.

Establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Nota 1: Adjuntar copia de la tarjeta profesional del Revisor Fiscal o Contador Publico y
certificado de la Junta Central de Contadores sobre su vigencia. Para la acreditacion
deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con
la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes,
con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.
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PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
unicamente por Mipyme.

La manifestacion de interés de las Mipymes debera estar debidamente suscrita por el
oferente (si es persona juridica debera suscribirla el representante legal) y debe ser
enviada simultaneamente con sus anexos por la seccidn de mensajes del Secop Il.

Aquellas solicitudes que no cumplan con la totalidad de los requisitos establecidos en el
presente numeral no seran tenidas en cuenta para efectos de la limitacién a MIPYME.

Nota 2: Para que la convocatoria se limite a MIPYMES se requerira al menos dos (2)
manifestaciones de interés.

LIMITACIONES TERRITORIALES A MIPYMES:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1860 de 2021,
que establece:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1
del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Por lo anterior, la Entidad indica que los interesados en participar en el proceso de
seleccidon podran solicitar se limite la presente convocatoria a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en el Distrito de Santiago de Cali, para lo cual, acreditara su domicilio
con los documentos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de
2021.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO
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6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacién publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacién con
relacidon a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios
similares con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar
oportunidades de mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Bienestar Social,
recopilar informacién histérica sobre cdmo se han realizado las interventorias a obras
publicas para la adecuacion de infraestructura, conocer las experiencias y recopilar
informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de
Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del
sector privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacidn de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y
metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

6.1.PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

En la tabla N°10 se detallan los procesos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali
por la Secretaria de Bienestar Social en las vigencias 2023 y 2024 similares al objeto del
presente proceso “Interventoria de obra para la adecuacion de infraestructura.

Tabla 10. Procesos de contratacién adelantados por el Distrito de Cali
Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3 Contrato 4

Vigencia | 2025 2024 2022 2021

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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. 4162.010.32.1.12 | 4143.010.32.0724- | 4161.010.32.1.204 | 4146.010.32.1.1036-
Numero de | oo s 2024 0.2022 2021
proceso
https://commu ) https://commu ] .
. https://www.sec | — https://communit
nity.secop.go nity.secop.gov.
- 0op.gov.co/CO1 . y.secop.gov.co/
v.co/Public/Te . : co/Public/Tend : .
: BusinessLine/T " Public/Tenderin
. ndering/Oppo . ering/Opportun ;
Link del . - endering/Contr | - - a/OpportunityDe
rtunityDetail/l = ityDetail/Index . .
proceso - actNoticeView/I - — tail/lndex?notice
ndex?noticeU ey ?naficac ?noticeUID=C —
arianas | O1.NTC.62147 | = | 2472454
8513287 = | 061 E—
39
Modalidad | Concurso de
d méritos abierto Concurso de Concurso de Concurso de méritos
b o méritos abierto méritos abierto abierto
seleccion
Cantidad
de 6 13 1
oferentes
Realizar la Adelantar
interventoria Realizar interventoria Realizar la
integral: técnica, | interventoria de | técnica, interventoria
administrativa, obras para la | administrativa, técnica,
financiera, adecuacién de la | financieray administrativa,
juridica, social y | IEO Santa Librada - | juridica con miras financiera, contable
ambiental al | sede Eustaquio | a vigilar de y juridica del
contrato de obra | Palacios, IEO | manera convenio
derivado de la | normal superior | permanente la interadministrativo
licitacion publica | farallones - sede | correcta ejecucion | entre la E.S.E
4162.010.32.1.10 | Martin Restrepo | del contrato HOSPITAL
58-2025 "Realizar | Mejia, |IEO La | resultante del GERIATRICO Y
mantenimiento de | Esperanza - sede | proceso de ANCIANATO SAN
canchas multiples | Magdalena Ortega | licitacion publica MIGUEL Y EL
y canchas | de Narifio, |EO | parael DISTRITO DE
Obieto sintéticas de los | Politécnico mantenimiento SANTIAGO DE
) escenarios y | Municipal de Cali - | correctivo a la CALI - .
contractual espacios sede Jhon F | infraestructura del SECRETARIA DE
deportivos Kennedy, IEO La | sistemade BIENESTAR
priorizados  del | Esperanza - sede | seguridad SOCIAL que tiene
Distrito Especial | Monsefior Luis | electronica, por objeto: "Brindar
de Santiago de | Adriano Diaz, IEO | incluyendo el servicio de
Cali, con recursos | Gabriel Garcia | suministroy albergue y atencién
del empréstito". Marquez - sede | reposicion de basica integral para
Alfonso Bonilla | camaras de video personas mayores
Naar, IEO Carlos | en el distrito en condiciones de
Holguin Mallarino - | especial de descuido, abandono
sede Nifio Jesus de | Santiago de Cali. o victimas de
Atocha, IEO violencia
Multipropdsito - intrafamiliar en el
sede principal, IEO Distrito de Santiago
Juana de Caicedo de Cali."
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\lé?:)%rei(e)l $403.605.567 $130.799.831 $597.678.859 $ 290.576.452
M6M CONSORCIO SEGURYTECNIA
Proveedor INTEREDUCACIO | DE COLOMBIA | SOn'oUHTING SDV
N 2024 S.AS
Plazo del -
o 3 meses 5 meses 3 meses 1 afio
Hasta el noventa
. o a) Un noventa por a) Un Noventa .
b e §0%) | cento (0%, | porcieno G0, | Po908 percies e
contrato mediante acta o mediante acta o iqual Proporcién a
mediante actas actas parciales de actas parciales de Igs oprce’ilta'es de
arciales previa pago por labor pago por labor avalF')]ce técn{co
Eertificacign de ejecutada en los ejecutada en los financiero del
cumplimiento a contratos objeto de | contratos objeto Zonvenio revia
satis?accién interventoria. de interventoria. resentaéign de los
expedida por el b). El diez por irl)']formes
supervisofdel b) El diez por ciento (10%) correspondientes
coﬁtrato ciento (10%) restante se que P
Forma de Un pago final restante se cangelara reflejen el
correspondiente cancelara mediante | mediante acta cumplimiento de las
pago al sald% del valor acta final de final de labores, activFi)dades en
del contrato. es labores, previa previa liquidacion atencion al‘
decir. el dieé or liquidacion del del contrato objeto cronoarama de
cienté (10%) P contrato objeto de de interventoria. e'ecugic'm en
o interventoria. Las Las actas deberan jec
que sera . términos de
cancelado a la actas deberan ser ser indicadores, metas y
finalizacion de la elaboradas por el elaboradas por el actividades’
interventoria, lo contratista, contratista, cumplidas, revisado
cual se dara !con revisadas, revisadas, avalado ’ or el
la presentacion concertadas y concertadas y Zu ervisorpdel
deplos aprobadas por el aprobadas por el cogvenio
documentos: supervisor. supervisor. ’
Habilitante: Habilitante: Habilitante:
el Proponente Para habilitarse en -Capacidad
acreditara que la el Proceso de juridica
sumatoria de los Contratacion, el - Presentacion de Habilitante:
contratos Proponente la oferta -Ca acidad uridica
aportados como acreditara que la - Documento de ] Experienciaf
experiencia es sumatoria de los confoirmacion de o %nente
Experiencia mayor o igual al contratos consorcio o Union PE pui 6 minimo de
. . cien por ciento aportados como temporal traga'g requerido
eX|g|da (100 %) respecto | experiencia es - Apoderado -Ca Jacidgd
del valor total del | mayor o igual al - Certificado de finanpciera
Presupuesto cien por ciento (100 | Existencia 'y - Capacidad
Oficial %) respecto del Representacién paclde
organizacional
establecido para valor total del Legal o registro 9
el Proceso de Presupuesto Oficial | mercantil.
Contratacion establecido para el
expresado Proceso de
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en SMMLV. Contratacion - Autorizacion de

Estos contratos
seran verificados
en el Registro
Unico de
Proponentes
(RUP)y

en el “Formato 3
— Experiencia”,
para los
Proponentes que
no estan
obligados a estar
inscritos

en el RUP,
cumpliendo con
los requisitos de
experiencia
previstos en el
numeral
Acreditacién de
la experiencia del
Proponente” del

expresado en
SMMLYV. . Estos
contratos seran
verificados en el
Registro Unico de
Proponentes (RUP)

la Junta Directiva
o Junta de Socios.
- Garantia de
seriedad de la
propuesta

Pliego de
Condiciones.
1.Director de 1.Director y/o 1. Director de
Obra de de coordinador de interventoria 1. Director de
interventoria de Interventoria a los 2. Coordinador irﬁerventoria
estudios y disefios y a la técnico 2 Interventor
disefios obras. 3. Ingeniero cé)mponente técnico
1 Director de 2.Residente de residente 3 Interventor
interventoria de Interventoria 4. Ingeniero )
. componente
Personal obra ((B21) electricista financiero
minimo 1 residente de 3.Residente de 5. Ingeniero 4. Interventor
. interventoria de Interventoria (1) coordinador de administrativo
requerido | estudios y 4.Asesor en SISO seguridad 5 |
Lo - . Interventor
disefios 6. Asesor juridico uridi
1 residente de 5.Juridico 7. Siso Jé”ll. Ico .
. : P . Trabajador social
interventoria de 8. Técnico de .
obra campo 7. Gerontologo
1 Ingeniero 9. Financiero
sanitario 10. Conductor
80101600 -
Gerencia de
proyectos 32151800
81101514 - 30101600~ 80101500 80101500
Cédigos Ingenieria proyectos 80101600 93141500
UNSPSC geotécnica o 81101500 - 81101500 80101600
geosismica Ingenieria civil y 81101700 84111600
95121700 - arquitectura 80111501 80161500
Edificios y 81111900
estructuras 81112200
publicos
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95121900 -
Edificios y
estructuras
educacionales y
de administracion

84111500 -
Servicios
contables
84111600 -
Servicios de
auditoria
-Cumplimiento
—20% por la . . .
duracion del Seriedad de la Seriedad de la Seriedad de la
contrato y y 4 oferta — 10% oferta — 10% oferta — 10%
meses m4s Cumplimiento — Cumplimiento — | Cumplimiento —
-Salarios y 20% 20% 20%
prestaciones Salatrlog y Salatrlog y Salatrlog y
. ; o prestaciones prestaciones prestaciones
Gat_‘a_ntlas soulaleds B 8./," sociales — 8% sociales — 8% sociales — 8%
ERQICE Hel contrato v 3 | Calidad del Calidad del Calidad del
agogorgé:: oy servicio — 20% servicio — 20% servicio — 20%
Calidad del Rg§ponsabilidad Rg§ponsabilidad Rg§ponsabilidad
servicio — 20% Civil Civil Civil
por la duracion Extracontractual Extracontractual | Extracontractual —
del contratoy 3 | ~ 200 SMMLV — 200 SMMLV 200 SMMLV
afos mas
Experiencia 1. Experiencia
especifica del ianci ) .
prgponeme y Experiencia del | - Eé(p:;,zgg'a especifica del
del equipo Proponente P proponente —
: del 60 puntos
profesional Equipo de trabajo proponente | 5 Experienci
. xperiencia
(Personal Clave - 60 puntqs del equipo de
Valor de I Evaluable) 2. Exlperle.nma Trabajo
el equipo .
propuesta Factor.d'e. de Tr?ﬂbgjo principal- 29
sostenibilidad . puntos
principal-— 3. Vinculacion
qa industria nacional . trabajadores
evaluacion Vo o de b J
inewracion de trabajadore discapacidad
personas con s con
discapacidad di i en su planta
iscapacida de personal —
Emprendimientos den su 1 puntos.
y empresas de planta de 4. Incentivoala
mujeres 0,25 personal — industria
Mi 0.95 1 puntos. nacional — 10
byme Incentivo a puntos.
la industria
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nacional —
10 puntos

Fuente: Elaboracioén propia -SECORP |l

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACIC')N DEL DISTRITO A TRAVES
DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, se realizé un filtro para el grupo F- Servicios, el segmento 81, familia 8110
(Servicios profesionales de ingenieria y arquitectura) y el segmento80, familia 8010
(Servicios de asesoria de gestion) en los que se obtienen los siguientes resultados de
los procesos de contratacion adelantados por las entidades a nivel nacional, para las
vigencias 2021-2024:

Es necesario evaluar el comportamiento del gasto para la vigencia 2021 y 2024 desde el
punto de vista de la entidad, de conformidad con la informacién que reporta el modelo
abastecimiento estratégico — MAE, de Colombia Compra eficiente

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia
Compra Eficiente, se tiene que para la vigencia 2021 a 2024 en las entidades estatales
a nivel nacional, se adelantaron procesos competitivos de contratacion por valor
aproximado de $44.648.998.579.951 de pesos, a través de lo cual se suscribieron
100.842 contratos que brindan los bienes y servicios requeridos por las entidades a nivel
nacional para su funcionamiento y poder llevar a cabo su misionalidad.

Grafica 21. Valor estimado por familia

Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contratos

2_Familia

Fuente MAE

Grafica 22. Gasto mensual y anual 2021 — 2024
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Valor Total
Gasto Mensual $ 44.648.998.579.951 Gasto Anual
S 4 il $ 20 bil (Enblan._. SEbill. $7 bil S7bill. S15bil. S9bill
$ 3 bill <
bil
22 |
S 2 il P L=
2023 | | _ s 10bi
2021 =
=
=
$ 1 bill
. 2024 $ 5 bi
SObill. - - . - . . I
- e T F T o 5C° 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Afic ®2021 @2022 ®2023 @2024 Fuente @ SECOP_| @SECOP_

Fuente MAE

Grafica 23. Cantidad de contratos 2021-2024

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantldad de contratos Anual
100.842 -

i 9 mil 24,96 mil 2083 mil 24,58 mil

10 mi

33.1
30 mi
- 20 mi
5 mi
> 2021 10 mi
—— 2023
2024
0 mi
o8 @ & @t 3 S P 0 mi

Cantidad de contratos

Afno 92021 @2022 92023 @2024 Fuente @ SECOP_| @SECOP_

Fuente MAE

De las anteriores graficas, se identifica que bajo los criterios de analisis se adelantoé un
nivel de contratacion que asciende los 45 billones de pesos a nivel nacional, enfocadas
en actividades de consultoria. Adicional a lo largo del afo el nivel de contratacidén se
mantiene constante a excepcion de los meses de; octubre, noviembre y diciembre, que
presentan niveles por fuera del promedio.

Conforme al nivel de contratos adelantados desde enero de 2021 a diciembre de 2024,
fueron gestionados 131 contratos, de los cuales se evidencia un decrecimiento en la
contratacion del 2021 al 2022 del 41.12%; un aumento significativo en la contratacion
entre el 2022 y el 2023 de 40.16%, y entre el 2023 y el 2024 se presentd una disminucidn
del 12.67%.

Grafica 24. Origen de Proveedores
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Dep

mento estandar

pital de Bogotd

Fuente MAE

En la grafica anterior se observa que en los procesos adelantados a nivel Nacional, los
proveedores de la regidn (Valle del Cauca) ejecutaron el 3.2% del total de la contratacion.

Grafica 25. Modalidad de Contratacion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

S 24 bill.

Modalidad de Seleccién

w

|
&)

w
&)

Valor Total Estimado

Directa Competitiva Especia

Modalidad general
Fuente MAE

En la distribucion por modalidades de seleccidn se evidencia que el 53.33% de todos los
procesos se adelantaron a través de contratacion directa, seguida de concurso de
meéritos con el 15.55% y el 1.0% a través de minima cuantia.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

La tabla N°11 relaciona los procesos identificados por medio del SECOP IlI, se
recopilaron los procesos adelantados por diferentes entidades encaminados a satisfacer
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el presente objeto “interventoria a la adecuacion de obras de infraestructura de la sede

de Casa Matria - Juananbu”.

Tabla 11. Procesos adelantados por otras entidades para celebrar contratos de
Interventoria a Obras Publicas de Infraestructura Social

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3 Contrato 4
Vigencia 2024 2024 2023 2023
INSTITUTO DE
. CAMINOS Y
Entidad Sgﬁ\E/igAClON DE CONSTRUCCIONES cvc CcvC
DE CUNDINAMARCA
-IccuU
Namerode | .. s\ 002- 2024 ICCU-CM-037 DE CMA 3 2023 CVC CM 007 2023
proceso 2024
https://www.secop | https://www.secop | https://www.secop. Link SECOP Il
.gov.co/CO1Busin | .gov.co/CO1Busin | gov.co/CO1Busines | https://www.secop.g
Link del essLine/Tenderin | essLine/Tenderin | sLine/Tendering/Co | ov.co/CO1Business
— a/ContractNoticeV | g/ContractNoticeV | ntractNoticeView/In | Line/Tendering/Cont
P iew/Index?notice= | iew/Index?notice= | dex?notice=CO1.N | ractNoticeView/Inde
CO1.NTC.720658 | CO1.NTC.706891 TC.4648816 x?notice=CO1.NTC.
3 6 5077750
Modalidad de | Concurso de méritos Concurso de méritos Concurso de méritos Concurso de méritos
seleccion abierto abierto abierto abierto
Cantidad de 17 28 1 3
oferentes
Interventoria técnica, Interventoria tecnica,
Interventoria  integral | administrativa, Realizar la interventoria administrativa,
técnica administrativa | financiera y legal para intearal al  contrato economica, financiera,
financiera contable | la atencion de resdqltante de la Licitacién ambiental y legal al
legal ambiental social y | emergencias en la Publica cuvo obieto es. " contrato de construccion
seguridad y salud en el | infraestructura fisica Construcci)c{)n ) ' torre de avistamiento
trabajo al proyecto de | educativa del adecuacion  del Centn})/ pance magico.
construccion de | departamento de de Valoracion de Fauna
. infraestructura Cundinamarca Silvestre (CAV) - Hogar
Objeto educativa en el | mediante actividades Oge
. de paso San Emigdio
contractual Departamento de | de construccion, Fase | en desarrollo del
Bolivar lote 1y lote 2 mejoramiento, o ec‘to 6002
mantenimiento, proy
ampliacion,
adecuacion,
modificacion,
reforzamiento,
demolicion,
reconstruccion y
cerramiento.
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\églnot:aqcil $1.957.617.322 $ 860.000.000 $145.038.941 $850.000.000
CONSORCIO CONSORCIO CONSORCIO CONSORCIO
Proveedor INTERINFRAESTRUC INGIVALL INTERVENTORIA INTERVENTORIA
TURA IE BOLIVAR FAUNA 2023 ECOPANCE 23
Toarftcl)'ac’:gl 14 meses 18 meses 5 meses 1 mes
Un Primer pago: Un
15% del valor del
contrato, a la entrega del
Plan de trabajo y
cronograma del
proyecto, previa revision
y aprobacion de la
supervision de CVC.
Pagos parciales: El 75%
Anticipo del 20% del del valor restante del
valor del contrato contrato sera pagado de
conformidad con el
Actas parciales en la avance de ejecucién de
misma proporcién al :ﬁtse?\%ﬁfoz?eto de
porcentaje en obra demostrado ;:on el
ejecutado, recibido y respectivo
certificado por el orcentaje de avance
A . interventor, hasta el por y
ctas parciales de 60% fisico y soportado en
obra hasta por el 90% ’ actas.
Forma de del valor del contrato y . El ultimo pago Conforme avance de
pago un pago final por el Actas parciales enla | -\ oohondiente al 10% | °P
10% de su valor misma proporcion al del valor del Contrato
porcentaje en obra " L
ejecutado, recibido y estara condicionado a la
certificadc; por el suscripcion del acta final
interventor, hasta el de .entreg;’a y recibo a
15% ’ satisfaccién de las
’ obras, previa entrega de
) los
g;u?\?aglglﬂgaall 5%, del informes finales del
valor total de contrato fesaf“’”O de. los
rabajos realizados tanto
de obra como de
interventoria y
a la presentacion por
parte del contratista y
aprobacion por parte de
La CVC de la Garantia
Unica debidamente
actualizada y constituida
la Calidad del Servicio.
El Proponente podra Para habilitarse en el el proponente acredite La acreditacion de la
Experiencia aportar minimo uno (1) | Proceso de experiencia con dos (02) | Experiencia especifica
. . y méaximo cinco (5) Contratacion, el contratos cuyo objeto debera hacerse maximo
exigida contratos para la Proponente acreditard | contenga, Interventorias | con DOS (2)
evaluacion y que la sumatoria de que contemplen obras certificaciones de
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asignacion de puntaje
por concepto de
experiencia.

HABILITANTE: La
sumatoria de los
contratos aportados
como experiencia es
mayor o igual al 100%
respecto del valor total
del presupuesto oficial
establecido para el
presente proceso de
seleccion expresado

los contratos
aportados como
experiencia es mayor
o igual al cien por
ciento (100 %)
respecto del valor total
del Presupuesto
Oficial establecido
para el Proceso de
Contratacion
expresado en SMMLV.
Estos contratos seran
verificados en el
Registro Unico de

de construccion y/o
adecuacion

de edificios publicos,
cuya sumatoria sea igual
o superior a 80 SMMLV,
identificados con los
cédigos del clasificador
de bienes y servicios
establecido para el
presente proceso
80101600, 81101500, lo
cual se certificara con el
RUP actualizado y

en firme.

contratos ejecutados y
terminados; dichas
certificaciones deberan
ser expedidas por la
entidad

contratante en las que
conste la precisa
participacion del
proponente y debera
describir con claridad el
contratante: el contratista
con su porcentaje de
participacion en el
contrato ejecutado, el

de proyectos

en SMMLV. Proponentes (RUP) objeto, las
Para los proponentes actividades ejecutadas,
que acrediten el caso de | los valores ejecutados, el
empresas y plazo de ejecucién y las
emprendimientos de fechas de iniciacion y
mujeres, asi como para terminacion. En caso de
las Mipymes, requieren que en la certificaciéon no
acreditar experiencia se puedan verificar los
con minimo (02) requisitos exigidos o no
maximo tres (03) se
contratos cuyo objeto o cuente con ésta, podra
alcance contenga, aportarse el acta de
Interventorias que recibo a satisfaccion o el
contemplen obras de acta de liquidacion
construccion y/o acompafadas
remodelacion y/o de el contrato firmado por
adecuacion de edificios las partes y todas las
publicos, cuya sumatoria | modificaciones que
sea igual o superior 80 puedan dar claridad a la
SMMLYV, identificados informacién
con los presentada.
cédigos del clasificador
de bienes y servicios
establecido para el
presente proceso
80101600, 81101500.
Lo cual se certificara con
el RUP actualizado y en
firme.
1.Director de | 1.Director de | 4. Director de | 1. Director de
Interventoria interventorfa interventoria interventoria
Personal 2.Residente de 2.Especialista en | 2. Residente de | 2. Especialista en
minimo interventoria interventoria interventoria  en estructuras
3.Especialista en obras civiles 3. Especialista en
estructuras geotecnia
81101500 - Ingenieria
Cédigos civil y arquitectura 81101500 - Ingenieria | 80101600 S oo
UNSPSC 80101600 - Gerencia civil y arquitectura 81101500 27101700
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1.Seriedad de la oferta

Seriedad de la
oferta — 10%

1. Seriedad de la oferta

1

6.Emprendimientos y
empresas de mujeres
0.25

7.Mipyme

0.25

1

Emprendimientos y
empresas de mujeres
0,25

. - - 10%
1.188;)edad de la oferta | — 109 gggphmlento = |2 Cumplimiento — 20%
2.Cumplimiento — 20% | 2.Cumplimiento — 20% Salarios y [ f,f‘;i{;"c?ones Y
Garantias 3.Salarios _ Y| 3.salarios y prestaciones sociales — 10%
iai prestaciones  sociales restaciones sociales — sociales — 10% 4. Calidad del servicio
exigidas Z10% pre Calidad del servicio | % 1
) - 20% o -20%
4.Calidad del servicio — - 20% 5 R .
o . . . . esponsabilidad
10% 4.Calidad del servicio — Responsabilidad civil
10% (E:Q{:'Iacontractual _ Extracontractual -
200 SMMLV 200 SMMLV
1.Experiencia del Experiencia del
Proponente Proponente Experiencia 1 Experiencia
67,5 67.75 especifica del s pecifica del
2.Equipo de trabajo Equipo de trabajo proponente — 48.8 P
(Personal Clave (Personal Clave puntos proponente — 67.5
Evaluable) Evaluable) puntos
10 10 Experiencia y 2. Experiencia
3.Factor de Factor de formacion ' forpmacién y
sostenibilidad sostenibilidad académica del académica del
1 1 equipo — 40 puntos. equipo — 10 puntos
4.Apoyo a la industria Apoyo a la industria Vinculacién de quip Pu '
nacional nacional trabajadores con 3. Factorde
20 20 discapacidad en su sostenibilidad - 1
. 5.Vinculacién de Vinculacién de planta de personal
Criterios de | personas con personas con -1 puntos. 4. Vinculacion de
evaluacién | discapacidad discapacidad Incentivo a la trabajadores con

industria nacional —
10 puntos
MiPymes — 0.25
puntos
Emprendimientos
de mujeres — 0.25
puntos

discapacidad en su
planta de personal —
1 puntos.

5. Incentivoala
industria nacional —
20 puntos

6. MiPymes - 0.25
puntos

7. Emprendimientos de
mujeres — 0.25
puntos

Fuente: Elaboracién propia

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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En el Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, se realizd un filtro para el grupo F- Servicios, el segmento 81, familia 8110
(Servicios profesionales de ingenieria y arquitectura) y el segmento80, familia 8010
(Servicios de asesoria de gestion) en los que se obtienen los siguientes resultados de
los procesos de contratacion adelantados por las entidades a nivel nacional, para las
vigencias 2021-2024:

Es necesario evaluar el comportamiento del gasto para la vigencia 2021 y 2024 desde el
punto de vista de la entidad, de conformidad con la informacién que reporta el modelo
abastecimiento estratégico — MAE, de Colombia Compra eficiente

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia
Compra Eficiente, se tiene que para la vigencia 2021 a 2024 en las entidades estatales
a nivel nacional, se adelantaron procesos competitivos de contratacion por valor
aproximado de $44.648.998.579.951 de pesos, a través de lo cual se suscribieron
100.842 contratos que brindan los bienes y servicios requeridos por las entidades a nivel
nacional para su funcionamiento y poder llevar a cabo su misionalidad.

Grafica 21. Valor estimado por familia

Valor Total Estimado por Familia

Valor
Contratos

2_Familia

Fuente MAE

Grafica 22. Gasto mensual y anual 2021 — 2024
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Gasto Mensual $ 44.6:::;80,?79‘951 Gasto Anual
S4bil $ 20 il (Enblan... SEbill. S7 bil S7hbil. S15bil. $9bil

$ 3 bill

$ 2 bill

Valor Total

Afo @2021 2022 ®2023 @2024

Fuente MAE

Grafica 23. Cantidad de contratos 2021-2024

: Contratos Total B
Cantidad de contratos - Mensual 100.842 Cantidad de contratos - Anual
10m - En bla.. 3312 mil 33,69 mil 24.96 mil 2083 mil 24,58 mi
30 mil
3
b=
Jd
k=
S 20mi
mi b
o
o
=
=
2021 E 10mi
e 23 =
S—o— 23 | | S
2024
D" O
0 mi
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Afo ®2021 ®@2022 2023 @ 2024 Fuente @ SECOP_| @ SECOP_
Fuente MAE

De las anteriores graficas, se identifica que bajo los criterios de analisis se adelant6é un
nivel de contratacion que asciende los 45 billones de pesos a nivel nacional, enfocadas
en actividades de consultoria. Adicional a lo largo del afio el nivel de contratacion se
mantiene constante a excepcion de los meses de; octubre, noviembre y diciembre, que

presentan niveles por fuera del promedio.

Conforme al nivel de contratos adelantados desde enero de 2021 a diciembre de 2024,
fueron gestionados 131 contratos, de los cuales se evidencia un decrecimiento en la
contratacion del 2021 al 2022 del 41.12%; un aumento significativo en la contrataciéon
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entre el 2022 y el 2023 de 40.16%, y entre el 2023 y el 2024 se presentd una disminucidn
del 12.67%.

Grafica 24. Origen de Proveedores

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

mento estandar Departamento estandar

Capital de Bogots @ Distrito Capital de Bogota

Fuente MAE

En la grafica anterior se observa que en los procesos adelantados a nivel Nacional, los
proveedores de la regidn (Valle del Cauca) ejecutaron el 3.2% del total de la contratacion.

Grafica 25. Modalidad de Contratacion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

3 24 bill.

Modalidad de Seleccién

w
[~
o
o

®Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion obra plblica

@ Licitacion Publica

$ 9 bill.

$ 10 bil Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ REgimen Especia

ccion Abreviada de Menor Cuantia

® Scleccion abreviada subasta inversa

Diracta Competitiva Espscia

Modalidad general
Fuente MAE

En la distribucion por modalidades de seleccidn se evidencia que el 53.33% de todos los
procesos se adelantaron a través de contratacion directa, seguida de concurso de
meéritos con el 15.55% y el 1.0% a través de minima cuantia.
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6.5.PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revisidn de los procesos de contratacién similares
adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados:

Conforme a los 9 procesos analizados en las secciones anteriores consultados mediante Datos
abiertos y SECOP I, se observa que las entidades adelantan sus procesos de seleccion de manera
competitiva principalmente entre las modalidades; concurso de méritos abierto para satisfacer las
necesidades de control y seguimiento propio de una interventoria a contratos de obra adelantados,
presentado la siguiente distribucion:

- Cantidad de .
Modalidad Contrato Porcentaje
Concurso de méritos abiertos 9 100%
Total 9 100%

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados:

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Los plazos establecidos
para la ejecucion de los contratos varian segun la necesidad y alcance de las obras.
Segun la informacidén extraida de las muestras el menor tiempo de ejecucion
correspondio a 2 meses y el de mayor extensiéon a 18 meses.

e Presupuesto:

De los procesos analizado tanto del Distrito de Santiago de Cali como otras Entidades
en vigencias anteriores, se logra resaltar que estas tuvieron en cuenta para la
estructuracién del presupuesto de interventoria de obras, un equivalente al porcentaje
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de las obras a intervenir, oscilando este porcentaje entre 7% y 10%, aunado a la
estructuracién detallada del presupuesto, involucrando y calculando para esté los
siguientes elementos; Costos Directos: Valor de referencia salarios para cada uno del
personal minimo requerido en la interventoria; Dedicacion del personal, plazo en meses
o en dias por cada personal, Cantidad del personal y factor multiplicador. Costos
indirectos: Elementos transversales como arriendo, elementos de aseo, Equipo de apoyo
entre otros. Dando como resultado un presupuesto total enfocado al personal requerido
para las actividades de seguimiento y control de las obras.

e Condiciones de pago:

En los procesos de seleccion se evidencia que el 100% establece pagos mediante actas
parciales de acuerdo con el avance de la obra con un maximo del 90% del PO, adicional
el 10% restante se pagaria conforme recibo a satisfaccion y liquidacion de la obra a la
cual se realiza el seguimiento. Sélo un contrato otorgé un anticipo del 20% del valor del
contrato.

En la forma de pago, se establece un porcentaje de pago final con la suscripcion del acta
de recibo a satisfaccién y/o al cumplimiento de los requisitos para la liquidacion del
contrato.

Por lo cual, se considera conforme a la muestra, contemplar pagos por medio de actas
parciales de avance de obra y un porcentaje final al recibo a satisfaccion de las obras
por parte del interventor o supervisor.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados:

El 100% de los procesos consultados solicitaron experiencia general y especifica. En
algunos casos se establecié mas de dos contratos y hasta un tope definido para la
acreditacion de la experiencia, en los otros no se establecié un numero de contratos,
es decir, que el proponente podia aportar de manera libre la cantidad de contratos
y/o certificaciones que cumpliera los requisitos exigidos. Se evidencia que para la
experiencia especifica algunas entidades solicitaban que el certificado
correspondiera a un porcentaje del presupuesto oficial del proceso.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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Ahora bien, el presente proceso se encuentra en el marco del pliego tipo de
interventoria de obra, por lo tanto, se debera contemplar la experiencia de la matriz
de experiencia.

e Cdbdigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:
Como se expuso anteriormente en los apartados del MAE, los procesos consultados se
enmarcan en 2 grandes familias; 8010 Servicios de asesoria de gestion; 8110 — Servicios
profesionales de ingenieria y arquitectura.

Tabla 05. Consolidado de cédigos utilizados en los procesos de referencia

Caodigo Descripcion
80101600 Gerencia de proyectos
81101500 Ingenieria civil y arquitectura

Fuente: Consulta de procesos de referencia.

Por lo anterior, al analizar el alcance de las clases 81151600 y 83101500, estas
obedecen actividades que estarian por fuera del alcance de lo que se pretende contratar
en la interventoria a las adecuaciones de obra de infraestructura Casa Matria de
Juananbu , estos fueron validados conforme a su desagregacién en productos y su
descripcion relacionada en la tabla.

Ahora bien, para el presente proceso se recomienda incorporar las clases 8010160,
811015, como elemento de especificidad de las intervenciones y el alcance.

e (Garantias exigidas en los procesos consultados: Con base en la informacién
reportada en los numerales 6.1 y 6.3 se puede realizar el siguiente analisis
con relacion a las garantias exigidas por las entidades objeto de estudio

Tabla 06. Analisis de garantias exigidas en los procesos consultados.

Rango de
Garantia porcentaje de Rango de plazo
cobertura
Desde la
Seriedad de la | El 10% del valor | presentacion de la
oferta del presupuesto | oferta y hasta Ia
aprobacion de la
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garantia de
cumplimiento del
contrato
Cumplimiento El plazo de ejecucion
b El 20% del valor | del contrato mas
general del
del presupuesto. | cuatro (04) o (12)
contrato
meses

Entre el 5% vy el

Pago de salarios,
prestaciones e
indemnizaciones

8% del valor del
presupuesto.

El plazo de ejecucion
del contrato mas tres
(03) afios mas

Calidad
Servicio

del

Entre el 20% y el
30% del valor
del presupuesto.
El de mayor
solicitud es de
20%.

El plazo de ejecucion
del contrato mas
cinco (05) aflos mas

Responsabilidad
Civil
Extracontractual

En 200 SMMLV.
Depende del
presupuesto.

Igual al periodo de
ejecucion del
contrato.

Fuente: elaboracion propia — Procesos de referencia.

contempladas en la Ley.

entidades objeto de estudio

Se puede evidenciar de manera general, que las coberturas de; cumplimiento, pago de
salarios, Calidad del servicio, y responsabilidad civil extracontractual, se contemplan en
el 100% de los procesos analizados, lo cual, debe estar alineado con las suficiencias

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: Con base en la
informacion reportada en los numerales 6.1 a 6.3 se puede realizar el
siguiente analisis con relacion a aspectos técnicos requeridos por las

Tipo de

proceso Personal minimo

Dedicacion

CONCURSO | 1.
DE MERITOS

Director de interventoria
de estudios y disefios

100%
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2. Director de interventoria 50%
de obra
3. Residente de 100%

interventoria (Obra y/o
estudios y disefos)

4. Ingeniero sanitario 50%

5. Especialista en 30%
estructuras

6. Profesional SISO 100%

De manera general se logra evidenciar que en los procesos con similar alcance, se
contempla dentro de la parrilla minima de personal, la acreditacién de; 1- director de
interventoria, 1- residente de interventoria de obra, Residente de interventoria
electricista, 1- Profesional SISO con la siguiente formacion, experiencia general,
especifica y dedicaciéon. Siendo esto, un elemento central en los procesos analizados:

Adicional a lo anterior, es de tener presente que en el presente proceso aplica la
estructura definida en el pliego tipo. Por lo cual, se relaciona a continuacion la estructura
definida.

Los demas perfiles hacen parte intrinseca de la especificidad de cada proceso y la
importancia mayor o menor de algunas actividades de seguimiento y control de las obras
a las que se le realiza la interventoria, sin embargo, el personal contemplado y su
experiencia en cualquier caso debe contener una correlacidn con el presupuesto
estimado y con la estructura de los costos directos e indirectos, permitiendo la
coherencia entre el presupuesto, actividades a supervisar, complejidad de la obra y
tiempos de ejecucion.

e Criterios de evaluacion establecidos en los procesos consultados:

Teniendo en cuenta la informacion obtenida en numerales 6.1 y 6.3, se presentan los
criterios de evaluacidn establecidos para contratar este tipo de servicios:

Porcentaje de los
Criterio FEED (.je contratos que
puntuacion ..
solicitaron el factor
Experiencia especifica De 48.8 a 60 100%
del proponente
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Experiencia del equipo

de Trabajo principal / De 29a40 100%
Experiencia adicional

Vinculacion de

trabajadores con 1 100%

discapacidad en su
planta de personal
Incentivo a la industria

. 10 100%
nacional

Factor  sostenibilidad 1 12.5%
ambiental

Emprendimiento y 0,25 25%
empresas de mujeres ’ 0
Mipyme 0,25 25%
Ley de primer empleo 30 1

Teniendo en cuenta que el presente proceso se encuentra en el marco del pliego tipo
de interventoria de obra, se deberan contemplar los criterios de evaluacién definidos
en el pliego de condiciones.

e Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados:

Solo se observa la aplicaciéon de criterios diferenciales para todos los procesos de
seleccidon, asociados a MiPymes, Emprendimiento y empresas de mujeres,
consecuentes con la normativa vigente. “Para establecer la aplicabilidad de este tipo de
incentivo, los criterios de clasificacion empresarial para las MiPymes son los definidos en
el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015 y para los emprendimientos y empresas
de mujeres las condiciones establecidas en el 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 del 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021. Tratandose de proponentes
plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes tiene la calidad de MiPymes o emprendimientos y
empresas de mujeres y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la union temporal. Lo previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio
de lo dispuesto para los Acuerdos Comerciales”.
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En términos generales, en la mayoria de procesos consultados, las entidades
proporcionan una mayor cantidad de puntos enfocados a encontrar una mayor
relacion de costo/beneficio, incorporando elementos como los items representativos
que consisten en ponderar algunos valores de items conforme al presupuesto,
también en los factores de calidad, se opta por encontrar proponentes que pueden
mejor las condiciones técnicas establecidas en la estructuracion del proceso,
generando mayor valor por dinero en las compras publicas, aunado a esto, los
criterios de ponderacion enfocados a la inclusion social y sostenibilidad ambiental, se
encuentran con mayor frecuencia en los procesos de obra publico, y en particular
para la Secretaria de Bienestar Social del Distrito de Santiago de Cali se enmarcan
en las guias y lineamientos vigentes de buenas practicas en la planeacion
contratacion

Teniendo en cuenta que el presente proceso se encuentra en el marco del pliego
tipo de interventoria de obra, se deberan contemplar los criterios diferenciales
definidos en el pliego de condiciones.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No aplica

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la
Secretaria de Bienestar Social, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y
si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el
proceso de contratacion relacionado con ejecutar por el sistema de precios unitarios fijos,
sin férmula de reajuste la construccion de obras para la adecuacion de obra de
infraestructura de Juanambu.

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Dentro del analisis de posibles proveedores se consolido la base de datos de la
Secretaria de Bienestar Social (2020 — 2024), y se presenta el listado de posibles
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interesados en participar en el proceso de seleccion, encaminado a la interventoria a
obras de construccion y/o adecuacion.
Tabla 07. Posibles Proveedores.

NIT Razén Social Ciudad
800011292 | GARPER INGENIERIACIAS A S BOGOTA, D.C.
800025209 | OLANO INGENIERIAS A S CALI

CONSTRUCCIONES Y DISENOS DE INGENIERIA ,
800025229 | LTDA BOGOTA, D.C.
800028222 | HACER DE COLOMBIA LTDA BOGOTA, D.C.

DSB ARQUITECTOS DIEGO SUAREZ ,
800036130 | BETANCOURT Y CIA LTDA BOGOTA, D.C.
800052405 | ROADCON LIMITADA BOGOTA, D.C.
800053619 | CUPULA S.A MEDELLIN
800061409 | BATEMAN INGENIERIA S.A. BOGOTA, D.C.
800067737 | INSPEQ INGENIERIA LTDA BOGOTA, D.C.

INSERMA LIMITADA-SERVICIOS DE INGENIERIA
800104345 | Y MANTENIMIENTO BARRANCABERMEJA
16720470 | FERNANDO ALBERTO PADILLA RAMIREZ CALI
900554705 | DEL VALLE ING Y ARQ S.A.S - DVINGA SAS CALI
800003776 | DICONSULTORIA SA CALI
800008400 | WILCHES LTDA BOGOTA, D.C.
800010923 | H L GESTIONES Y CO S A EN REORGANIZACION BOGOTA. D.C.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.

Pagina 65 de 105




ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION

Y GESTION
(MIPG)

ESTRUCTURACION DEL ANALISIS

MAJAQ1.04.01.P001.FO04

GESTION CONTRACTUAL
94492690 EDISON VARGAS MUNOZ CALI
9007710722 | DIEZ PLUS INGENIERIA S.A.S CALI
1022419479 | JHEYBERD AUGUSTO CANO NOVA CALI
901183868 | CONSTRUCTORA ROCAS CALIS.AS CALI

Fuente: Datos abiertos — Procesos de la Secretaria de Bienestar Social y otros.

Continuacién Tabla 07. Posibles Proveedores con cédigos CIIU y Participantes en

procesos Publicos

N° | NIT Razon social Tipo de organizacion | Actividades CIIU ;lﬁr;en
EMS. SOCIEDADES _ POR
1| 200315420 | ARQUITECTURA | ACCIONES 4290 7111 sl
SAS. SIMPLIFICADAS SAS
o | 900911709 | CARLOS E | ACCIONES | 91027411 7412 S|
—0 BETANCOURT SAS
SIMPLIFICADAS SAS
500431405 | FINANGIACIONES | | SOCIEDADES  POR
3 ACCIONES 4290 6810 7111 8020 | S|
-3 SAS. SIGLA | SIMPLIFICADAS SAS
ARFINZA SAS.
900672401 | ARQUITECTURA ¥ | SOCIEDADES  POR
a |2 DISENO PARA EL | ACCIONES 7111 7410 sl
HABITAT SAS SIMPLIFICADAS SAS
900007757 | CONFORT  EN | SOCIEDADES  POR
5 | ARQUITECTURA Y | ACCIONES 7111 1630 4111 7112 | S|
DISENO SAS SIMPLIFICADAS SAS
FACTOR SOCIEDADES _ POR
6 | 2P%170% | ARQUITECTURA | ACCIONES 4112 4111 7112 sl
SAS SIMPLIFICADAS SAS
500072670 | CONSTRUCTORA | SOCIEDADES  POR
7| % ARQUITECTURA | ACCIONES 7111 4111 4663 4112 | S|
MODERNA SAS | SIMPLIFICADAS SAS
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MARTINEZ &
900596808 | MANRIQUE SOCIEDADES ~ POR
8 ACCIONES 4220 7112 S|
-6 ARQUITECTURA E | o\vib'|FICADAS SAS
INGENIERIA S.A.S.
900690840 | ARQUITECTURAEN | SOCIEDADES  POR
9 | % A TUbIOS AS ACCIONES 7111 4111 4112 S|
SIMPLIFICADAS SAS
ARQUITECTURA
000236293 | INGENIERIA SOCIEDADES  POR
10 |2 MANTENIMIENTO Y | ACCIONES 4290 7111 4112 7112 | Sl
CONSTRUCCION | SIMPLIFICADAS SAS
SAS
900697720 | ARQUITECTURA Y | SOCIEDADES ~ POR
1 |2 PLANIFICACION ACCIONES 7111 4290 4111 7112 | SI
SAS. SIMPLIFICADAS SAS
PROYECTOS  DE | g50iEpADES  POR
900469682 | INGENIERIA Y
12 ACCIONES 7112 4112 4111 4390 | SI
-1 ARQUITECTURADE | o\ \io/'|FICADAS SAS
COLOMBIASA'S
000144174 | MT5 ESTUDIO DE | SOCIEDADES ~ POR
13 |20 ARQUITECTURA | ACCIONES 4290 7112 7111 S|
SAS SIMPLIFICADAS SAS
ARQUIN SOCIEDADES  POR
14 | 200783320 | ARQUITECTURA | ACCIONES 7410 4390 7111 S|
INGENIERIA S.AS. | SIMPLIFICADAS SAS
GESTION - | SOCIEDADES POR
900341789 | ASESORIA Y | ACCIONES
15 24 DISENO DE | SIMPLIFICADAS sas | 42104220 712071121 S
PROYECTOS SAS
, SOCIEDADES _ POR
16 | 891401451 :ENSGT%'\E')'E%%AS Y | ACCIONES 7110 7120 4923 4390 | S|
A SIMPLIFICADAS SAS
SOCIEDADES _ POR
17 | 9007710722 ::I)\JI(E;ZENIERIA PLUS | AccioNEs 7111 7112 S|
SIMPLIFICADAS SAS
GPM PROYECTOS | SOCIEDADES _ POR
18 | 900237861 | DE  INGENIERIA | ACCIONES 7112 7490 7120 4210 | SI
SAS SIMPLIFICADAS SAS
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FFOGRAV
19 | 805021192 | INTERVENTORIAS | Fundaciones 7112 7111 SI
Y CONSULTORIAS
MC
CONSTRUCCIONES
Y CONSULTORIAS

SOCIEDADES POR
ACCIONES 71127111 4290 4112 | Sl
SIMPLIFICADAS SAS

20 | 900598357

SAS
FUNDACION
21 | 900032390 | EDIFICANDO Fundaciones 7112 7220 4290 9499 | SI
EDICOL SAS
SOCIEDADES _ POR
22 | 900715730 2QBGY1[ECTOSSAS ACCIONES 4112 7111 4111 4290 | S
SIMPLIFICADAS SAS
MARTINEZ &
MANRIOUE SOCIEDADES  POR

23 | 900596808 ACCIONES 4220 7112 SI

ARQUITECTURA E | q\vp| |FICADAS SAS

INGENIERIA S.A.S.

GANDINI &
24 | 890316205 | OROZCO LTDA | SOCIEDAD LIMITADA | 7112 7490 Sl
INGENIEROS
Fuente: SECOP Il — Interesados y participantes en procesos de Seleccion.

De acuerdo con la anterior relacion de proveedores, se puede deducir que existe un
numero considerable de empresas, legalmente establecidas en Colombia que prestan el
servicio objeto a contratar, por lo tanto, se presenta libre competencia y no se evidencia
empresas o grupo de empresas que manipule los precios, asi mismo, se evidencia la
suficiente demanda para el presente proceso.

Por lo tanto, se puede concluir que existe en el mercado una cantidad considerable de
posibles proveedores para satisfacer la necesidad de la Entidad, contemplando en
promedio 5.100 proveedores registrados en el SECOP Il con los cédigos susceptibles en
el proceso.

En atencién con el alcance y finalidad del proceso de contratacion, la Entidad identifica
como potenciales proveedores del objeto a contratar a las empresas con registro de
actividades en la clasificacion CIIlU M-7111 (Actividades de arquitectura) ClIlU M-7112
(Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica). Es
importante aclarar, que todas las Empresas a nivel nacional estan en la oportunidad de
presentarse como proponentes.
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Tabla 10. Muestra de potenciales proveedores

NIT Razon Social Departamento Cliu

800073584 [ ANTEA COLOMBIA SAS EN BOGOTA D.C. M7112
REORGANIZACION

800107832 [ KENT ENERGY COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. M7112

800113559 | TopSuelos Ingenieria SAS ARAUCA M7112

800169794 [ INGENIERIA, SUMINISTROS, MONTAIJES | ATLANTICO M7112
Y CONSTRUCCIONES S.A.S I.S.M.S.A.S.

800241849 | CDI SA EN REORGANIZACION BOLIVAR M7112
EMPRESARIAL

800247085 | DIRECCION INTEGRAL DE PROYECTOS ANTIOQUIA M7111
SAS

802016387 | RATTAN HOLDING S.A. ATLANTICO M7112

811015529 [ SERVICIOS AMBIENTALES Y ANTIOQUIA M7112
GEOGRAFICOS S.A

811043176 | INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION | ANTIOQUIA M7112
S.A.S.

830083572 [ HIDROSUELOS SAS BOGOTA D.C. M7112

830085844 | WOOD ENGINEERING AND BOGOTA D.C. M7112
CONSULTANCY COLOMBIAS.A.S

830087219 | PROFESIONALES CONTABLES EN BOGOTA D.C. M7112
ASESORIA EMPRESARIAL Y DE
INGENIERIA SAS PROASEM SAS

830100540 [ INGENIERIA CIVILY GEODESIA SAS BOGOTA D.C. M7112

830507705 | RELIABILITY MAINTENANCE SERVICES BOGOTA D.C. M7112
SAS

860001074 | WSP INGENIERIA S.A.S BOGOTA D.C. M7112

860046927 [ T.EN COLOMBIA S.A. BOGOTA D.C. M7112

860048081 | MONTINPETROL SA BOGOTA D.C. M7112

También se consulto la informacidén registrada en el Portal de Informacién Empresarial
de la Superintendencia de sociedades, informacidén con corte a Diciembre 31 de 2023
(ultimo afno reportado) y acorde con la clasificacion ClIU de los potenciales proveedores,
se obtuvo una muestra de 665 empresas que podrian prestar el servicio para el presente
proceso. A continuacion se expone una parte de la muestra:
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860072045 | HL INGENIEROS S.A. EN BOGOTA D.C. M7112
REORGANIZACION
860515523 | PROMOTORA CONVIVIENDA SAS BOGOTA D.C. M7111
892200328 | DISTRIBUCIONES ELECTRICAS DE ATLANTICO M7112
SABANAS SAS (DISELECSA SAS)
900018793 | INTERTEK INDUSTRY SERVICES BOGOTA D.C. M7112
COLOMBIA LIMITED
900180705 | FEM INGENIERIA SAS VALLE M7112
900281916 | CANALES DESARROLLADORES SAS BOGOTA D.C. M7111
900309576 | PETROSEISMIC SERVICES SA BOGOTA D.C. M7112
900323811 | WORLEY COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. M7112
900324784 | CONSULTEC INTERNATIONAL SUCURSAL | BOGOTA D.C. M7112
COLOMBIA
900346779 | A&A CONSULTORIA E INGENIERIA SAS | BOGOTA D.C. M7112
900354586 | C+PLUS S.A.S. ANTIOQUIA M7111
900388146 | G.0.C SUCURSAL COLOMBIA BOGOTA D.C. M7112
900396394 | PI EPSILON PROYECTOS DE INGENIERIA | ANTIOQUIA M7112
ESPECIALIZADA SAS
900436515 | GESTION INTEGRAL DEL SUELO S.L BOGOTA D.C. M7112
COLOMBIA
900458019 | FREYSSINET TIERRA ARMADA BOGOTA D.C. M7112
COLOMBIA S.A.S
900463394 | M + GROUP PROMOTORA S.A.S ANTIOQUIA M7111
900491846 | AZIMUT ENERGIA SAS ANTIOQUIA M7112
900618552 | SOCIEDAD DE DESARROLLOS VALLE M7112
INMOBILIARIOS SAS
900791211 | COLVALOR PROPIEDADES BOGOTA D.C. M7112
COLOMBIANAS S.A.S
900799375 | NYCE COLOMBIA S.A.S. BOGOTA D.C. M7112
Fuente: Base de datos actualizada a 2023 Superintendencia de Sociedades
7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
Contemplando los criterios definidos en materia de codigos UNSPSC, se realiz6 un filtro
para el grupo F- Servicios, el segmento 81, familia 8110 (Servicios profesionales de
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ingenieria y arquitectura) y el segmento80, familia 8010 (Servicios de asesoria de
gestion) en los que se obtienen los siguientes resultados de los procesos de contratacion
adelantados por las entidades a nivel nacional, para las vigencias 2021-2024, se consultd
por medio del MAE, los proveedores participantes en procesos de seleccién adelantados
por SECOP Il en el periodo Enero del 2021- Diciembre 2024 obteniendo lo siguiente:

Grafica 26. Gasto Mensual y anual Vigencias 2021-2024
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Grafica 27. Cantidad de contratos vigencias 2021-2024
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Grafica 28. Proveedores participantes en procesos de seleccion 2021- 2024
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37 billones de pesos, siendo impactados 44.680 proponentes.

Grafica 29. Cantidad de contratos proponentes plurales 20221-2024

Durante este periodo se adelantaron 83.35 mil contratos por un valor que asciende los
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En esta grafica circular se evidencia la participacion de proponentes plurales y singulares
en los contratos celebrados en este periodo, aclarando que, de los 44.680 contratos
celebrados, solo el 6.2% de estos fueron ejecutados por uniones temporales o
consorcios, dejando la gran participacion en contratos a empresas singulares, también,
en materia distributiva de recursos, los proponentes plurales concentran el 17.03% de
los recursos aforados.

Grafica 30. Modalidad de seleccion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccon
® Concursco de Meéearitos

Directa Compettiva Especial

Modalidad general
Fuente MAE

En la distribucion por modalidades de seleccidn se evidencia que el 54.05% de todos los
procesos adelantados fueron a través de contratacién directa, el 15,27% a través de
concurso de méritos y el 1.0% se adelant6 a través de contratacion de minima cuantia.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

Al analizar el tamafio de las 665 empresas identificadas en la base de datos de
SuperSociedades se logra segmentar estos posibles interesados conforme a su tamafio,
detallado por cédigo ClIU, Departamento y entre Gran empresa y Empresas Pymes, de
lo anterior se observa que los tamafios mas predominantes son la Pymes, equivalentes
al 84.06% de la muestra.

Conforme a los diferentes analisis de posibles proveedores, se encuentra en el mercado
variedad de tamafo de empresas, lo cual, hace pertinente considerar criterios
diferenciales para las empresas MiPymes del sector.
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Adicional, conforme a lo analizado, se evidencia que del 100% de la muestra consultada,
el 4.36% de las 665 empresas se encuentran radicadas en el Departamento del Valle de
cauca, y el 95.63% corresponde a los demas departamentos.

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente
que acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el
territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

El proponente que acredite su condicién de emprendimientos y/o empresas de mujereg
definido en el decreto 1860 de 2021, podra presentar su experiencia en maximo TRES
(3) CONTRATOS terminados, en cuyo objeto y/o alcance y/o obligaciones y/o condiciones
se encuentren la ejecucion de las siguientes actividades: operador logistico y catering
Nota: Se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que
cumplan con alguna de las condiciones sefialas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1860 de 2021.

Los soportes mediante los cuales se pretende acreditar la condicion de ser un
emprendimientos o empresas de mujeres deberan presentarse junto con la propuesta de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021.

Tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial descrito en este numeral sdlg
se aplicara si por lo menos uno de sus integrantes acredita que el emprendimiento y
empresa de mujeres tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o union temporal.

7.4. IDENTIFICACIO[\I DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No aplica.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

Para otorgar este puntaje y acorde con lo establecido en los documentos tipo
establecidos por Colombia Compra Eficiente, en el Documento base de Interventoria a
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obra publica de infraestructura social en el Numeral 4.4 Apoyo a la a nacional, los
Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios
Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporacién de componente nacional en
servicios extranjeros. La Entidad en ningun caso otorgara simultaneamente el puntaje
por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato 10
Nacional

Incorporacion de
componente nacional en 5
servicios extranjeros

PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando
ademas de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en
Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana o por un Proponente Plural integrado por estos o por estos y un extranjero
con Trato Nacional se compromete a vincular el porcentaje minimo de personal
colombiano, que se desarrolla a continuacion.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el
extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es
prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o un
Proponente Plural integrado por estos, sin que sea necesaria la vinculacién de un
porcentaje minimo de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el
Proceso de Contratacion de manera singular o mediante la conformacion de un
Proponente Plural podran determinar si aplican las reglas previstas en este numeral o si,
por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla
aplicable al proceso, el Proponente extranjero con Trato Nacional asi lo manifestara con
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el diligenciamiento de la opcién 2 del “Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales
o con Trato Nacional”. En el caso que no se escoja la opcion 2 del “Formato 7A —
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad debera evaluar la
oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el
otorgamiento de puntaje no habra bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgara
el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a
vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el 40% del personal
requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano requerido para la ejecucion del
contrato, tratandose de Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con
lo exigido por la nocion de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique, sustituya o complemente, de lo que
dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de
Proponentes Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion,
asi como la franja de puntaje correspondiente:

) Proponente Plural aplicable aplicable
Promocién de
1 Unicamente integrantes Decreto 1082 de Servicios
' colombianos 2015 Nacionales o con

Trato Nacional

Promocion de

Decreto 1082 de Servicios
2015 Nacionales o con

Trato Nacional

Colombianos en asocio
2. con extranjeros con
Trato Nacional

La regla de origen

- . del pais con el que Promocion de
Unicamente integrado b 9

. se tenga acuerdo Servicios
3. po;_reaﬁ’gaﬁ éirigiaﬁon comercial o la del Nacionales o con
Decreto 1082 de Trato Nacional
2015. Si el
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Proponente Plural no
especifica a cual
regla se acoge se

aplicara la del
Decreto 1082 de

2015.
Proponente Plural en el | No aplica la regla de | Incorporacion de
que al menos uno de origen del Decreto componente
4. los integrantes es 1082 de 2015, ni la nacional en
extranjero sin Trato de los paises de servicios
Nacional. origen. extranjeros

ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO
NACIONAL

La Entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con
Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe
diligenciar el “Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y,
ademas, aportar alguno de los siguientes documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia
que le permita la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y
representacion legal emitido por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la
industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo
debera diligenciar el “Formato 7A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional’.
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Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opcion 2 del
“‘Formato 7A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el
puntaje por Trato Nacional, debera acreditar que los servicios son originarios de: a) los
Estados mencionados en la seccion de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de
Contratacion; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el
Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan de Trato Nacional
en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que
cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo
pais, allegando la informacion y/o documentacidén que sea requerida.

El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentacion de la cédula
de ciudadania o del certificado de existencia y representacion legal para acreditar el
requisito habilitante de capacidad juridica. No obstante, no podra subsanar esta
circunstancia para la asignacion del puntaje por Promocién de Servicios Nacionales o
con Trato Nacional.

La Entidad asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por
nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos
indicados en este numeral, segun corresponda. A su vez, el representante del
Proponente Plural debera diligenciar el “Formato 7A — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional”’. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan
con las condiciones descritas el Proponente Plural no obtendra puntaje por Promocién
de Servicios Nacionales o Trato Nacional.

INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato
Nacional o a los Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea
un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que se comprometan a incorporar a la
ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo
y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos
otorgados en el exterior debera demostrar la convalidacién de estos titulos en Colombia
ante el Ministerio de Educacién Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos
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académicos concedidos en el exterior se requiere presentar la Resolucién expedida por
el Ministerio de Educacién Nacional que reconoce el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante
legal o el apoderado del Proponente debera diligenciar el “Formato 7B — Incorporacion
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la
gravedad del juramento que incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por
ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso
de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad unicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporaciéon de
componente nacional cuando el Proponente que diligencie el “Formato 7B -
Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” no haya recibido
puntaje alguno por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El “Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo
debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que
opten por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero
sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus
integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del “Formato 7B -
Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, diligencie el “Formato
7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habra lugar a otorgar
puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el regulado en
este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de suministro para una interventoria, es el conjunto de actividades que se
realizan para llevar a cabo un proyecto.

La interventoria se encarga fundamentalmente de controlar, revisar y supervisar todas
las etapas de un proyecto, de forma efectiva y permanente, con el fin de que se cumplan
todas las especificaciones contractuales y las exigencias técnicas, administrativas,
legales, financieras, presupuestales, sociales, ambientales, etc. Puede ser realizada por
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un profesional, a titulo personal o en representacion de una persona juridica para la
inspeccion, vigilancia y control de las obligaciones pactadas.

Es un proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencia de
conformidades o no conformidades, evaluando de manera objetiva los productos con el
fin de determinar si se cumplen las normas y los requisitos del contratante o cliente.

Grafica 31. Cadena de suministro

PLANEACION HACER

* Manual. ~Cumplir sus obligaciones.

= Procedimientos de control. * Actuar cumpliendo el manual
= Planes de calidad de proyecto.

* Norma Técnica Colombiana.

ACTUAR VERIFICAR
- Implementar acciones preventivas. = El cumplimento de su contrato.

= El cumplimento del ejecutor.
- Implementar acciones correctiva. = El cumplimiento del manual.

7 5

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Con el objetivo de lograr definir los precios de referencia del proceso en estudio y
teniendo en cuenta los proceso analizados en el mercado, algunos de estos
referenciados en el apartado de analisis de la demanda concernientes a los concursos
de méritos, se logro identificar que se utilizaron en términos general dos formas que
posibilitan la obtencion de informacién por parte del mercado y los posibles interesados,
encaminadas por una parte a la identificacion detallada de precios por cada uno de los
entregables u actividades requeridos para la materializacion del proceso, por otra parte,
se evidencian metodologias enfocado al personal minimo requeridos indispensable para
el desarrollo del proceso, los costos asociados a prestaciones sociales, costos indirectos,
honorarios, costos directos del personal, dedicacidon del personal, otros costos directos y
estableciendo el factor multiplicador entre otros, por tanto la entidad procedi6 a realizar
el levantamiento de la informacion contemplando el personal requerido, detallando para
la informacidén necesaria a tener en cuenta por los posibles cotizantes, manteniendo
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como factor comun informacién transversal que permite hacer un comparativo con los
resultados de los ejercicios, en la cual se contemplaron perfiles profesionales minimo
requerido para el desarrollo del proyecto, programa arquitecténico, estudios detallados a
realizar, experiencia general y especifica de los perfiles, minimizando las interpretaciones
y permitiendo obtener informacion homogénea entre estos.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones
que reflejan la condicion financiera del contratista a través de su liquidez, endeudamiento
y razon de cobertura de intereses. Estas condiciones muestran la aptitud del contratista
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefalados
en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones
sefaladas en el numeral 3.8.1 del pliego de condiciones

Liguidez o Razén Corriente: (activo corriente / pasivo corriente):

Permite determinar la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo permitiéndole cumplir el objeto
del contrato. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el contratista
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

La liquidez, es la capacidad que tiene una empresa para conseguir dinero efectivo en
el menor tiempo posible, es decir, el poder que tiene para obtenerlo a través de sus
activos corrientes para cubrir o respaldar las obligaciones de corto plazo.

Entre mayor sea este indicador, mayor solvencia y capacidad de pago tendra la
empresa, lo cual demuestra a la Entidad la solidez de la base financiera o musculo
financiero de una empresa para asumir oportunamente el pago de sus deudas.

Nivel de Endeudamiento: (pasivo total / activo total):

Esta Razon muestra el grado de participacion de terceros o acreedores en el
financiamiento de la empresa o sea de cada peso invertido en activos, cuanto es de
terceros y las garantias que ello representa para los acreedores. A mayor indice de
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endeudamiento, mayor es la probabilidad del contratista de no poder cumplir con sus
pasivos.

Razon de Cobertura Intereses; (Utilidad Operacional) / Gasto Intereses)

Este indicador refleja la capacidad del contratista de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
contratista incumpla sus obligaciones financieras.

Indicador Férmula

. Activo Corriente
Liquidez —_———
Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total
Razén de
Utilidad Operacional
Cobertura de ridad Uper
Gastos Interes
Intereses

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(3L, Componente 1 del indicador;)

Indicador = (XL, Componente 2 del indicadory;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o
Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de
liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de
cobertura de intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a
cero (0).

Acorde con los documentos tipo para los procesos de Interventoria de obra publica de
infraestructura social, en su Matriz 2- INDICADORES FINANCIEROS Y
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ORGANIZACIONALES INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, con el objetivo de establecer requisitos minimos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a las
diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de los procesos de seleccion de
interventoria de obra publica para infraestructura social que adelanten las Entidades, se
determiné establecer indicadores diferenciales de acuerdo con el presupuesto oficial del
proceso de seleccion, de acuerdo con los siguientes tres (3) rangos:

Limite Limite
Inferior Superior
Rango 1 | - | <=500.000

Rango 2 | >500.000 | <=2.000.000

Rango 3 | >2.000.000 |
(Cifras expresadas en miles de pesos)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de
capacidad financiera y organizacional los cuales deberan ser solicitados por las
Entidades en procesos de seleccidon de interventoria de obra publica de infraestructura
social de acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial.

Nota 1: El rango de indicadores solicitados se aplicara con base en el Presupuesto
Oficial que se presenta la oferta.

Acorde con la lo anterior, en el numeral 2 de la Matriz 2. indices de capacidad financiera
y organizacional para los demas proponentes (Son los indicadores financieros para el
presente proceso establecidos para las empresas que no son Mipymes), se describen a
continuacion y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial, se encuentra en el Rango
1 (Entre 0 y $500.000.000), los indicadores de capacidad financiera y organizacional para
los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los
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modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores
financieros:

Valor
Indicador concertado
Rango 1
indice de liquidez 1.2
indice de 0,60
endeudamiento
Razén de cobertura 2,0
de intereses
. . Definido en los
Capital de trabajo Pliegos Tipo

Capital de Trabajo: El capital de trabajo da una vision de los recursos liquidos con los
gue cuenta una empresa para desarrollar las operaciones economicas necesarias para
el cumplimiento del objeto social. Entre mayor capital de trabajo tenga una empresa,
mayor cantidad de recursos de corto plazo posee para dar inicio a la ejecucidon de sus
proyectos sin capital externo o de los accionistas.

Para el Proceso de Contratacion los Proponentes deberan acreditar:
CT=AC-PC=CTd
Donde,
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la
propuesta
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El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo
demandado (requerido) (CTd):

CT=CTd

e Capacidad organizacional:

Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activo = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefalados
en la Matriz 2- Indicadores financieros y organizacionales interventoria de obra publica
de infraestructura social:

Indicador Formula

Rentabilidad sobre | Utilidad Operaciot
Patrimonio (Roe) Patrimonio
Rentabilidad del Unidad Operacion

Activo (Roa) Activo Total

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi

(3L, Componente 1 del indicador;)

Indicador = (XL, Componente 2 del indicadory;)
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Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o
Consorcio).

Acorde con los documentos tipo para los procesos de Interventoria de obra publica de
infraestructura social, en su Matriz 2- INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, con el objetivo de establecer requisitos minimos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a las
diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de los procesos de seleccion de
interventoria de obra publica para infraestructura social que adelanten las Entidades, se
determiné establecer indicadores diferenciales de acuerdo con el presupuesto oficial del
proceso de seleccion, de acuerdo con los siguientes tres (3) rangos:

Limite Limite
Inferior Superior
Rango 1 - <= 500.000

Rango 2 | >500.000 | <=2.000.000
Rango 3 |>2.000.000
(Cifras expresadas en miles de pesos)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de
capacidad financiera y organizacional los cuales deberan ser solicitados por las
Entidades en procesos de seleccidn de interventoria de obra publica de infraestructura
social de acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial.

Acorde con la lo anterior, en el numeral 2 de la Matriz 2. indices de capacidad financiera
y organizacional para los demas proponentes (Son los indicadores financieros para el
presente proceso establecidos para las empresas que no son Mipymes), se describen a
continuacion y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial que conforman el presente
proceso, se encuentra en el Rango 1 (Entre 0 y $500.000.000), los indicadores de
capacidad financiera y organizacional para los Proponentes que NO demuestren la
condicion de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
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Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen,
acreditaran los siguientes indicadores organizacionales: :

Valor
Indicador concertado
Rango 1
Rentabilidad del 0,03
patrimonio
Rentabilidad del 0,02
activo

Requisitos habilitantes

De acuerdo con la resolucién No.798 de 2023, por la cual se desarrollan e implementan
los documentos tipo para los procesos adelantados a través de CONCURSO DE
MERITOS PARA CONTRATAR LA INTERVENTORIA DE OBRAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL(Versién vigente a partir del 29 de Diciembre de 2023)
(Los Documentos tipo contienen parametros obligatorios para las Entidades Estatales
sometidas al estatuto General de la Contratacion Publica que adelanten procesos de
seleccion de licitacion de obra Publica de infraestructura de social), en su Articulo 2°.
(Desarrollo e implementacién de los documentos tipo) numeral D que corresponde a
Matrices, se determinan los requisitos habilitantes para el presente proceso. Por lo
anterior, los valores de los indicadores financieros de la Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales no son modificables por las entidades estatales en
el curso del proceso de contratacion.

Tabla 18. Resumen de Indicadores financieros y organizacionales (Los
Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme)

Valor
Indicador concertado
Rango 1
Mayor o igual a
indice de liquidez 1,2
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Menor o Igual a

Indice de 0.60

endeudamiento

Razon de cobertura Mayor o igual a
. 2,0
de intereses
Capital de trabajo Mayor o Igual a $

Mayor o igual a

Rentabilidad del 0,03

patrimonio

Rentabilidad del Mayor o igual a

) 0,02
activo
Fuente: MATRIZ 2 — INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
INTERVBENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Nota 1: Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las
Entidades en la estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacién de
interventoria de obra publica para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el
cual se encuentro el presupuesto oficial del proceso de seleccidn que se adelante.

Nota 2: De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos
habilitantes del Decreto 1082 de 2015, la verificacién de la Capacidad Financiera y
organizacional se realizara con base en la informacion registrada en el certificado del
RUP, el cual debera estar vigente, actualizado y en firme a la fecha de presentacién
de la propuesta.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

Acorde con los documentos tipo para los procesos de Interventoria de obra publica de
infraestructura social, en su Matriz 2- INDICADORES FINANCIEROS Y
ORGANIZACIONALES INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, con el objetivo de establecer requisitos minimos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a las
diferentes condiciones (presupuesto, plazo, etc) de los procesos de seleccién de
interventoria de obra publica para infraestructura social que adelanten las Entidades, se
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determind establecer indicadores diferenciales de acuerdo con el presupuesto oficial del
proceso de seleccion, de acuerdo con los siguientes tres (3) rangos:

Limite Limite
Inferior Superior
Rango 1 - <= 500.000

Rango 2 | >500.000 | <=2.000.000
Rango 3 |>2.000.000
(Cifras expresadas en miles de pesos)

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de
capacidad financiera y organizacional los cuales deberan ser solicitados por las
Entidades en procesos de seleccidn de interventoria de obra publica de infraestructura
social de acuerdo al rango en el cual se encuentre el presupuesto oficial.

Acorde con lo anterior, en el numeral 1 de la Matriz 2. indices de capacidad financiera y
organizacional para las empresas que son Mipyme, se describen a continuacion y
teniendo en cuenta que el presupuesto oficial conforman el presente proceso se
encuentra en el Rango 1 (Entre 0 y $500.000.000), los indicadores de capacidad
financiera y organizacional para los Proponentes que demuestren la condicion de
Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de
2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los
siguientes indicadores financieros y organizacionales:

Valor
Indicador concertado
Rango 1
Mayor o igual a
indice de liquidez 1,2
indice de Menor o igual a
. 0,60
endeudamiento
Mayor o igual a
2,0
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Razoén de cobertura
de intereses

Capital de trabajo '\é'gg)’oz";’? I?gil
Rentabilidad del 'V'ayog% Izgual a

patrimonio

Mayor o igual a

Rentabilidad del 0,01

activo

Fuente: MATRIZ 1 — INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Tratandose de Proponentes Plurales estos indicadores solo se_aplicaran si_por lo

menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacién iqual o superior al

diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al

momento de su presentacion.

Requisitos habilitantes

De acuerdo con la resolucién No.798 de 2023, por la cual se desarrollan e implementan
los documentos tipo para los procesos adelantados a través de CONCURSO DE
MERITOS PARA CONTRATAR LA INTERVENTORIA DE OBRAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL (Version vigente a partir del 29 de Diciembre de 2023)
(Los Documentos tipo contienen parametros obligatorios para las Entidades Estatales
sometidas al estatuto General de la Contratacion Publica que adelanten procesos de
seleccion de licitacion de obra Publica de infraestructura de social), en su Articulo 2°.
(Desarrollo e implementacién de los documentos tipo) numeral D que corresponde a
Matrices, se determinan los requisitos habilitantes para el presente proceso. Por lo
anterior, los valores de los indicadores financieros de la Matriz 2 — Indicadores
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financieros y organizacionales no son modificables por las entidades estatales en
el curso del proceso de contratacion.

Nota 1: Los indicadores definidos en la matriz 2 deben ser usados por las Entidades en
la estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de Interventoria de
obra publica para infraestructura social.

Nota 2: De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos
habilitantes del Decreto 1082 de 2015, la verificacién de la Capacidad Financiera y
organizacional se realizara con base en la informacion registrada en el certificado del
RUP, el cual debera estar vigente, actualizado y en firme a la fecha de presentacién
de la propuesta.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Para el estudio de mercado en la estimacion del presupuesto, se adopta la metodologia
de reembolso de sueldos reales del interventor, afectados por un factor multiplicador
aplicable sobre los sueldos, mas costos directos. El factor multiplicador debe tener en
cuenta las prestaciones sociales, los costos indirectos y los honorarios o utilidad del
interventor.

El valor del presupuesto estimado incluye sueldos del personal utilizado para la
realizacion del trabajo, afectados por el factor multiplicador, gastos administrativos y
costos directos en el que debera incurrir.

El factor multiplicador se aplica unicamente sobre todos los sueldos, incluyendo
dominicales y festivos, y partidas que tengan efectos sobre las prestaciones sociales,
como las primas.

Adicionalmente es preciso anotar que como politica Distrital en el presupuesto para las
interventorias de obra civil se apropia entre el 7% y el 10% del valor de la obra civil.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL

La estructuracion detallada del presupuesto involucra los siguientes elementos; Costos
Directos: Cantidad del personal, Valor de referencia salarios para cada uno de los
miembros del personal minimo requerido en la interventoria, dedicacion del personal,
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plazo en meses o en dias por cada personal, y factor multiplicador. Costos indirectos:
elementos transversales, equipo de apoyo, comunicaciones, papeleria, reproduccion de
documentos entre otros. Dando como resultado un presupuesto total enfocado al
personal requerido para las actividades de seguimiento y control de las obras.

La sumatoria de los totales de costos directos del personal de interventoria, mas los
costos indirectos dan como resultado el costo total estimado del proyecto a ejecutar. A
continuacion, se presenta el cuadro resumen del resultado obtenido en el estudio de
costos para el presente proceso de seleccion y el detallado de factor multiplicador:

CALCULO FACTOR MULTIPLICADOR
ITEM DESCRIPCION %
A Salario Basico (Nomina) 100%
B Prestaciones Sociales 21,83%
Prima Anual 8,33%
Cesantia Anual 8,33%
Vacaciones 4,17%
Intereses a las Cesantias 1,00%
C Sistema de Seguridad 38,46%
Pension 12,00%
Salud 8,50%
Riesgos profesionales 6,96%
S P (G
SENA 2,00%
ICBF 3,00%
Seguros de Ley 1,00%
Indemnizacion de Ley 1,00%
D Otros 4,75%
Incapacidad no cubierta seguridad o
social y medicina prepagada 2,00%
Dotacion 0,75%
Auxilios Varios 1,00%
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modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Pagina 92 de 105



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Y GESTION
(MIPG)

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION

ESTRUCTURACION DEL ANALISIS

MAJAQ1.04.01.P001.FO04

VERSION 001
GESTION CONTRACTUAL
Prestaciones extralegales 1,00%
Subtotal A+B+C+D 165,04%
ITEM ESCRIPCION %
E Costos Indirectos
E1 Gastos Generales 9,90%
Gastos legales 8,00%
Gastos directos no reembolsables 3,06%
E2 Impuestos, timbres,
Retenciones 7,00%
Estampillas 14,00%
Polizas 3,00%
Subtotal (E1+E2) 44,96%
ITEM ESCRIPCION %
F Honorarios (Incluye 10,00%
FACTOR MULTIPLICADOR 220,00%

El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de CIENTO SESENTA
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NUEVE
PESOS M/CTE, incluido IVA del 19% y un factor multiplicador maximo del 220,00 y los
impuestos, tributos, contribuciones y demas costos directos e indirectos a que haya lugar

con la ejecucion del contrato

El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social no reconocera, ningun
reajuste realizado para el contratista en relacion con los costos, gastos o actividades
adicionales que aquel requiera para la ejecucion del contrato y que fueron previsibles al
momento de la presentacion de la propuesta y no hayan sido reconocidos o avalados en

el contrato que se suscriba ni se aceptaran salvedades de naturaleza alguna.
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Tabla 20. Presupuesto
PROPUESTA TECNICA ECONOMICA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA PARA LA INTERVENTORIA
PLAZO 6 MESES
*F.M. 2,2
COSTO DE PERSONAL PROFESIONAL
CONCEPTO CANTIDAD | DEDICACION | F.M. SALARIO EJECUCION COSTO TOTAL
MENSUAL
DIRECTOR DE INTERVENTORIA 1 50% 2,2 [$5.000.000,00 6 $33.000.000
RESIDENTE DE ACABADOS o
(ARQUITECTO) 1 100% 2,2 1$2.300.000,00 6 $30.360.000
PROFESIONAL SISO 1 100% 2,2 1$2.200.000,00 6 $29.040.000
ESPECIALISTA ESTRUCTURAL 1 10% 2,2 [$4.000.000,00 3 $2.640.000
ESPECIALISTA HIDOSANITARIO 1 5% 2,2 [$4.000.000,00 3 $1.320.000
ESPECIALISTA ELECTRICO 1 50% 2,2 1$4.000.000,00 3 $13.200.000
TOTAL COSTOS PERSONAL PROFESIONAL $109.560.000
COSTO PERSONAL ADMINISTRATIVO
SECRETARIA | 1 | 5% | 2,2 {$1.500.000,00 | 6 $990.000,00
TOTAL COSTO PERSONAL ADMINISTRATIVO $990.000,00
TOTAL COSTO PERSONAL $110.550.000,00
OTROS COSTOS DIRECTOS
VALOR EJECUCION
CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD UNITARIO MENSUAL COSTO TOTAL
ENSAYOS DE CALIDAD (Densidades,
estudio de suelos de rutlnal,,prueba.s al 1 UN $3.722.905,50 2 7.445.811,00
acer, pruebas de compresion y flexion
al concreto)
7.445.811,00
SUBTOTAL $117.995.811,00
IVA 19% $22.419.204,09
PRO-DESARROLLO 3,50% $5.616.601,00
PRO-CULTURA 1% $1.604.744,00
PRO-UNIVALLE 2,00% $3.209.487,00
PRO-HOSPITALES 1,00% $1.604.744,00
PRO-UNIPACIFICO 0,50% $802.372,00
ADULTO MAYOR 2% $3.209.487,00
PRO-DEPORTE 2% $3.209.487,00
TIMBRE 0,50% $802.372,00
TOTAL INTERVENTORIA $160.474.309

El presupuesto oficial asignado del presente proceso contractual es por la suma de
CIENTO SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE, incluidos el IVA y los demas costos directos e
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indirectos asociados al proyectos, asi como los tributos nacionales, departamentales y
municipales que se causen para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del contrato, y
demas costos asociados al contrato. No obstante, el valor del contrato sera aquel que
resulte en la propuesta adjudicataria. El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de
Bienestar Social aclara que no reconocera desde la estructuracion valor alguno por
imprevistos

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Entre los tributos que se tienen establecidos, por concepto de estampillas, a titulo
enunciativo, se tienen los siguientes:

Tabla 21. Deducciones aplicables por parte de la Alcaldia de Cali

0,
VALOR DE CONTRATO % ESTAMPILLA: ngf‘l'& K"RA
- Pro Desarrollo 1,0 %
Menor o igual - Pro Univalle 20%
a $109.358.604 (2.196 UVT) | - Pro Hospital 1,0% 10,5%
(Valor UVT 2025 $ 49.799) | - Pro UniPacifico 0,5 %
- Pro Adulto Mayor 2,0 %
- Pro Deportes 2,0%
-Pro Justicia Familiar 2,0%
A partir de - Pro Desarrollo 3,5%
$109.358.604 (2.196 UVT) | - Pro Univalle 2,0%
hasta $ 202.781.528 (4.072 | - Pro Hospital 1,0 %
UVT). (Valor UVT 2025 $ - Pro UniPacifico 0,5% 13%
49.799) - Pro Adulto Mayor 20%
- Pro Deportes 2,0%
- Pro Justicia Familiar 2,0%
- Pro Desarrollo 3,5%
- Pro Univalle 2,0%
Superior a - Pro Hospital 1,0 :/°
$202.781.528 (4.072 UVT). | - Pro UniPacifico 0.5% 14%
(Valor UVT 2025 $ 49.799) | - Pro Adulto Mayor 2,0 %
) - Pro -Cultura 1,0 %
- Pro Deportes 2,0%
- Pro Justicia Familiar 2,0 %

Impuesto de timbre:
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Conforme con lo establecido en el Decreto 0175 del 14 de febrero del 2025 y las
directrices impartidas por la Oficina de Contaduria General del Departamento
Administrativo de Hacienda, mediante Circular No. 4131.060.22.2.1020.000369 del 5 de
marzo de 2025, el Distrito de Santiago Cali, por concepto de impuesto de timbre, aplicara
una retencién equivalente a la tarifa del 0.5% del valor de la actuacion o documento, en
los que consten la constitucidn, existencia, modificacion o extincion de obligaciones, asi
como su prérroga o cesion, cuya cuantia sea superior a 6.000 Unidades de Valor
Tributario - UVT, ($298.794.000,00). La actuacion o documentos debera involucrar a una
entidad publica y a una persona juridica o asimilada, o una persona natural que tenga la
calidad de comerciante con ingresos brutos o patrimonio bruto superior a 30.000 UVT en
el aio inmediatamente anterior.

Asi las cosas, la causacion del impuesto de timbre se efectuara una vez suscrito el
contrato entre el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Bienestar Social y el
contratista seleccionado en el proceso. El organismo hara entrega del recibo al
contratista, quien debera realizar el pago, ya sea de manera presencial en las oficinas del
Banco de Occidente a nivel nacional, en efectivo o cheque de Gerencia a nombre del
Distrito de Santiago de Cali con NIT. 890.399.011-3, o de manera virtual a través de la
pagina www.cali.gov.co

Correspondera al contratista como sujeto obligado soportar el pago del impuesto de
timbre como requisito de legalizacién del contrato, entregando al organismo el
correspondiente recibo de pago.

Por lo anterior, los proponentes deberan considerar el impuesto de timbre en el caso de
cumplir la condicion que impone la norma.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”, se procede con la formulacion del estudio previo
y la determinacion de los documentos que debera contener el, o los contratos, que se
deriven del presente proceso de seleccion.

Por lo tanto, realizar seguimiento integral al Contrato de Adecuacidén que se celebrara
como resultado del proceso de seleccion bajo la modalidad LICITACION PUBLICA N°
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XXXX XXX XXX XXXX.2025, cuyo objeto es: “Contratar a todo costo mediante el
sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, la adecuacion de Casa Matria
Juanambu del Distrito de Santiago de Cali, de conformidad con la BP-26005432",
conforme con las especificaciones técnicas.

La interventoria vigilara que la infraestructura fisica de Casa Matria Juanambu, Comuna
2 del Distrito de Santiago de Cali, debera contemplar la totalidad hasta la entrega a
satisfaccion de esta.

Esta vigilancia se debera de hacer desde los puntos de vista Técnico, Administrativo,
Financiero, Juridico, Social, Ambiental, desde el momento del perfeccionamiento del
contrato hasta la Liquidacion del Contrato, una vez se haya finalizado las adecuaciones.

Interventoria Técnica

La funcion del interventor en este ambito es velar por el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo especificado en los planos,
asi como las normas de calidad, seguridad y economia adecuada durante las
adecuaciones. El interventor debe dejar constancia escrita de todos los trabajos que se
ejecuten durante las adecuaciones y debe exigir las pruebas y ensayos que se requieran.
Asi, debe llevar un control detallado de las actividades donde se evidencie la exigencia y
cumplimiento de las normas de calidad y estudios técnicos de la adecuacion que el
constructor deba realizar.

Interventoria Administrativa

Funcion del interventor vigilar que la adecuacion se lleve a cabo en los plazos y tiempos
establecidos segun el cronograma entregado por el contratista para que se desarrolle
dentro del presupuesto establecido en el contrato. También debe supervisar el
cumplimiento de las podlizas de garantia, pagos de prestaciones sociales, pagos de
caracter fiscal y obligaciones contractuales y legales. También es la persona que autoriza
pagos y entregas de dinero al constructor, al igual que debera revisar los gastos que haga
a fin de garantizar inversiones eficientes en la adecuacion. El interventor debe también
supervisar los subcontratos que incidan en el proyecto al igual que aprobaciones de
pagos a proveedores y trabajadores.

Cuando se hacen contratos por el sistema de precios unitarios o precio alzado, el
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interventor debe garantizar que lo ejecutado en adecuacion, calidad y cantidad coincida
con lo establecido en el disefio y en el contrato para asi poder autorizar cuentas de cobro.
Cuando se entrega una adecuacion, el interventor autoriza estas cuentas de cobro
verificando que lo entregado y ejecutado corresponda a lo que se le paga al contratista,
con aprobacion del supervisor del contrato.

Interventoria Legal

La relacion del constructor y del interventor con el contratante se regula mediante los
términos de los contratos en donde se establezca el objeto del mismo, regulando su
ejecucion. La interventoria legal es la que hace que los aspectos estipulados en el
contrato se cumplan y lleven a cabo de forma eficiente.

Interventoria Financiera

En todo proyecto se debe hacer una inversion constante de recursos financieros, los
cuales deben evaluarse tanto en tiempo como en cantidad, dependiendo de lo
establecido en el contrato y programacion de adecuacion. La interventoria financiera
evaluando los gastos realizados para entregar pagos y es quien garantiza que lo que se
vaya a pagar sea acorde a lo entregado por el contratista en la adecuacion.

Interventoria Ambiental

Mediante esta interventoria se garantiza que se cumplan los planes de manejo ambiental
(PMA) requeridos en el proceso de licitacién, para cumplir todos los objetivos y metas,
con el fin de mitigar el impacto ambiental que se pueda generar. Esta, desarrolla como
minimo los siguientes aspectos:

1. Observaciones a los procedimientos propuestos.

2. Evaluacién comparativa en el tiempo de los indicadores ambientales.
3. Medidas adoptadas en desarrollo del Sistema de Gestion Ambiental.
4. Recomendaciones.
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INTERVENTORIA CASA MATRIA JUANAMBU BP 26005432.

PROPUESTA TECNICA ECONOMICA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA PARA LA INTERVENTORIA

PLAZO 6 MESES
*F.M. 2,2
COSTO DE PERSONAL PROFESIONAL
CONCEPTO CANTIDAD | DEDICACION | F.M. EJECUCION MENSUAL

DIRECTOR DE INTERVENTORIA 1 50% 2,2 6

RESIDENTE DE ACABADOS o
(ARQUITECTO) ! 100% 2,2 6
PROFESIONAL SISO 1 100% 2,2 6
ESPECIALISTA ESTRUCTURAL 1 10% 2,2 3
ESPECIALISTA HIDOSANITARIO 1 5% 2,2 3
ESPECIALISTA ELECTRICO 1 50% 2,2 3

TOTAL COSTOS PERSONAL PROFESIONAL

COSTO PERSONAL ADMINISTRATIVO

acer, pruebas de compresién y flexion
al concreto)

SECRETARIA [ 1 [ 5% [2,2] 6
TOTAL COSTO PERSONAL ADMINISTRATIVO
TOTAL COSTO PERSONAL
OTROS COSTOS DIRECTOS
CONCEPTO CANTIDAD UNIDAD EJECUCION MENSUAL
ENSAYOS DE CALIDAD (Densidades,
estudio de suelos de rutina, pruebas al 1 UN 2

BP 26005432 Estudios Previos.

Ver ANEXO 1. FICHA DE ESPECIFICACIONES TECNICAS - OBRA CASA MATRIA JUANAMBU

10.  ANALISIS DE RIESGOS

Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacion se determinan
en la matriz de riesgo establecida para el proceso.

11. CONCLUSIONES
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e La modalidad de seleccion en consideracion a la naturaleza de las obras que se
pretenden desarrollar y la cuantia de las mismas, establecido por el presupuesto
oficial asignado, es el de Concurso de Méritos.

e Son aplicables a este proceso de CONCURSOS DE MERITOS, las normas previstas
en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, (Ley 80 de 1993 articulo 30, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
0019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, 1882 de 2018 y Decreto 392 de 2018) el
manual de contratacion del Distrito Especial de Santiago de Cali y demas normas
que los adicionen o modifiquen. En lo no regulado particularmente se rige por las
normas civiles y comerciales y las reglas previstas en el Pliego de condiciones.

En lo que las citadas disposiciones no regulen particularmente, se aplicaran las
normas comerciales y civiles vigentes y estaran sometidos a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Asi mismo, seran aplicables al pliego de condiciones y
sus anexos, sus adendas y el contrato que se derive del proceso de seleccion.

e El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de El presupuesto
oficial estimado para el contrato es por la suma de CIENTO SESENTA MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS
M/CTE, incluido IVA del 19% y un factor multiplicador maximo del 220,00 y los
impuestos, tributos, contribuciones y demas costos directos e indirectos a que
haya lugar con la ejecucion del contrato

e De acuerdo con las especificaciones técnicas, el equipo técnico plantea que el plazo
previsto para la ejecucion de las actividades sera HASTA EL 25 DE MARZO DE 2026,
teniendo en cuenta que la obras se ejecutaran de manera simultanea, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, aprobacion
de la garantia unica de cumplimiento y expedicion del Registro Presupuestal de
Compromiso. Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion del presente proceso
sobre pasa la vigencia 2025, la Entidad, dentro de la planeacion del mismo, aplicara
el procedimiento para la aplicacion del instrumento presupuestal de vigencias futuras
para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.
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En cuanto a la forma de pago se recomienda que el valor del contrato sea cancelado
de la siguiente forma: A) El 90% del valor del contrato, mediante actas parciales segun
el avance de las actividades de la obra objeto de la interventoria, donde conste la
aprobacion de las actividades por parte de la supervision designada por la entidad, y
la entrega del informe de interventoria que contenga los aspectos técnicos, juridicos,
administrativos, financieros y ambientales ejecutados, adicional debera aportar la
constancia de pago actualizada al sistema de seguridad social y aportes parafiscales
del respectivo periodo a facturar. B) El 10% restante del valor, el cual se pagara al
finalizar el 100% de las actividades del contrato de interventoria, que debera venir
acompafnada de las actas de entrega y los informes finales de interventoria, previa
aprobacion por parte del supervisor designado por la entidad contratante.

Los riesgos eventuales que se puedan derivan del proceso de contratacion se
determinan en el documento “Matriz de riesgos” del proceso.

e Se recomienda que los participantes acrediten los siguientes cdédigos UNSPSC
relacionados con la interventoria y de manera especifica, con la relacionado con
obras de infraestructura de las adecuaciones en la sede Casa Matria de Juananbu.

Cédigo UNSPSC

Segmento

Familia

Clase

Tecnologia

80101600 80- Servicios de 10- Servicios de 16- Gerencia de
Gestion, Servicios asesoria de gestion proyectos
Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos

81101500 81- Servicios Basados | 10- Servicios 15- Ingenieria civil y
en Ingenieria, profesionales de arquitectura
Investigacion y ingenieria 'y

arquitectura

e De acuerdo con la informacion de los procesos anteriores se recomienda exigir las

siguientes garantias:

Garantia / Amparo

Porcentaje

Vigencia

Seriedad de la oferta

Diez por ciento (10%) del valor
de la oferta.

3 meses contados a partir de la
fecha de cierre del Proceso de
Contratacion
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Cumplimiento  general  del
Contrato y el pago de las multas | Veinte por ciento (20%) del valor
y la cladusula penal pecuniaria | del contrato.

que se le impongan

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales

Hasta la liquidacion del contrato

Diez por ciento (10%) del valor | EI término de ejecucion del
del contrato. contrato y tres (3) afios mas.

Vigencia de este amparo debe

Calidad del Servicio ser igual al plazo de Garantia de

por los perjuicios derivados de la | Veinte por ciento (20%) del valor | estabilidad del contrato principal

deficiente calidad del servicio | del contrato. en cumplimiento del paragrafo

prestado. del articulo 85 de la Ley 1474 de
2011.

Responsabilidad Civil 200 SMMLV El término de ejecucion del

Extracontractual contrato

o EXPERIENCIA

La experiencia general y especifica requerida para el presente proceso se encuentra
definida en los documentos tipo establecidos por Colombia Compra Eficiente

e CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los indicadores en los términos sefalados en la Matriz
2 — Indicadores financieros y organizacionales definidos en los documentos tipo
establecidos por Colombia Compra Eficiente para los procesos de interventoria de obra
publica de infraestructura social, tal como se enuncian en los numerales 7.8 y 7.9 del
presente documento.

e CRITERIOS DE EVALUACION

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con
los siguientes puntajes:

Concepto ;Le;::?rj;z
Experiencia del Proponente 67,5
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10
Factor de sostenibilidad 1
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Apoyo a la industria nacional 10
Vinculacion de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25
Total 100

e MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion. Si el Proponente debidé subsanar la entrega del RUP, este
sera valido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes
relacionados con el numero de contratos aportados para demostrar la experiencia
solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el
certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del puntaje adicional, por lo que
obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno (1) de
los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al
diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

e EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que
acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el
territorio nacional de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.
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Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 —
Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentacion
requerida. Si el Proponente debié subsanar la entrega de dicho formato y/o los
documentos exigidos para probar esta condicién sera valido para el criterio diferencial en
cuanto al requisito habilitante relacionado con el numero de contratos aportados para
demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la
asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene
una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién
Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
e ACUERDOS COMERCIALES

Al analizar los manuales de los acuerdos comerciales publicados en la pagina de
Colombia Compra, se encontré que para este proceso de Contratacion se aplicaran los
Acuerdos Comerciales con: el triangulo del Norte-Guatemala y la Comunidad Andina, por
lo que la Entidad Estatal debe asegurarse que el plazo entre la fecha de publicacion del
aviso de convocatoria y la fecha de presentacién de ofertas sea mayor o igual al
establecido en el Acuerdo Comercial, el cual podra reducirse siempre que la informacién
del proceso de contratacion haya sido publicado oportunamente en el Plan Anual de
Adquisiciones. En tanto que los acuerdos comerciales de Triangulo Norte (Guatemala) y
la CAN no establecen plazos minimos o generales para preparar y presentar propuestas,
la Entidad no esta sujeta a considerar este aspecto en la elaboracion del cronograma del
proceso.

12. FIRMA RESPONSABLE

N\@' J‘/"a’b AL&JB A‘o

MARIA JULIANA ABADIA ABADIA
Rol financiero
Equipo Estructurador
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