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LA SECRETARIA DE GOBIERNO realiza el estudio de conveniencia y oportunidad
(ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley
80 de 1993, articulo 8 ley 1150 del 2007, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082
de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La constitucién Politica, entendida como norma suprema y fundamental de la que
se desprende toda la normatividad juridica aplicable en territorio nacional, ha
establecido como fin esencial del Estado de conformidad con el articulo 20 de la
Constitucion Politica de Colombia “Servir a la comunidad promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”, En ese sentido los Municipios, tal y como
establece la Ley 136 de 1994 modificada porla Ley 1551 de 2012, deben concretizar
tal precepto constitucional a través de la adopcion de planes y programas que
garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento
continuo de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

El despacho del Alcalde como dependencia que determina las politicas de la
administracion en aras de cumplir con los objetivos fundamentales del municipio,
debe propender por una mayor eficiencia y eficacia en todos y cada uno de los
procesos y proyectos que ha emprendido la administracion y que deben ser
registrados en el plan de desarrollo municipal, los cuales seran enmarcando desde
liderazgo de la administracién “TRANSFORMAMOS A DOSQUEBRADAS 2024-
2027", Plan de Desarrollo en su Meta A1.13.R24 Actualizar e implementar los planes
de seguridad y convivencia, de recuperacion, adecuacion del espacio publico y
control urbano y rural; Meta A1.13.P134 Implementar el Plan de recuperacion y
adecuacioén del espacio publico y control urbano.

El plan integral de seguridad y convivencia ciudadana busca trazar estrategias
conjuntas con las autoridades civiles y policivas del Municipio, para atender las
problematicas y las diferentes situaciones de orden publico que a diario se
presentan en todas las zonas del municipio de Dosquebradas dando paso a una
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articulacion entre los organismos del estado, corporaciones publicas y de derecho
publico; asi mismo, para lograr dichos fines, como es satisfacer las necesidades de
la comunidad se debe utilizar el mecanismo de la contratacién cuando por sus
propios medios el municipio de Dosquebradas no los puede realizar.

En virtud de las funciones de la Secretaria de Gobierno mediante, segun el Decreto
287 del 2024, por la cual se ajustan las funciones asignadas; en su articulo primero,
el cual modifica el articulo 48 del Decreto Municipal 117 del 2018: el cual quedara
asi: "ARTICULO 48. SECRETARIA DE GOBIERNO. Asume las siguientes
atribuciones, competencias y funciones generales encaminadas al fortalecimiento
de la seguridad y convivencia ciudadana; control y vigilancia de la ocupacion del
espacio publico, establecimientos publicos, pesas y medidas, aplicacién del estatuto
de proteccion al consumidor, espectaculos publicos; ejercer la inspeccion, vigilancia
y control de las actividades de construccion y enajenacion de inmuebles, ocupacion
del espacio publico, contaminacién visual, atencién a la poblacion victima del
conflicto armado. En el marco de la participacién ciudadana, velar por el
funcionamiento de las juntas de accion comunal, coadyuvar al desarrollo de los
procesos electorales y brindar apoyo a las veedurias ciudadanas para el correcto
ejercicio de vigilancia y control. Igualmente ejercera las siguientes funciones: en su
numerales 2. Aplicar los mecanismos para la promocién, respeto proteccién
garantia de los Derechos Humanos en el Municipio de Dosquebradas; en lo que se
refiere a las FUNCIONES EN RELACION CON LA CONVIVENCIA CIUDADANA: 1.
para Coordinar los planes, programas, proyectos y acciones de convivencia
ciudadana promover y procurar la seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica
Municipio de Dosquebradas, propiciando en la comunidad comportamientos que
favorezcan la convivencia, el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la
dignidad, los deberes y los derechos de las personas; 1. Aplicar el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia (Ley 1801 de 2016), a través de las Inspecciones de
Policia y Corregidurias, con el apoyo de la Policia Nacional, secretarias y
Dependencias Municipales, al igual que las demas autoridades especiales de
policia, para establecer las condiciones para la convivencia en el municipio de
Dosquebradas al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las
personas naturales y juridicas; En Funciones en relacién con la seguridad: 1.
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Proponer y ejecutar los planes estratégicos y especificos de seguridad y convivencia
a nivel municipal. En funcién en relacién con la justicia; 2. Coordinar la actividad de
las Inspecciones de Policia y de las corregidurias para la atencién de las
contravenciones y demas actividades de policia de competencia municipal.
Dictando los lineamientos y directrices que el marco de las competencias se
requiera para tal efecto.

En virtud de las funciones encomendadas a la Secretaria de Gobierno del Municipio
de Dosquebradas; en el cumplimiento de las metas planteadas en el plan de
desarrollo, busca fortalecer las comunidades y promover los espacios de legalidad,
convivencia, fortalecimiento de las relaciones interpersonales y de derechos
humanos, lo cual genera una responsabilidad con la comunidad: esto a partir de la
construccion de estrategias que vinculen tanto el sector urbano como el rural, en
este sentido se pretende implementar una estrategia comunicativa y participativa
por comunas y corregimientos , con el fin de fomentar las buenas costumbres,
fortalecer las relaciones comunitarias a través de actividades de estilos de vida
saludables, toda vez que se hace necesario el apoyo a los organismos de seguridad
para fortalecer las acciones interinstitucionales, e interadministrativas.

Teniendo en cuenta la necesidad de dar cumplimiento a la Ley 1333 del 2009 donde
da la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos,
asi damos cumplimiento también a los procedimientos sancionatorios y la aplicacion
del Decreto 0472 DE 2017, en el cual nos reglamenta la gestién integral de los
residuos generados en las actividades de construccién y demoliciones, teniendo
presente el desarrollo urbano que evidencia el Municipio en el aumento de proyectos
urbanisticos en los ultimos afios, a lo cual se requiere un control y seguimiento
constante.

Ademas, la responsabilidad social que tiene la administracién Municipal frente al
compromiso de mantener el orden publico y la seguridad del Municipio, no solo
mediante el uso de medidas restrictivas sino también haciendo uso de estrategias

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.

SUBPROCESO: CONTRATACION SECRETARIA
JURIDICA




MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

o | SUBPROCESO. CONTRATACION SECRETRE £
Dosquebradas ™ EaT{jHi0S PREVIOS CONTRATOS DE | VERSION: 08 JURIDICA
PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION FV- 07/2024

pedagogicas, se pretende evitar que el espacio plblico del Municipio se vea
afectado por las diferentes actividades perjudiciales para el medio ambiente, que en
ocasiones realizan los habitantes del Municipio contaminado las vias, parques, rios
y zonas verdes; evitando el incumplimiento de la Ley 1801 DE 2016 y el Decreto
Municipal 235 del 21 de Noviembre de 2011, en los cuales relaciona todo con el
comparendo ambiental; de igual forma realizar en cumplimiento de la Politica
Publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el punto 8 Lineas Estratégicas,
en su numeral 8.3 Ambiente Natural Sustentable, siendo el enlace entre las
Dependencia de Planeacién, Ompade y la Carder con el fin de implementar el plan
interinstitucional de monitoreo y vigilancia de la contaminacién atmosférica (ruido,
aire y paisaje).

Por lo anterior se debera contar con una persona natural con titulo en ingenieria
ambiental y experiencia idénea minima de un afo; para que pueda gestionar y
gerenciar de manera eficaz y competitiva la modernizacion e implementacion de
dicho plan, el cual contiene — Infracciones, sanciones, responsabilidades, manejo
integral de residuos solidos, manejo integral del agua, brigada ambiental, limpieza
de quebradas, arborizaciones, limpieza de parques, recuperaciéon de escuelas,
fortalecimiento a las empresas de reciclaje y disposicién de residuos, es asi que se
da por entendido que la Secretaria de Gobierno del Municipio, tiene que cumplir con
un sin numero de funciones las cuales no pueden ser ejercidas en su totalidad por
el personal de planta asignado a esta dependencia y se hace necesaria la
contratacion de un Profesional en ingenieria Ambiental, Recursos Naturales o areas
afines, para el apoyo en la aplicaciéon del comparendo ambiental y las actividades
inherentes ambientales que dependan de la Secretaria, asi fortaleciendo la actividad
1.11.1.100 Implementacién del Codigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
el Municipio acorde con los lineamientos nacionales del Plan de desarrollo.

1.1. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
en el Plan de Adquisiciones.

1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
odentro DEL PLAN DE ACCION de la Secretaria Gobierno.
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1.3.  Elmunicipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso
con cargo a la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):
CDP Rubro Presupuestal Valor ]
CDJ20252218 2.3.2.02.02.009.M.134.7.18.10.5C Fuente 11013 | $11.340.000 que
C.Costo 6031 Proyecto 2024661700024 se afecta en
$9.954.000
Total $9.954.000
14. Fuente:
RP X S.G.P. DEST. ESP. OTROS
1.5. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE

ACTIVIDADES No. 3517 del 29 de septiembre de 2025, se deja
constancia de que al ser un proyecto de inversién se encuentra en el

banco de proyectos.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SU DESCRIPCION.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ACCIONES DE CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES EN LA SECRETARIA DE
GOBIERNO

2.1. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.

2.1.1. Tipo del contrato a celebrar: Contrato de prestacion de servicios
profesionales

2.1.2. Obligaciones del contratista:

2.1.2.1. Obligaciones especificas del contratista:

1- Proyectar respuestas a peticiones, quejas y reclamos presentadas por la comunidad
en lo relacionado con las funciones Ambientales de la Secretaria de Gobierno y/o
Direccion Operativa, y solicitudes radicadas en |la plataforma SAIA; Cuando sea
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requerido.

Realizar informes de analisis de las estadisticas de los respectivos comparendos
ambientales realizados por la Policia Nacional segun lo estipulado en la ley 1801 de
2016, cuando estos sean requeridos por los entes de Control.

Realizar acompafamiento profesional a la Secretaria de Gobierno en cuatro
capacitaciones mensuales relacionadas con infracciones ambientales establecidas
en la ley 1801 de 2016 y ley 1333 de 2009

Asistir y proyectar informe de las reuniones periddicas del Comité Interinstitucional
de Control Ambiental-CICA con los actores correspondientes (Sistema de Gestion
Ambiental Municipal); Cuando sea requerido.

Asistir profesionalmente en la actualizacion de la Politica Publica de Seguridad v
Convivencia Ciudadana en su punto, 8 Lineas Estratégicas, en su numeral 8.3
Ambiente Natural Sustentable; cuando sea requerido para realizar las
actualizaciones.

Realizar acompafiamiento profesional a los inspectores y corregidores de Policia en
la aplicacion de los comparendos cuando los temas estén relacionados con la
gestion ambiental descritos el art 206 de Cadigo de Policia o la Ley 1801 del 2016,
cuando sea requerido.

Realizar cuatro jornadas durante la ejecucion del contrato, de sensibilizacion con los
generadores de residuos de construccion y demolicion, en cuanto a la gestién
integral de RCD.

Realizar la revision respectiva para el cumplimiento de las normas ambientales de
desarrollo fisico del Municipio y ejecucién de labores de control a la actuacion
urbanistica y al sector de la construccién segin la Resolucion 0472 de 2017.

Asistir y realizar informes de las reuniones de caracter ambiental a las cuales la
secretaria de Gobierno le delegue.

Coordinar un grupo de trabajo interadministrativo, para reunirse minimo 4 veces con
los empresarios de diferentes sectores comerciales, para fomentar los controles y
recomendaciones a los establecimientos de comercio, referente a temas varios,
ambientales y de ruido.
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Realizar acompafiamiento a las autoridades de policia y administrativas, en
operativos y reuniones requeridas por el Secretario de Gobierno o el Director
Operativo, relacionados con actividades ambientales y de medicién del ruido.

2.1.2.2. Obligaciones generales del contratista:

El contratista ademéas de dar cumplimiento al objeto y alcances del contrato con
plena independencia y autonomia en coordinacién con el Supervisor designado
tendra las siguientes:

a)

b)

Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él contrato, en especial, las
relacionadas con el uso de la documentacién utilizada en el Sistema de
Gestion de Calidad publicadas en el aplicativo establecido en la
Administracion Municipal.

Presentar los informes requeridos para el cumplimiento del Plan de Accién
de la Politica de Contratacion en el Marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, y del Mapa de Riesgos de Gestién y de Corrupcién de
la Administracién Municipal.

Presentar oportunamente ante el supervisor los informes periddicos y finales
sobre el avance y desarrollo del objeto con las respectivas evidencias.
Realizar el pago de seguridad social integral (Salud, Pensién y ARL). Dentro
de las fechas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose
en bases de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos,
respecto de los cuales se le haya concedido acceso mediante codigos, claves
0 contrasenas, respondiendo penal, civil y administrativamente por su
adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento,
durante el plazo de ejecucion del contrato y dos (2) afios mas, conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012,
la Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen, sustituyan o
modifiquen.

Abstenerse de gestionar directa o indirectamente, a titulo personal o de
terceros, asuntos que estuvieron a su cargo durante la ejecucion del contrato.
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g) Entregar periédicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo
solicite, todos los documentos y archivos (fisicos y/o electrénicos) a su cargo
y que se produzcan en ejecucién de los alcances contractuales, los cuales
deberan estar debidamente inventariados conforme a las normas y
procedimientos establecidos por el Archivo General de la Nacién y de
acuerdo con los formatos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad
de la entidad.

2.1.3. Plazo de ejecucion del contrato: SETENTA Y NUEVE (79) DIAS

2.1.4. Lugar de ejecucion del contrato y domicilio contractual: Dosquebradas
Risaralda.

2.1.5 Perfil requerido:

Idoneidad (estudios):

una persona natural con titulo en ingenieria ambiental.
Experiencia (en tiempo):

Experiencia profesional e idonea minima de un afio, la cual podra ser demostradas
mediante certificaciones expedidas por entidades publicas o privadas.

2.1.6. Valor del contrato: NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL PESOS M/CTE ($9.954.000).

2.1.7. Forma de pago: El Municipio de Dosquebradas cancelara al contratista
mediante pagos mensuales la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.780.000), proporcionalmente al tiempo de
ejecucion, previa recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una
vez presentados y aprobados los informes periédicos en los términos previstos, y la
acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes
relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.

2.1.8. Anticipo y su justificacion: N/A
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2.1.9. Supervisién o interventoria

La supervision la ejercera el SECRETARIO DE GOBIERNO del Municipio de
Dosquebradas o a quien este delegue.

3. Modalidad de seleccion del contratista: CONTRATACION DIRECTA de
conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 del 2007, bajo la causal
del literal h (...), para prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

(8

4. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacién, se consultd
la circular No. 001 de 2025 (tabla de honorarios) del Despacho del Alcalde a través
de la cual se generd instrucciones sobre la determinacion del valor de los
honorarios para la Contrataciéon de Prestacién de Servicios Profesionales o de
Apoyo a la gestion, para el afio 2025.

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Dosquebradas en la
Secretaria Gobierno, se requiere contratar una persona natural o juridica con las
siguientes condiciones: De acuerdo con la necesidad de la entidad, se requiere una
persona natural con educacion basica, media o bachiller.

Es pertinente mencionar la Ley 115 de 1994, norma por medio de la cual el
Congreso General de la Republica decreta la Ley general de la educacién para
Colombia, para este caso se tendra en cuenta sus ARTICULO 27. Duracién y
finalidad. La educacion media constituye la culminacién, consolidacion y avance en
el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo (10°) y el
undécimo (11°). Tiene como fin la comprensién de las ideas y los valores
universales y la preparacion para el ingreso del educando a la educacién superior y
al trabajo. ARTICULO 28. Caracter de la educacién media. La educaciéon media
tendra el caracter de académica o técnica. A su término se obtiene el titulo de
bachiller que habilita al educando para ingresar a la educacion superior en
cualquiera de sus niveles y carreras.

A continuacién, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2025 en
la Alcaldia Municipal de Dosquebradas:
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Por lo anterior la Secretaria de Gobierno, estima cancelar la suma NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE
($9.954.000) con un valor mensual de TRES MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.780.000), lo anterior se le reconocera lo
relacionado con el desplazamiento, puesto que requerird del mismo para el
desarrollo de sus alcances contractuales, el cual serd un desplazamiento para
realizar acompanamiento profesional a los inspectores y corregidores de Policia en
la aplicacion de los comparendos cuando los temas estén relacionados con la
gestion ambiental descritos el art 206 de Cédigo de Policia o la Ley 1801 del 2016;
por consiguiente para direccional un grupo de trabajo interadministrativo, para
reunirse minimo 4 veces con los empresarios de diferentes sectores comerciales,
para fomentar los controles y recomendaciones a los establecimientos de comercio,
referente a temas varios, ambientales y de ruido. Por lo cual el profesional requerido
dentro del siguiente objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN ACCIONES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO ”; Lo anterior
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que se requiere una persona natural con titulo en ingenierfa ambiental, con tarjeta
profesional vigente; con Experiencia profesional e idénea minima de un afo, la cual
podra ser demostradas mediante certificaciones expedidas por entidades publicas
o privadas.

5. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable.
De conformidad con los establecido en la ley 1150 del 2017 y del Decreto 1082 del

2015, este tipo de contratacién no requiere pluralidad de ofertas, no obstante, para
la prestacion de servicios profesionales la oferta mas favorable se elige con los
criterios de idoneidad y experiencia contenido en el presente estudio y anexos.

6. Anélisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Ver anexo No. 01 denominado MATRIZ DE RIESGO EN LA PLATAFORMA DEL
SECORP II.

7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de
contratacién. (Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 del 2015 y teniendo
en cuenta el analisis de riesgo antes realizado, se concluye que para la celebracién
del presente contrato no es obligatorio la exigencia de garantias y no seran exigidas.

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 del 2015, en la contratacion directa la
exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion, para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la
exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.

8. Aspectos tributarios y financieros del contrato

2 Aplica
Tasa o estampilla Porcentaje Si/ No
Estampilla bienestar adulto mayor 3% Sl |

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.




MACROPROCESO: APOYO

oD

PROCESO: GESTION JURIDICA

SUBPROCESO: CONTRATACION

Municlipio de SECRETARIA
Dosquebradas ™ EST(BIOS PREVIOS CONTRATOS DE | VERSION: 08 | JURIDICA
PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION FV: 07/2024
Estampilla pro-cultura 0.5% Sl
Retencién de Industria y Comercio Segun la aqtuvudad
econémica

Observacién: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previo |
constituye un documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser
publicado en el SECOP, para su consulta.

Se firma en Dosquebradas a los 30 dias gdel mes de septiembre del afio 2025

cretaria de Gobierno
Algaldia de Dosquebradas
rdenador del Gasto

Proyecto: C
Santiago Sanchez
Contratista

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.




