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En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuacién, se
realiza el analisis sobre el sector comercio, donde se clasifican las empresas que pueden
proporcionar los elementos requeridos, del proceso de contratacién que tiene por objeto:

1. OBJETO:

SUMINISTRO DE DOTACION DE UNIFORMES PARA LAS PERSONAS INSCRITAS EN
LOS PROGRAMAS DE ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE CARTAGO, EN
DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR Y A LA
POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO".

2. CLASIFICACION UNSPSC.

El Objeto Contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Clasificacion UNSPSC

El objeto del presente contrato esta cobijado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC, cuya codificacion del servicio y elementos requeridos se encuentran
especificados hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

ITEM GRUPO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO DESCRIPCION
1 [E] Productos de uso final 53 10 15 00 Szgtnat:zzseszgzgg’os' pantalones
2 [E] Productos de uso final 53 10 27 00 Uniformes
3 [E] Productos de uso final 53 10 29 00 Prendas de deporte
4 [E] Productos de uso final 53 10 16 00 Camisas o blusas
5 [E] Productos de uso final 53 10 30 00 Camisetas

3. ASPECTOS GENERALES

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
-rocesos de produccidén que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica: Segun la divisién de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
¢ Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector
se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran
parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: Industrial extractivo e industrial de transformacion. Industrial
extractivo: extraccion minera y de petroleo.
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Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.
Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aiin mas
dependiendo de su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionadeo anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,

servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio

al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos,

plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas
y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas vy

organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y

celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.)

POWON =

o

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL.

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios

El objeto de contratacién se ubica en dos sectores de la economia, el sector industrial y el
sector servicios.

La industria textil es el sector de la industria manufacturera dedicado a la produccién de
fibras (naturales y sintéticas), telas, hilados y otros productos vinculados con la ropa y la
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vestimenta. Suele abarcar la fabricaciéon de ropa, piezas de vestir e incluso zapatos, y su
labor se desarrolla en fabricas textiles o maquilas.

La industria textil es una de las actividades econémicas mas importantes en el mundo
entero. Por eso, brinda trabajo a enormes sectores de la poblacion en cada pais, ya que
sus productos suelen comercializarse a un ritmo constante y masivo.

Al mismo tiempo, es fuente de enormes controversias, dado que su empleo de maquinaria
liviana permite una constante deslocalizacion geografica, lo cual a veces se traduce en
condiciones laborales y salariales indignas. '

Por otro lado, se habla de sectores textiles para referirse a los distintos componentes o
estaciones de la producciodn textil, que directamente componen la industria. Tales como:

e Produccion de fibras. La obtenciéon por medios naturales o artificiales de la materia
prima para elaborar los productos textiles.

e Hilanderia. Etapa de tratamiento de las fibras y obtencién de los hilos basicos para la
manufactura de las telas.

e Tejeduria. Proceso de elaboracion de las telas mediante el tejido de los hilos de fibra.

e Tintoreria. Etapa en la que se tifien las telas y se lleva a cabo el acabado final de las
mismas

* Confeccidn y costura. Sector en el que se disefian, cortan y cosen las piezas de cada
prenda de vestir, a partir de telas ya finalizadas. Se divide en alta y baja costura.

¢ No tejidos. Sector de manejo de elementos no textiles o de elaboracién de telas sin
requerir de hilos y fibras.

El sector textil pertenece al sector secundario, cuyo objetivo es transformar las materias
primas o productos semielaborados en productos terminados listos para su venta.

En el sector terciario se agrupa una importante serie de actividades econémicas que,
incluso, puede determinar el estado de desarrollo que presenta la economia de un pais.
Esto es posible porque en el sector terciario es donde se llevan a cabo innumerables
acuerdos econdémicos de vital importancia para el comercio nacional e internacional de cada
pais o region.

Asimismo, es el sector econémico donde se generan gran cantidad de puestos de empleo,
hay un porcentaje alto de inversion y de competitividad en el amplio sector econémico y
financiero mundial.

Entre las principales actividades econémicas del sector terciario se pueden mencionar las
siguientes:

Actividades financieras.

Turismo y la hoteleria.

Servicios de transporte y comunicacion.

Servicios de telecomunicacién e internet.

Medios de comunicacioén.

Actividad comercial que incluye pequefos, medianos y grandes distribuidores o

comercios.

e Servicios de salud y sanidad. También se incluyen todos aquellos servicios que
relacionados con los cuidados estéticos.

e Servicios de la administracion publica.

e Actividades financieras especializadas en mercado de valores, finanzas, seguros,

entre otros.
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e Servicios y bienes relacionados con la educacion.

e Servicios relacionados con las actividades culturales, de ocio, deportes vy
espectaculos.

e Servicios tecnologicos.

El afio 2020 marcd un antes y un después para la industria textil y de calzado en Colombia.
La pandemia obligd al cierre de talleres, almacenes y fabricas, lo que desplomé la
produccion y las ventas. Muchas pequefias y medianas empresas apenas sobrevivieron
gracias a ventas digitales improvisadas y al ingenio de sus trabajadores. La cadena de
moda quedd golpeada, pero también surgié una rapida adopcioén de comercio electrénico
que después seria un salvavidas.

En 2021, con la reapertura progresiva de la economia, la industria vivié un respiro. La
produccion reboté con fuerza después del desplome del afio anterior y los hogares
recuperaron el consumo de ropa y calzado. Las ferias y vitrinas comerciales volvieron a
tener publico, y el pais mostré sefales de entusiasmo: se sentia la necesidad de comprar
y de renovar el vestuario después de meses de encierro. El sector se reactivd, aunque
todavia con cierta fragilidad.

El2022 consolidé esa recuperacion. Las importaciones de confecciones y calzado crecieron
de la mano de un consumo mas dinamico, en parte gracias a la estabilidad relativa del délar
y al apetito de los hogares. Sin embargo, esta misma ola importadora empezé a poner
presion a los productores nacionales, que debieron competir no solo en precio sino también
en calidad y diferenciacion.

La historia cambid en 2023. La inflacion alta y las tasas de interés pesaron sobre el bolsillo
de los colombianos, y el consumo de moda perdié fuerza. Las exportaciones de textiles y
confecciones retrocedieron, y la industria manufacturera mostré numeros en rojo. El
entusiasmo pospandemia se apago, y el sector volvié a enfrentar un entorno dificil, con
altos costos productivos y menor demanda. Para el calzado, en particular, fue un afo
complejo: muchas empresas reportaron caidas y la competencia importada se hizo mas
fuerte.

El 2024 no trajo el repunte esperado. La manufactura cerré el afio en terreno negativo y los
consumidores siguieron cautelosos. Aunque las compras de moda crecieron en algunos
meses, lo hicieron en gran medida por el aumento de precios mas que por un mayor
volumen. El gasto en calzado alcanzo cerca de $3,7 billones, y en marroquineria unos $393
mil millones, cifras que reflejaban un mercado que se mantenia, pero sin brillar. En el frente
externo, las importaciones de confecciones crecieron en volumen, lo que aumenté la
presion competitiva sobre los productores locales.

Ya en 2025, la narrativa comenzd a cambiar. Los indicadores de producciéon industrial
volvieron a mostrar crecimiento y el consumo de moda tomo un nuevo aire. En marzo y
abril, los hogares gastaron mas de $2,7 billones mensuales en moda, con crecimientos
cercanos al 8% frente al afio anterior. En el calzado, la situacion empezé a mejorar: los
gremios hablaban de sefales de recuperacién y de expectativas mas optimistas, apoyadas
en ferias como el IFLS+EICI que atrajeron pedidos y visibilizaron a fabricantes locales. El
comercio exterior, por su parte, mostré un mayor dinamismo de las importaciones, lo que
amplié el déficit comercial, pero también garantizé una oferta mas amplia de insumos vy
productos terminados.

En este quinquenio, el sector textil y de calzado en Colombia transité por un camino de
caida, recuperacioén, freno y nuevo despegue. Paso de la crisis pandémica a un rebote
efervescente, luego a la desaceleracion por la inflacién, y finalmente a un 2025 que se
perfila con mejores perspectivas. Hoy, la industria enfrenta el reto de consolidar esa
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recuperacion en un entorno de fuerte competencia importada, mientras busca destacarse
con calidad, sostenibilidad y apoyo a la produccién local.

Produccién (manufactura)

Después del rebote que vivio la industria tras la pandemia, los afios 2023 y 2024 resultaron
débiles para el sector manufacturero en general. El indice de Produccion Industrial (IP1)
cerrd 2024 con una caida de -1,7%, y dentro de ese resultado, la manufactura mostré una
variacion negativa de -2%, lo que arrastré6 a subsectores sensibles como textiles y
confeccion. '

El panorama comenzo a mejorar en 2025. Segun cifras del DANE, en julio de 2025 la
produccién de la industria manufacturera crecié 5,8% interanual, dentro de un IPI total que
avanzo 2,9%. Aunque se trata de un dato agregado, es consistente con un repunte de la
actividad en moda, calzado y confecciones.

Vale recordar que, de acuerdo con la clasificacion CIIU del DANE, estos segmentos
corresponden a: Textiles (Division 13), Confeccion de prendas de vestir (Divisién 14) y
Fabricacion de calzado y articulos de cuero (Division 15), lo que permite dar un seguimiento
mas especifico al comportamiento del sector en las estadisticas oficiales?.

La anterior informacién se ilustra en la siguiente grafica:

Variacion de la Produccion Manufacturera en Colombia {IPI) 2020-2025
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Comparacioén del Consumo Interno en Moda (2023-2025):

Al observar la distribuciéon del gasto en moda en Colombia, la torta muestra cémo 2023 y
2024 representaron los afios de mayor peso, con un consumo anual cercano a los 10
billones de pesos cada uno. En 2023, pese a la inflacién, los hogares lograron mantener un
nivel de compra significativo, aunque ya se sentian senales de desaceleracion.

En 2024, el sector apenas crecid levemente en términos nominales, lo que refleja que el
gasto se sostuvo mas por los precios que por un verdadero aumento en el volumen de
prendas y calzado adquiridos. La porcién de la torta correspondiente a este afio es similar
a la de 2023, lo que evidencia una estabilidad mas que un avance.

El 2025 aparece distinto: los datos disponibles corresponden solo a los meses de febrero,
marzo y abril, y aun asi alcanzan un monto de mas de 8 billones de pesos. Esto quiere decir

! [Fuente: Swissinfo, DANE]
2 [Fuente: DANE, ccmpc.org.co]
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que, en apenas tres meses, el consumo ya representa una fracciéon considerable frente a
todo un afio de 2023 o 2024. La torta lo deja en evidencia: la participacion de 2025 en el
gréfico es casi tan grande como la de los afios anteriores completos, lo que sefiala un
repunte claro en la demanda de moda y calzado.

Comparacion del Consumo Interno en Moda {2023-2025)

2025 (feb-abr)
2023

2024

Fuente: Elaboracién propia.

En resumen, |a torta da cuenta de un sector que se mantuvo estable en 2023 y 2024, pero
que en 2025 muestra un vigor renovado, con un consumo que promete superar con creces
los niveles previos si la tendencia se mantiene.

Comercio Exterior (2023-2025)

El comercio exterior ha jugado un papel decisivo en la dindmica del sector textil, confeccion
y calzado en Colombia. En 2023, las exportaciones de confecciones retrocedieron -11%, lo
que evidencid la pérdida de competitividad frente a mercados internacionales. Mientras
tanto, las importaciones crecieron, ampliando la brecha entre la produccién local y la oferta
extranjera®.

La situacion no mejor6 en 2024. Durante el ario, las exportaciones acumularon una nueva
caida de -9%, y las importaciones continuaron en aumento, con un crecimiento parcial del
+17% frente a 2023. Al cierre de 2024, las compras externas de confecciones apenas
subieron +0,1% en valor (US$686,3 millones CIF), pero el volumen importado creci®
+14,1%, reflejando un mayor ingreso de prendas de bajo costo. Esto significo mas
competencia para la industria nacional, que tuvo que enfrentar precios agresivos en el
mercado interno*.

En 2025, la balanza comercial del pais se amplié por el mayor dinamismo de las
importaciones. El déficit alcanzé US$897 millones en marzo, se profundizé a US$1.448
millones en mayo y en junio fue de US$1.098 millones. Aunque no todo corresponde al
sector moda, este comportamiento impacta directamente a textiles, confecciones y calzado,
pues buena parte del crecimiento de las importaciones totales (junio +14,5% interanual a
US$5.337 millones, de los cuales manufacturas crecieron +18,7%) corresponde a
productos de consumo masivo, incluido vestuario y accesorios.

3 https://inexmoda.org.co/wp-content/uploads/2024,/12/CONFECCIONES-Observatorio-Inexmoda-
NOVIEMBRE-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com

4 https://analdex.org/2025/05/20/informe-importacion-y-exportacion-de-confecciones-2016-
2024/?utm_source=chatgpt.com
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Asi, la narrativa de 2023 a 2025 es clara: mientras la produccion y el consumo doméstico
buscan recuperarse, el sector enfrenta una presiéon creciente de importaciones que
abaratan la oferta en el mercado interno, pero limitan el margen de accién de los fabricantes

nacionales.

PROCESO TEXTIL

El proceso textil se puede dividir en los subprocesos de hilatura, tejeduria, tintura y
acabados, a los que habria que afadir la posterior confeccion del producto final. Cada uno
de estos subprocesos emplea una gran cantidad de maquinaria con el fin de obtener unos

hilos y tejidos de la mayor calidad.

La creacion de tejidos a parir de los hilos se lleva a cabo en los telares. Existen numerosos
tipos de telares que producen diferentes tipos de tejidos (tejidos de calada, de punto, gasas
de vuelta...) Los tejidos de calada se fabrican en los denominados telares planos, mientras
que los tejidos de punto se fabrican en telares circulares, Ketten, Raschel y tricotosas.

Existe una inmensa cantidad de acabados textiles y estos van a depender del tipo de tejido
a tratar (punto o calada), de su composicién y de las cualidades que se quiera otorgar al
tejido. De la misma forma, existe una gran cantidad de maquinaria disefiada para cada tipo
de acabado.

Finalizado el acabo, procede la estampacién, que se puede realizar mediante la
estampacion rotativa tradicional o mediante la estampacion digitales. Una vez realizada la
estampacion, es necesario fijar el dibujo en la tela. El vaporizador, combinando vapor y
altas temperaturas, es la maquina encargada de ello.

Terminado el proceso anterior, los proveedores de textiles comienzan con la distribucién
del producto en diferentes agencias y establecimientos.

3.1.2 Analisis Oferta — Demanda.

Segun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
econémicas, encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o
las empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre
los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2024°.

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf
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Grafica 1 Variaciéon anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total
nacional Julio 2025/ julio 2024
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Evolucién general de los subsectores de servicios:

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (julio 2025p / julio 2024)

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2024.

Tabla 1 Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total nacional Julio 2025 / julio
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Fuente: DANE, EMS
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién,

segun subsector de servicios (julio 2025p / julio 2024)

En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con julio de 2024.

Tabla 2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacién, segun subsector de servicios Total nacional julio 2025 / julio 2024
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Fuente: DANE EMS

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) reporté que la tasa de
desocupacion en Colombia se ubicé en 8,8% en julio de 2025, una reduccién de 1,1 puntos

porcentuales frente al mismo mes del afio pasado (9,9%)°.

Se trata de la cifra mas baja de toda la serie estadistica para un mes de julio desde 2001.

La mejora se acompario de un aumento en la Tasa Global de Participacion, es decir, esa
poblacién en edad de trabajar que se encuentra activa en el mercado laboral, que pasé de
64,2% en 2024 a 64,6% en 2025, y de la tasa de ocupacion, que subio de 57,8% a 58,9%

en el mismo periodo.
Tabla 3 Tasa Global de Participacion

ﬁE'HM ERCADO ({‘1)

s bt L DANE

Tasa Global de Participacion (T6P), Tasa de Ocupacion {T0)y Tesa de

Desacupacian {T0) (%}

Total nacionat &0 Julio 2024 @@ Julio 2025
D 99 88"

#DANEeconomia b I M
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5 https://www.elcolombiano.com/negocios/desempleo-colombia-en-minimaos-historicos-cae-julio-2025-

dane-CF28871300
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En ese orden, la poblacién ocupada en general experimentd un incremento de 766.000
personas entre julio de 2024 y julio de 2025, alcanzando un total de 23,9 millones de
ocupados.

Brecha de género en el desempleo:

Mejora, pero persiste desigualdad, el desempleo sigue teniendo rostro femenino. En julio
de 2025, la tasa de desocupacion de las mujeres fue de 11,1%, frente a 7,1% en los
hombres, lo que deja una brecha de 4 puntos porcentuales.

Aunque la diferencia sigue siendo significativa, la brecha se redujo frente a 2024, cuandoc
alcanzaba 5,2 puntos porcentuales.

El Dane destacé que la tasa de desocupacion femenina bajo 1,8 p.p. en un afio, mientras
que la de los hombres descendié 0,6 p.p.
Tabla 4 Variacién Porcentual.
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En términos de empleo, el turismo es un sector intensivo en mano de obra, capaz de
absorber una gran cantidad de trabajadores con diferentes niveles de formacion. Desde
hoteles, restaurantes y agencias de viajes hasta guias turisticos, transporte y artesanos, el
sector ha generado oportunidades laborales para mas de un millén de personas, con un
efecto multiplicador en comunidades locales. Ademas, su distribucion geografica contribuye
a dinamizar regiones que tradicionalmente no habian tenido un papel protagénico en ia
economia nacional. Lugares como el Eje Cafetero, la Amazonia, la Costa Caribe y
poblaciones con gran riqueza cultural han visto en el turismo una alternativa real de
progreso.

Empleos directos e indirectos generados por el turismo en Colombia
1e6

2.616.%67

2.5

1.5
1.300.000

1.0

Numero de empleos

i
0.0 2017 2025 (proy.)

Fuentes: MINCIT/DANE (20171, Infabae (20243 WTTC (202% proyes cién)
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La grafica de empleos directos e indirectos generados por el turismo en Colombia entre
2017, 2024 y la proyeccion de 2025 permite dimensionar la importancia y, al mismo tiempo,
la vulnerabilidad del sector frente a los cambios econémicos y sociales. En 2017, el turismo
alcanzaba alrededor de 2,6 millones de empleos, lo que lo consolidaba como uno de los
principales dinamizadores del mercado laboral, especialmente en regiones con vocaciéon
cultural, patrimonial y natural. Este dato evidencia el potencial estructural del turismo como
sector capaz de absorber mano de obra diversa y generar oportunidades en territorios que
carecen de grandes industrias.

Sin embargo, al observar las cifras de 2024 y la proyeccion de 2025, se percibe una
disminucién significativa, con alrededor de 1,4 millones de empleos en 2024 y 1,3 millones
en 2025 segun estimaciones internacionales. Esta caida respecto a 2017 esta asociada al
impacto que dejé la pandemia de COVID-19 en 2020, cuyas consecuencias aun repercuten
en la capacidad de generacion de empleo del sector. Si bien el turismo ha mostrado signos
de recuperacién en numero de visitantes y en aportes al PIB, la empleabilidad ain no
alcanza los niveles previos, lo cual plantea un desafio estructural.

Ei contraste entre el potencial demostrado en 2017 y la recuperacion parcial de 2024-2025
argumenta la necesidad de politicas publicas que fortalezcan la resiliencia laboral del
sector. Programas de capacitacion, formalizacién y apoyo a las pequefias y medianas
empresas turisticas resultan claves para que el crecimiento en visitantes se traduzca
efectivamente en mas y mejores empleos. Ademas, se requiere diversificar la oferta turistica
hacia modelos sostenibles que generen trabajo no solo en las grandes ciudades, sino
también en zonas rurales, comunidades indigenas y territorios emergentes.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (julio 2025 / julio 2024)

En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con julio de 2024.

Tabla 5 Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios Total nacional Julio 2025p / julio 2024
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Tendencia general de aumento salarial:

Enjulio de 2025 todos los subsectores de servicios registran aumento en el salario promedio
respecto a julio de 2024. Esto puede estar influido por la inflacién, ajustes salariales, mayor
presion de costo de vida, asi como competencia labora’l.

Diferencias por tipo de contratacion:

Los temporales directos suelen mostrar variaciones mas altas del salario en varios
subsectores que los permanentes, lo que sugiere que los ajustes de salario en empleos
temporales han sido mayores proporcionalmente.

En algunos casos, los salarios del personal permanente también aumentan de forma
significativa, lo que puede responder a negociaciones colectivas, politicas de retencion de
talento, ajustes de escala interna en empresas del sector servicios.

Las contrataciones via agencias o modalidades especiales (“en misién”, etc.) tienden a
tener variaciones mas modestas o intermedias en comparacion, dependiendo del
subsector.

Impacto en el costo de los servicios:

El aumento de los salarios promedio implica que los costos de prestacién de servicios
profesionales y de personal en el sector servicios han aumentado. Para entidades publicas
que contraten servicios profesionales (como monitores deportivos), esto significa que hay
que prever presupuestos mas altos para honorarios, para asegurar competitividad de la
oferta.

Relacion con la estructura laboral: Si un subsector tiene una gran proporciéon de
empleados temporales o contratados por agencias, su variacion salarial promedio puede
ser mas sensible a esos ajustes. Esto tiene implicaciones para como disefiar los contratos
publicos: modalidades de prestacion de servicios, contratos temporales, exigencia de
calificaciones, etc.

En la siguiente grafica se complementa la anterior informacion.

Grafica 2 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion.
16
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A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de
ingresos nominales positivas mas altas y los tres subsectores con variaciones negativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Variacién anual: julio 2025 / julio 2024
En julio de 2025, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron un crecimiento de 18,3% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté un aumento de 2,2% y los salarios registraron un incremento de
8,8%, en comparacion con julio de 2024.

Tabla 6 Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal

ocupado total y salarios por tipo de contratacion - Actividades administrativas y de apoyo
~de oficina y otras actividades Total nacional Julio 2025

ingrescs por servicios prestados ; m
Ingresos por vents de msrcandias 3 :
O ingresos opetstionsles 59 ! N1 !
Personal ocupadototal® | Pensonalocupadototal 22 .l i
Permanente 4.2 I
Temporal directo 91 H 51 “
S Agencies ooy WM s |
Salarios personal ocupadosin agenclas Salarospersonalocupadosinagencias. 82 BB
~ Salarios personal permanerite 120 6,1 ‘
Salarios temporat dirgcto ¥ E 27 ’
i i

Fuente: DANE, EMS

£En comparacién con el mismo mes de 2024, en julio de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 18,3%, que se explica por el incremento de 18,6% en los
ingresos por servicios y por el incremento de 5,9% en otros ingresos operacionales.

En julio de 2025 el personal ocupado total presentdé una variacion positiva de 2,2%, en
comparacion con julio de 2024, que se explica por el incremento de 9,1% en el personal
temporal directo. En contraste, el personal permanente present6 una disminucion de 4,2%
y el personal contratado a través de agencias de 19,7%.

Mientras que, los salarios en julio de 2025 presentaron un aumento de 8,8%, en
comparacién con julio de 2024, que se explica por el incremento de 12,0% en los salarios
del personal permanente y de 9,8% en los salarios del personal temporal directo.

Salario Minimo Mensual Vigente

El salario minimo mensual aumentara un 9,5 % y el auxilio de transporte un 23,457 % en
2025. Estos incrementos, vigentes desde el 1 de enero, impactaran directamente los
ingresos de cerca de 3,3 millones de colombianos que reciben este salario®.

Por mandato constitucional y legal, el ajuste del salario minimo es obligatorio. Este
incremento se realiza anualmente para compensar la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda y entra en vigor cada 1 de enero.

8 https://actualicese.com/salario-minimo-2025-en-
colombia/?srsltid=AfmBOorPan7hW5gG7AnKbPveh_XILZvE7wljXsyv5Tsvu-xOFqUANaO2
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3.2 Salario minimo y auxilio de transporte para 2025

El Gobierno nacional, mediante los decretos 1572 y 1573 del 24 de diciembre de 2024, fijé
el salario minimo mensual legal y el auxilio de transporte para 2025 en $1.423.500 y
$200.000 respectivamente.

$1.423.500
Auxilio de

$162.000 23,457 % $200.000
transporte

Fuente: actualicese.com/

En 2025 un trabajador dependiente que devengue un (1) smmlv y tenga derecho al auxilio
de transporte recibira un total mensual de $1.509.620, después de los descuentos
obligatorios por salud y pensién.

Evolucion del salario minimo nominal
En 2014 el salario minimo era de $616.000 y para 2024 llegé a $1.300.000.

Para 2025 esta fijado en $1.423.000, lo que muestra que en 11 afios practicamente se
duplicé el valor nominal del salario minimo.

a. Subidas anuales del salario
En promedio, las subidas del salario minimo entre 2014 y 2020 estuvieron en un
rango del 4 % al 7 % anual.
A partir de 2021 se observa un salto importante:

o 2022:10,07 %
e 2023: 16 % (el mayor aumento de la serie)
o 2024:12%
o 2025:52%

Esto refleja un periodo de ajustes mas fuertes después de la pandemia y en respuesta a la
inflacion.

b. Inflacion y crecimiento real

La linea azul muestra la inflaciéon anual, que se movié en torno al 3-6 % en la mayoria de
anos hasta 2021.

En 2022 y 2023 la inflacién subi6 fuerte (13,1 % en 2022 y 9,2 % en 2023), coincidiendo
con los mayores incrementos del salario.

El crecimiento real (linea verde) indica el poder adquisitivo neto después de inflacion:

Hubo afios en negativo (2015, 2016 y 2022), lo que significa que el aumento del salario no
compenso el costo de vida.

En 2023 y 2024 vuelve a terreno positivo (2—-3 % aprox.), aunque menor que en la década
previa.
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c. Tendencias clave

o 2014-2019: Incrementos moderados, inflacion estable, crecimiento real casi
siempre positivo.

o 2020-2021: Pandemia, bajo crecimiento real (1%), inflacién contenida.

o 2022-2023: Choque inflacionario, subidas histéricas del salario para mitigar la
pérdida de poder adquisitivo.

o 2024-2025: Correccion hacia aumentos mas moderados, aunque aun superiores a
los de la década 2010.

AUMENTO DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA (2014-2024)
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3.3 Producto Interno Bruto-PIB

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr

llustracién 6: Producto Interno Bruto — Tasa Crecimiento Anual en Volumen.

Variacién porcentual (%)

i H i 1 i
i I th w | ] Bl "2 S T N S I A
2022 2023p | 20245 [ 2025

Fuente: DANE PIB_T

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
woreliminar

Aprovisional

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye
1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 53% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla5). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Informacioén y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 8 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen

Segundo trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afia corrido Trimestral
202511/ 2025™/ 2025"-11 /
202471 2024 2025°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras ~10,2 -76 -51
Inclustrias manufactureras 09 1,1 1.0
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ a9 -0,3 10
Construccion =35 =33 -01
Comexcio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
Informacion y comunicaciones 30 1,8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmaobiliarias 20 20 06
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas* 15 1,3 07
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 18 27 -0.04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras s 5 -24
actividades de servicios ; i
Valor agregado bruto 21 24 03
Impuestos menoes subvenciones scbre los productos 24 23 03
Producto Interno Brute PA | 24 05

Fuente: DANE PiB_T

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla):

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 8,3%.

e Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece 0,03% cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 0,4%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ano corrido ~ Trimestral
2025711/ 2025/ 2025711/
20247-1 2024 20251
Comercio al por mayor y al por menor’ 83 7.1 2.2
Transporte y almacenamiento 34 33 04
Alojamiento y servicios de comida 1.4 07 -0.3
Comercio al por mayor y al por menor' 56 48 0,03

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

3.4 PERSPECTIVA LEGAL.

La Contratacion Estatal es fundamental en el desarrollo econémico y social del pais, por

cuanto expresa la posibilidad real del Estado de tener a su alcance mediante la participacion
del Sector Privado, todos los bienes y servicios que le permitan satisfacer las necesidades
econdmicas y sociales producto del disefio y puesta en marcha de politicas publicas,
mediante un procedimiento gradual y regulado como lo son las nuevas practicas de
Contratacién Publica.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios requeridos, resulta
necesario contar con instrumentos que garanticen a la Entidad contratante lograr la
seleccién objetiva de los contratistas que colaboraran con ella en la consecucién de los
mismos. Para ello, debe darse aplicacion al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y demas disposiciones que lo desarrollan o complementan, como la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, observando a cabalidad
los Principios de Transparencia, Economia y Responsabilidad, de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa.

3.5 PERSPECTIVA FINANCIERA

Analisis del Comportamiento Financiero de las empresas del Sector

El andlisis del comportamiento financiero permite identificar la capacidad financiera y
organizacional que tienen los posibles oferentes para responder con las obligaciones del
contrato, para realizar dicho proceso, se tomé una muestra de forma aleatoria de empresas
del sector que ofertan los bienes, con el criterio de busqueda segun el/los cédigos ciiu del
presente proceso o codigos UNSPSC que se solicitaran para el proceso de seleccion
(Cuadro 1) en el tercer nivel de clasificacion (clase), y se consulté la informacion financiera
contenida en el Registro Unico de Proponentes —RUP, de los proveedores identificados, con
corte al 31 de diciembre de 2024 y con la cual se realizé el siguiente analisis

CUADRO: MEDIA ACOTADA

ITEM COMPANIA ) NIT ANQO | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA | ROE ROA
INVERSIONES SARHEM DE - y

1 COLOMBIA 830119276-1 2024 16,42 0,37 42,96 0,21 0,13

2 | ARTE Y MODA DOTACIONES SAS 901118625-1| 2024 4,86 0,36 55,05 0,15 0,10
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3 |ROOTT+COSAS. 809007132-0| 2024 3,69 0,53 6,27 0,35 0,16
UNIFORMES Y SUMINISTROS MBP Q
4 |sas 900328624-1| 5004 4,02 0,25 105,85 0,19 0,14
CACHUCHAS Y CAMISETAS GOOD
g oy 83013764501 10, 2,18 0,43 2,31 0,14 0,07
SOLUCIONES INTEGRALES EN " e
SUMINISTROS DE COLOMBIA 901855915-1| 2024 24,08 0,04 A ete;m'”a 0,53 0,50
6 |SAS.
COMERC ALIZADORA MUNDIAL DE
7 | DEPORTES SAS 805013342-0 | 2024 R 023 208,59 013 | 0.0
D & D DOTACIONES Y DEPORTES
8 |sAs 830144669-6| 2024 | 218 0,53 540 008 | 003
DOTASE - OSOCRIO CARVAJAL 1112128575-
s |sEmasTiaN . 3664 3,94 0,13 4,45 0,09 0,08
10 | DOTACION Y SUMINISTROS MILITARES 901356355-6 | 2024 15,94 0,09 54353 0,27 0,25
11 | UNIROCA SAS 890913861-2 | 2024 1,72 0,43 544 0,18 0,10
JILBER ORLANDO BLANCO
12 | FORERO 796720777 | 2024 | 2142 0,28 7261 030 | 021
13 | INVERSIONES AMAYA GIL SAS 901199578-8| 2024 64,78 0,19 2443 94 0,58 0,46
INDUSTRIAS Y CONFECCIONES
14 | INDUCON SAS 860519920-0| 2024 240 042 11,04 036 | 0.20
15 COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS 900342297 2 2024 1,99 0,45 235,32 0,23 0,12
16 | PROVECOL SAS 900405224-7 2024 1982,66 0,27 23,24 0,09 0,06
17 DOTACIONES TECNICAS SAS 813002079-1 2024 33,55 0,16 11,20 0,18 0,15
18 | INVERSIONES PROIN S.A.S. 813000052-2 | 2024 L gAE 49.p1 0,22 0,11
19 | BOTEROQ RAMIREZ DIANORA 41929430-1 2024 0,90 0,25 16,06 0,08 0,06
20 | CREACIONES BAGS STAR SAS 900416534 2 | 2024 5,80 0,27 37.84 0,32 0,23
MEDIA ACOTADA
MEDIANA
ITEM COMPANIA NIT ANO |LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA| ROE | ROA
INVERSIONES SARHEM DE
U ipina 830119276-1| 0., 16,42 0,37 42,96 0,21 0,13
2 | ARTE Y MODA DOTACIONES SAS 901118625-1| 2024 4,86 0.36 55,05 0,15 | 0,10
3 |ROOTT +COSAS 809007132-0| 2024 3,69 0,53 6,27 035 | 0,16
UNIFORMES Y SUMINISTROS MBP
s leas 9003286241 | 55, | | 402 025 105,85 019 | 0,114
CACHU HAS Y CAMISETAS GOOD : ' ] : '
5 oA 8301376450 | 00, 2,18 0,43 2/31 0,14 | 007
SOLUCIONES INTEGRALES EN i Indeterminad
6 | SUMINISTROS DE COLOMBIA SA.s, | 901855915-1] 2024 | 24,08 it o 058 | 050
COMERCIALIZADORA MUNDIAL DE '
7 | DEPORTES SAS 805013342-0 | 2024 | 429 0,23 208,59 013 | 0,0
D & D DOTACIONES Y DEPORTES S ‘
g |AsS 8301446696 | 2024 | 218 0,58 3140 008 | 0,03
DOTASE - OSQCRIO CARVAJAL 1112128575- | .
9 | SEBASTIAN 1 2024 3,94 0:13 i 0,09 | 0,08
10 | DOTACION Y SUMINISTROS MILITARES 901356355-6 | 2024 15,94 0,09 543,53 0,27 0,25
11 | UNIROCA SAS 890913861-2 | 2024 1,72 0,43 5,44 0,18 | 0,10
12 | JILBER ORLANDO BLANCO FORERO | 79672077-7 | 2024 21,42 0,28 72,61 0,30 | 0,21
13 | INVERSIONES AMAYA GIL SAS 901199578-8| 2024 64,78 0,19 2443 94 0,58 | 046
INDUSTRIAS Y CONFECCIONES
14 | INDUCON SAS 860519920-0 | 2024 2,30 0.42 11,24 036 | 020
15 | COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS 900342297 2 2024 1,99 0,45 235,32 0,23 0,12
16 PROVECOL SAS 900405224-7 2024 1'9‘82'66 0,27 23,24 0’09 0,06
17 | DOTACIONES TECNICAS SAS 813002079-1 | 2024 33,65 0,16 11,20 0,18 0,15
18 | INVERSIONES PROIN S.A.S. 813000052-2 | 2024 3,29 0,48 49,81 022 | 0,11
19 | BOTERO RAMIREZ DIANORA 41929430-1 2024 0,90 0,25 16,06 0,08 0,06
20 | CREACIONES BAGS STAR SAS 900416534 2 | 2024 5,80 027 37,84 032 | 023

MEDIANA
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Analisis de los datos:

Para el analisis estadistico se utilizd la mediana, la cual representa el valor central de un
conjunto de nimeros, dividiendo asi el conjunto en dos partes iguales: la mitad superior y la
mitad inferior. Esta medida resulta util para eliminar valores atipicos o datos muy dispersos
que podrian afectar la muestra y, por consiguiente, los resultados obtenidos.

Adicionalmente, se empled la media podada o acotada, una medida estadistica que cumple
una funcién similar a la mediana, pero de una manera mas precisa. Al comparar los
resultados obtenidos al aplicar ambas medidas estadisticas, se puede observar que los
valores generados por la Media Podada o Acotada estan mas cercanos a la posicion central
de los datos analizados, lo que indica una menor dispersion.

El andlisis arroja un comportamiento financiero muy positivo del sector, lo que indica que el
sector es muy fuerte financieramente, no obstante, la entidad debe establecer indicadores
que garanticen la libre concurrencia de oferentes, por tanto, se fijaran como indicadores para
el proceso que se presente adelantar, los arrojados por la aplicacién de la Media Podada,
resultando ser los mas exactos y flexibles, que garantizaran la pluralidad de oferentes:

3.5.1 CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato. Estos estan contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082
de 2015.

Cuadro 4: INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

NOMBRE DEL INDICADOR INDICADOR
LIQUIDEZ 9,37
ENDEUDAMIENTO 0,31
COBERTURA DE INTERESES 84,29

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La Capacidad Organizacional, es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El decreto 1082 en
el art. 2.2.1.1.1.5.3, defini6 los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad
organizacional de un proponente, teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es
rentable.

Cuadro 5: INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

NOMBRE DEL INDICADOR | INDICADOR
ROE 0,21
ROA 0,14

3.5.2 CALCULO Y EVALUACION DE LOS INDICADORES FINANCIEROS:

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas, se efectuara a partir de la
informacién contenida en el RUP vigente y en firme al momento de presentar la oferta. En
tal sentido, la evaluacion de la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia,
se realizara de acuerdo con la informacion reportada en el RUP, segun las disposiciones
establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2
del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, razén
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por la cual, los oferentes que si hayan adelantado de manera oportuna el tramite de
renovacion del RUP antes del quinto (5) dia habil del mes de abril 2025, el Municipio de
Cartago, verificara las condiciones de capacidad juridica, financiera, organizacional y
experiencia que se encuentre en firme al momento de presentar la oferta, tomandose la
informacion financiera con corte a diciembre 31 de 2024 o el afio fiscal que se refleje en el
registro del Proponente y que esté vigente y en firme. Si la empresa es nueva, se tomara
en cuenta el afio fiscal registrado en el RUP que se encuentre en firme al momento de la
presentacién de la oferta.-En caso de que el proponente no haya adelantado de manera
oportuna el tramite de renovacién del RUP antes del quinto (5) dia habil del mes de abril
2025, el Municipio de Cartago verificara las condiciones de capacidad juridica, financiera,
organizacional y experiencia, sélo si la inscripcion del RUP se encuentra en firme al
momento de presentar |la oferta.

El comité evaluador calculara los siguientes indicadores financieros y verificara el
cumplimiento de las condiciones que se detallan a continuacion:

a) Liquidez: La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos
en dinero efectivo de forma inmediata sin pérdida significativa de su valor. La liquidez
de un activo es contrapuesta a la rentabilidad que ofrece el mismo, de manera que es
probable que un activo muy liquido ofrezca una rentabilidad pequeia.

Liquidez = (Activo Corriente / Pasivo Corriente)
Debera ser mayor o igual a (9,37).

Toda vez que el proponente debera estar en capacidad de pagar las obligaciones en que
incurran en ejecucion del contrato mientras se efectua el proceso de facturacién, revisiéon y
pago de la misma, con este nivel de exigencia la ejecucion del contrato no va a presentar
riesgos de liquidez, o flujos de caja insuficientes durante el desarrollo del mismo.

Si el Proponente es Plural el indicador debe calcularse asi:

Numerador, + --- + Numerador, Yi=y Numerador,
Denominador; + - + Denominador, Y., Denominador;

Indicador =

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero total de
empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio). En esta opcion, el
indicador es el mismo independientemente de la participacion de los integrantes del oferente
plural.

b) Nivel de Endeudamiento: A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad
del proponente de no poder cumplir con sus pasivos, a mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad de que el contratista incumplia sus obligaciones.

Nivel de Endeudamiento: = Total pasivo / Patrimonio neto
Debera ser menor o igual a (0,31)

Si el Proponente es Plural el indicador debe calcularse asi:

Numerador, + --- + Numerador, i Numerador,
Denominador; + --- + Denominador,, 2iv, Denominador;

Indicador =
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Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero total de
empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio). En esta opcion, el
indicador es el mismo independientemente de la participacion de los integrantes del oferente
plural.

c) Razén de cobertura sobre intereses: Este indicador refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
Debera ser mayor o igual a (84,29)
Si el Proponente es Plural el indicador debe calcularse asi:

Numerador, + -+ + Numerador, {1 Numerador;

Indicador = - . = :
Denominadory + --- + Denominador,, ¥ [., Denominador;

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero total de
empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio). En esta opcion, el
indicador es el mismo independientemente de la participacion de los integrantes del oferente
plural.

Nota1: El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice
de liquidez.

Nota 2: Ei proponente gque no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la
razon de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o
mayor a cero (0). Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible
calcular la Razén de Cobertura de Intereses, por lo anterior, de darse esta situacion, el
proponente resultara habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el calculo del
indicador, el denominador de la formula son los gastos financieros, al realizarse el calculo
con el denominador cero (0), el resultado sera INDETERMINADO.

d) ROE (Rentabilidad sobre patrimonio)
Para el presente proceso el ROE del proponente debera ser mayor o igual a (0,21).

Si el Proponente es Plural el indicador debe calcularse asi:

Numerador, + --- + Numerador, >ie, Numerador,

Denominador, + -+ + Denominador,, Y., Denominador

Indicador =

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nUmero total de
empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio). En esta opcion, el
indicador es el mismo independientemente de la participacion de los integrantes del oferente
plural.

e) ROA (Rentabilidad scbre activos)

ROA=Utilidad Operacional/Activo Total.
Para el presente proceso el RCA del proponente debera ser mayor o igual a (0,14).
Si el Proponente es Plural el indicador debe calcularse asi:
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P gt Numerador, + ---+ Numerador,, ¥, Numerador

Denominador, + --- + Denominador,, iy Denominador;

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de
empresas integrantes del oferente plural (union temporal o consorcio). En esta opcion, el
indicador es el mismo independientemente de la participacién de los integrantes del oferente
plural.

Nota: En todo caso, el ROE debera ser mayor que el ROA del proponente.

3.6 PERSPECTIVA TECNICA

La Alcaldia de Cartago planea realizar un proceso de contrataciéon por la modalidad de
subasta inversa, para contratar el “SUMINISTRO DE DOTACION DE UNIFORMES PARA
LAS PERSONAS INSCRITAS EN LOS PROGRAMAS DE ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
“FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL
AL ADULTO MAYOR Y A LA POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE CARTAGO".

item

Descripcién

Unidad de
medida

CAMIBUSO tipo polo manga corta: Confeccionada en tela de tejido de punto doble
pique, este material se caracteriza por ser poco flexible y sin elasticidad tanto
horizontal como vertical, composicién de la tela 100% algodén o 65% poliéster —
35% algodén, con despunte de seguridad en cuello y encintada en hombros para un
mejor acabado y duracién a la prenda, sin bolsillos, aplique bordado con la insignias
y escudos de la entidad. Cuello ,manga corta, pufio y cuello sobrepuesto en Rib
tejido a tono , cuenta con pechera con tres botones y dobladillo en cintura. Es una
prenda comoda, que puede ser usada como prenda formal e informal.

TALLA: S,M,L, XL, XXL,XXXL

Unidad

PANTALON tipo sudadera: Resortado en cintura, con dos (2) bolsillos profundos,
refuerzo en la parte posterior del tiro. Tela algodén y poliéster o algodén perchado
(No destifie o decolora, no encoge, lavado a maquina, Permite el uso de secadora,
minimo planchado). Hilo e Hilazas: Poliéster 100% o poliéster algodon.

TALLA: S,M,L, XL, XXL,XXXL

Unidad

Ambas prendas seran de color blanco

e Pantalén con 2 franjas de colores Fucsia y Amarillo en cada lateral

e Camibuso tendra dos (02) Bordados directos sobre la prenda (el escudo de la
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Administracion Municipal de Cartago Valle) en la parte delantera Izquierda.

3.7 PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL.

Cadena de Produccion y Comercializacion del sector textil y de calzado

La cadena productiva del sector textil y de calzado en Colombia esta conformada por un
conjunto de eslabones que van desde la obtencidén de insumos hasta la llegada del producto
final al consumidor. Cada fase tiene su peso en la competitividad del sector y define la
capacidad de generar valor agregado.

e Insumos y materias primas

Textiles: fibras naturales (algodén, lana), fibras sintéticas (poliéster, nylon) y mezclas.
Muchos de estos insumos son importados, lo que expone al sector a la volatilidad del délar.

Calzado y marroquineria: cuero bovino y sintético, suelas, adhesivos, herrajes, textiles
complementarios. En este caso, existe produccion local de cuero, pero gran parte de los
insumos quimicos y sintéticos provienen del exterior.

* Procesamiento y transformacion primaria

Textil: hilanderias, tejedurias y procesos de acabado (tintura, estampado, lavado).
Calzado: curtiembres, corte de piezas, ensamble de suelas, pegado y costura.

Aqui se concentra un numero importante de micro y pequefias empresas, que son
altamente intensivas en mano de obra.

e Confeccion y manufactura

Confeccién de prendas de vestir en talleres y empresas medianas y grandes.
Fabricacion de calzado en plantas que integran corte, aparado y armado.

Este eslabon es el mas representativo en generacion de empleo y suele trabajar bajo
esquemas de maquila, marca propia o contratos para terceros.

¢ Distribucion y comercializacion
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La fase de distribucién y comercializacién es estratégica porque define como los productos
terminados, prendas, calzado y accesorios llegan al consumidor final. En Colombia, esta
etapa combina canales tradicionales y modernos, con una creciente diversificacion tras la
pandemia.

a. Canales mayoristas

Centros de acopio y bodegas: ubicados principalmente en ciudades como Medellin (El
Hueco, Itagui), Bogota (San Victorino) y Cali, funcionan como puntos de concentracion
donde los comerciantes adquieren grandes volimenes a precios competitivos.Ferias y
ruedas de negocio: Colombiatex, IFLS+EIC| y otras ferias internacionales son vitrinas
claves para conectar fabricantes con compradores nacionales e internacionales.

Distribuidores regionales: actuan como intermediarios que llevan la produccion desde las
grandes ciudades a municipios intermedios y zonas rurales.

b. Canales minoristas

Tiendas propias de marca: marcas nacionales de moda y calzado (Arturo Calle, Vélez,
Tennis, Totto, Bosi, entre otras) tienen cadenas de retail consolidadas.

Multimarca y boutiques: ofrecen un portafolio de diferentes fabricantes, con presencia en
centros comerciales y zonas de moda.

Almacenes de cadena y grandes superficies: Exito, Falabella, Alkosto, La 14 (hasta su
cierre) han sido canales fundamentales para el consumo masivo.

Dutlets: concentraciones comerciales donde se ofrecen excedentes o colecciones de
temporadas pasadas a precios mas bajos.

c. Canales digitales

E-commerce propio: las grandes marcas han desarrollado tiendas online con catalogos
completos, pagos electronicos y envios a nivel nacional.

Marketplaces: Mercado Libre, Dafiti, Linio y Amazon han ganado protagonismo al facilitar
la exposicion de productos locales y extranjeros.

Redes sociales: Instagram, Facebook y TikTok funcionan como vitrinas comerciales,
especialmente para microempresarios y emprendedores de moda.

Live commerce: transmisiones en vivo que combinan demostracion y venta directa,
tendencia en crecimiento.

d. Logistica y distribucion fisica

Cadenas de transporte: empresas de mensajeria y logistica (Servientrega, Coordinadora,
Envia, Interrapidisimo) juegan un rol esencial para la distribucion tanto en retail fisico como
en comercio electrénico.

Centros de distribucién (CDS): permiten la clasificacién y envio masivo de pedidos,
optimizando tiempos de entrega en ciudades principales y zonas rurales.

e. Consumo final

Los hogares colombianos representan la mayor parte de la demanda, con gasto
concentrado en moda, calzado y accesorios.
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También existe demanda institucional, como dotaciones empresariales, uniformes
escolares, ropa laboral y de seguridad (un nicho clave para la produccién local).

f. Exportaciones e importaciones

El pais exporta principalmente confecciones de nicho (moda de autor, ropa interior, jeans)
y calzado de cuero con alto valor agregado.

Sin embargo, las importaciones de bajo costo, sobre todo desde Asia, son el gran
competidor en precio en el mercado interno, especialmente en calzado y confecciones
basicas.

La cadena textil y de calzado en Colombia es amplia, intensiva en mano de obra y con gran
presencia de Mipymes. Su fortaleza esta en la creatividad, disefio y calidad artesanal,
mientras que su principal desafio es enfrentar la dependencia de insumos importados y la
alta competencia externa en precio.

El fortalecimiento de la cadena requiere mejorar productividad, diversificar insumos,
impulsar la innovacién en disefio y consolidar canales digitales para llegar al consumidor
final.

Grafica 3 Cadena de produccién y comercializacion del sector textil y de calzado.
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Fuente: woolmakerstextiles
Agremiaciones del Sector:

ACICAM: Asociacién Colombiana de Industriales del Calzado, el Cuero y sus Manufacturas
¢, Qué es?

Gremio sin animo de lucro que reune a los industriales del calzado, cuero y marroquineria,
asi como a quienes producen insumos y materias primas afines.

Fundada en 1999 tras la union de ASOCUEROS y CORNICAL, con representacién regional
en departamentos clave como Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Bogota-
Cundinamarca y Norte de Santander.

Gestion y funciones principales
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Voceria y representaciéon ante el gobierno: promueven politicas publicas que apoyen la
competitividad del sector, legalidad, proteccion frente al contrabando, estimulos tributarios
y créditos favorables.

Fortalecimiento empresarial: formacion técnica, tecnolégica y artesanal (por ejemplo en
alianza con el SENA), mejora de procesos productivos, innovacion y adopcion de mejores
estandares.

Sostenibilidad: incentivar practicas mas limpias en la cadena de cuero-calzado (uso de
tintes, placas menos contaminantes, adhesivos con menor impacto ambiental, etc.).

Internacionalizacion: misiones comerciales, ruedas de negocios, participacion en ferias
iriternacionales; también organizar su propia feria sectorial

Estadisticas e informaciéon de mercado: recopilan datos, realizan observatorios sectoriales,
analizan importaciones/exportaciones, contrabando, precios de insumos, etc. Esto ayuda a
que los afiliados tomen decisiones informadas.

Impacto en el mercado
Proporciona espacios de visibilidad (ferias) y networking.

Ayuda a mejorar estandares de calidad de los productos nacionales, lo que puede aumentar
la competitividad, tanto local como internacional.

Su trabajo frente a contrabando tiene implicaciones directas en que los productores locales
puedan competir “con reglas claras”.

Facilita la adaptacion a la demanda de mercados (normativas, sostenibilidad, requisitos
ambientales).

Textilgrupo
¢Qué es?

Asociacion gremial creada en 1977, ubicada en Bogota, que representa a empresas de
textiles, confeccion y moda.

Su misién principal es orientar y proteger los intereses del sector textil, promover buenas
practicas comerciales y dar soporte en areas como importaciones, estandares del mercado,
etc.

Gestion y funciones principales

Informacion del mercado: Central de datos especializada para el sector textil, con
estadisticas de importaciones, consultoria sobre insumos (precios, disponibilidad), analisis
de comercio.

Servicios a afiliados: cotizaciones de suministros, comités tematicos (por ejemplo en temas
de gobierno corporativo, asuntos aduaneros/importaciones), orientacion técnica/regulatoria.

Defensa ante politicas publicas: participa en reuniones con el gobierno, entidades
regulatorias y aduaneras para discutir medidas que impactan al sector (como aranceles,
contrabando, impuestos sobre insumos, normas técnicas).

Fomento del empleo y formalizacién: al representar empresas, ayuda a canalizar incentivos,
transparencia, cumplimiento normativo, apoyos institucionales.

Importancia en el mercado
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Actia como fuente de informaciéon confiable para empresas pequefas/medianas que no
tienen capacidad para hacer grandes estudios de mercado.

Permite negociaciones conjuntas de insumos que pueden reducir costos para afiliados.

Contribuye a la visibilidad del sector frente al gobierno para politicas de apoyo frente a
competencia desleal o importaciones.

Camara de Moda y Textiles (ANDI)
i Qué es?

Es una camara especializada dentro de la ANDI (Asociacién Nacional de Industriales de
Colombia) dedicada al subsector moda y textiles.

Su rol es agrupar a empresas industriales que fabrican textiles, confecciones, ademas
incorporar disefio, moda, innovacion dentro de ese ecosistema.

Gestidn y funciones principales

Encadenamiento sectorial: promueve integracidén entre proveedores, manufactura, disefio,
comercializacion, y también entre regiones. Facilitacion de clusteres.

Mejora de la competitividad: define propuestas, recomendaciones normativas, de
infraestructura, mejoras tecnoldgicas, innovacién, adopcién de estandares de fabricacion,
disefio de politicas para modernizar la industria.

Promocién de buenas practicas: inclusién, sostenibilidad, disefo, gestion de calidad,
capacitacion.

Relaciones con entidades estatales: participa en consultas publicas, formulacién de
politicas industriales, comercio exterior, regulacion aduanera, normas técnicas.

Impacto en el mercado

Permite que los temas de moda, disefio y confeccion tengan voz en politicas
macroeconémicas (aranceles, tratados, estimulos).

Facilita que empresas puedan subir de nivel (incrementar valor agregado, exportar) al
acceso a capacitacion, innovacion y estandares.

Apoya la generacion de empleo formal, mejora condiciones de trabajo y competitividad
internacional del sector moda.

Inexmoda (Instituto para la Exportacion y la Moda)

es una fundacién privada sin animo de lucro dedicada al fortalecimiento del [lamado Sistema
Moda en Colombia y Latinoamérica.

Fue fundada oficialmente en 1987 con un propésito inicial claro: apoyar la industria del textil
y la confeccion colombiana para que compitiera mejor, especialmente con retos de
exportacion.

Principales funciones y acciones

Inexmoda participa en muchas actividades que impactan todo el ecosistema moda. Aqui
las mas relevantes:

Ferias y plataformas comerciales
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Organiza ferias muy importantes como Colombiatex de las Américas y Colombiamoda.
Estas ferias funcionan como vitrinas para marcas nacionales e internacionales, crean
espacios de networking, negocios, descubrimiento de tendencias.

También maneja otros eventos especializados, ruedas de negocios, misiones comerciales.
Investigacién, conocimiento y observatorios

Realiza estudios de mercado, informes de tendencias de moda, escenarios econémicos,
observatorios sectoriales®.

Hace seguimiento de datos como consumo de moda, estadisticas del sistema textil-
confeccion, importaciones/exportaciones. Eso le permite entregar informacion atil para
empresarios, disefiadores y tomadores de decision.

Formacién y desarrollo empresarial

Ofrece capacitacion, formacion para el emprendimiento, desarrollo de capacidades para
innovacion y gestion.

Programas internos como “Inexmoda Transforma”, que apoyan a marcas a mejorar su
competitividad, su perfil sostenible, su capacidad para internacionalizarse.

Innovacién y sostenibilidad
Ha incorporado en su agenda la sostenibilidad como eje estratégico: moda mas consciente,

Espacios como “Ruta de la Sostenibilidad”, “Biblioteca de Materiales” etc., donde se
comparten recursos, materiales, aprendizajes’.

Internacionalizacién

Ayuda a conectar marcas nacionales con mercados internacionales. Facilita visitas de
compradores extranjeros, ferias internacionales, alianzas que permitan que los productos
colombianos lleguen afuera.

Plataformas de visibilidad, disefio y creatividad

Inexmoda impulsa disefio, moda, talento emergente. A través de pasarelas, concursos,
convocatorias, fomenta la creatividad, la innovacién de estilos, tendencias, expresion
cultural.

Origen e historia relevante

Surgio en un contexto de crisis exportadora: en 1984, Colombia enfrentaba una amenaza
por denuncias de subsidios ilegales respecto a los beneficios tributarios que recibian
textileros. Como respuesta, se planteo6 crear un instituto capaz de articular esfuerzos para
fortalecer el sector.

Los primeros proyectos incluyeron ferias como Colombiatex (1988) y Colombiamoda (1990)
como herramientas para poner en valor los productos nacionales y abrir mercados.

Rol actual

Hoy, Inexmoda es considerada como un actor integrador del Sistema Moda:

% colombianosune.com
10 textilespanamericanos.com
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No solo trabaja con grandes empresas, sino también con emprendedores, disefiadores,
empresas medianas y pequefias, academia, gobierno.

Su impacto no es solo econémico (negocios, exportaciones, ferias), sino también cultural,
social: visibilidad de identidades locales, inclusion, moda con sentido de sostenibilidad.

Ademas, estad en una posicion estratégica para guiar tendencias, anticiparse a cambios de
consumo, crear capacidades para que la industria local no dependa tanto de insumos
importados o de produccién de bajo costo, sino que pueda competir también en valor
agregado.

3.8 ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta clase de bienes son ofertados por empresas dedicadas a las siguientes actividades de
acuerdo con la clasificacion de actividades econémicas CIlIU Revision 4 adaptas para
Colombia.

Cuadro 3: Coédigos CIlIU de los bienes o servicios requeridos

CODIGO ACTIVIDAD ECONOMICA
4771 Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos
de piel) en establecimientos especializados
4642 Comercio al por mayor de prendas de vestir
1410 Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel
4751 Comercio al por menor de productos textiles en establecimientos especializados

De acuerdo con la informacién suministrada en la plataforma RUES de la camara de
comercio, se identificaron las siguientes empresas entre productores, distribuidores y
comercializadores para EL SUMINISTRO DE DOTACION DE UNIFORMES PARA LAS
PERSONAS INSCRITAS EN LOS PROGRAMAS DE ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO.

Cuadro 3.1 Empresas que ofertan los bienes o servicios requeridos:

Tamarfio
COMPANIA NIT CIUDAD/MUNICIPIO | CATEGORIA smpresaria)
COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE SAS 900342297-2 Bogota Juridica Gran empresa
INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA 830119276-1 Bogota Juridica Mediana empresa
ARTE Y MODA DOTACIONES SAS 901118625-1 Bogota Juridica Pequena
empresa
ROOTT + COS.AS. 809007132-0 Ibague Juridica Gran empresa
Mediana empresa
gﬁ',?@fg X"SDUSTR'ALES ROPAY CALZADO | g90913861-2 Medellin Juridica s
UNIFORMES Y SUMINISTROS MBP SAS 900328624-1 Cartagena Juridica zfni‘::::
CACHUCHAS Y CAMISETAS GOOD WILL 830137645-0 Bogota Juridica Efn%‘::g:
SOLUCIONES INTEGRALES EN SUMINISTROS . Juridica Microe~ipresa
DE COLOMBIA SAS. 901855915-1 Pereira
COMERCIALIZADORA MUNDIAL DE DEPORTES il Pequena
SAS 805013342-0 Cali empresa
; - Pequefia
D & D DOTACIONES Y DEPORTES SA S 830144669-6 Hoger dutidica empresa
DE MODA S.A.S. 800005423-7 Doquebradas Juridica Gran empresa
CRISALLTEX SAS. 816007113-6 Pereira duddica | Medlana empresa
Suforma SAS 816006411-1 Pereira Juridica Pequelia
Empresa
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La anterior, es una muestra de las empresas que realizan este tipo de actividades segun el
sector econdémico analizado. Se identifican tanto personas juridicas y naturales, distribuidas
en todo el territorio nacional, cuyo tamafio empresarial se puede catalogar como micro,
pequenas, medianas y grandes empresas, segun el nimero de empleados o ventas totales
0 ingresos operaciones, por lo cual se evidencia que existe pluralidad de oferentes del bien
o servicio requerido (segun el caso), para concurrir al proceso de seleccion.

Nota: En la muestra descrita anteriormente se identificé que existen diferentes proveedores
que reportan un tamarno empresarial Mipymes:

El municipio de Cartago, en cumplimiento del decreto 1860 de 2021, podra limitar la
convocatoria a las Mipyme colombianas con minimo 1 afo de existencia, siempre y cuando
se cumplan las condiciones o requisitos establecidos en el numeral 2.2.1.2422 y
2.2.1.2.4.2.4 del mismo decreto, requisitos que seran establecidos en la Invitacion Publica.

3.9 ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Las cotizaciones econdmicas recibidas por la Secretaria de Gestion Administrativa y
Talento Humano, fueron las siguientes;

EMPRESA O CONTACTO /DIRECCION, TEL VALIDADA
e, PROVEEDOR e Y E-MAIL EINRA SINO
AVENIDA DEL RIO CALLE 23
1 SU FORMA SA.S 816.006.411-1 - PEREIRA S|
2 FACTOR INK 900.951.6226 | CARRERA 3A BISNRO.1034 |  PEREIRA S|
JORGE LUIS SANTA ROSA
3 | pestomas S | 10.192.151.3 CALLE 9 No 14-29 N ar S|

Los precios que serviran de referencia para adelantar el presente proceso de seleccion, de
acuerdo con el estudio realizado son los siguientes:

ANALISIS DE PRECIOS:
Los precios que serviran de referencia para adelantar el presente proceso de seleccion de
acuerdo con el estudio realizado es el siguiente:
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3.9 ANTECEDENTES CONTRACTUALES DE LA ENTIDAD.

De igual forma se consulté en las paginas del SECOP sobre procesos de la misma
naturaleza o similar, que ha adelantado la entidad.

Cuadro 3 demanda del Municipio de Cartago:

NRO.
CONTRATO

OBJETO

VALOR MODALIDAD

PLAZO

FORMA DE
PAGO

10-006-2024

ADQUIRIR LA DOTACION PARA LOS
AGENTES DE TRANSITO DEL MUNICIPIO
DE ARTAGO, VIGENCIA 2024, CONFORME
A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

$44.884.000 Minima Cuantia

45 dias

Contra entrega.

10-031-2022

ADQUIRIR LA DOTACION PARA LOS
AGENTES DE TRANSITO DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO, VIGENCIA 2022,
CONFORME A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE

$ 41.700.000 Minima Cuantia

35 dias

Contra Entrega

PSMC-059-
2020

ADQUIRIR LA DOTACION PARA EL ANO
2020 PARA AGENTES DE TRANSITO TAL
COMO LO EXIGE LALEY 1310 DE 2009 ART
14 Y REGLAMENTADO POR EL DECRETO
2885 DE DICIEMBRE 11 DE 2013,
ARTICULO 2-PARAGRAFO 1

$30,708,300 Minima Cuantia

30 dias

Contra Entrega

10-055-2018

ADQUISICION DE UNIFORMES PARA LOS
AGENTES DE TRANSITO DOTACION
CORRESPONDIENTE AL ANO 2019

$23.602.831 Minima Cuantia

45 dias

Contra entrega.

033-2017

SUMINISTRO DE DOTACION PARA
AGENTES DE TRANSITO

$7.895.000 Minima Cuantia

45 dias

Contra entrega.

Con el propésito de sustentar de manera adecuada el analisis del valor estimado para el
presente proceso contractual, se realizé una consulta a través de las plataformas oficiales,
del SECOP, con el fin de identificar procesos de contratacion adelantados por otras
entidades territoriales que tuvieran un objeto similar, relacionado con el suministro de
Accesorios de oficina y escritorio.

A continuacion, se relacionan algunos antecedentes relevantes:

ENTIDAD MODALIDAD NUMERO OBJETO VALOR
# ADQUISICION DE _ UNIFORMES
S Q“NUT';‘\'%'SQ\%EEL fgzgf:;g SASI-017- | PARA ADULTOS MAYORES DEL |
RO suireviada 2024 MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL 187.
SUR - BOLIVAR
SUMINISTRO DE _ UNIFORMES
MUNICIPIO DE LA Selacaicn 3?53272;0%(:53%2 QSUngg
ESTRELLA supbrevada | S10202024 | pROGRAMAS GERONTOLOGICOS $461.269.784
DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
VIGENCIA 2024
COMPRA DE DOTACION DE
UNIFORMES  PARA  ADULTOS
DISTRITO DE Seleccion gggsERcE?o gggﬁifégﬂféﬂ?g
TURBO Su@ﬁ‘;’;"ﬁg:rsa SI-011-2023 | e pPROGRAMA GERONTOLOGICO $112.000.00
ENTRE LA GOBERNACION DE
ANTIOQUIA Y EL DISTRITO DE
TURBO
ADQUISICION DE DOTACION DE
CENTRAL 4 VESTUARIO Y CALZADO DE LABOR
Seleccién 317-SASI-
ADMINISTRATIVA : PARA PERSONAL CIVIL DE PLANTA,
Y CONTABLE Su?:;g’:ig:rsa CEN’S‘%’ ER2 | bERTENECIENTE AL COMANDO DE |  $211.874.629,53
CENAC PERSONAL PERSONAL  DEL  EJERCITO
NACIONAL
SUMINISTRO DE UNIFORMES DE
ALCALDIA Seleccion Si.016DE | DANZAS  CAMISETAS  PARA
MUNICIPIO DE LA Abreviada ik CAMINATA SILVER Y UNIFORMES $305.000.000
ESTRELLA Subasta Inversa PARA ACTIVIDAD FISICA DEL
PROGRAMA GERONTOLOGICO DIA
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DEL MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
2023
COMPRAVENTA DE UNIFORMES
. CON DESTINO A LOS ADULTOS
MUMNA%EP'OO_DE ig::ﬁfa'zg SASIE-SS- | MAYORES QUE HACEN PARTE DE S 124:800.000
004-2024 | LOS PROGRAMAS e
ANTIOQUIA Subasta Inversa GERONTOLOGICOS DEL MUNICIPIO
DE MACEO - ANTIOQUIA

Analisis de los antecedentes:

e La modalidad de contratacion es seleccion abreviada por subasta inversa en razéon
al valor del proceso y a las caracteristicas técnicas de la dotacién a adquirir.

e Los valores de los contratos analizados fluctian entre $112.000.000 y
$460.000.000, evidenciando que los procesos anteriores, aunque de objetos
similares, han correspondido a coberturas iguales o superiores al del proceso
actual.

Estos antecedentes contractuales permiten establecer que, si bien existen contratos
anteriores de menor cuantia con objeto similar, el presupuesto oficial del presente proceso
es coherente con la magnitud y complejidad del servicio requerido en 2025.

El analisis realizado, por tanto, proporciona un referente valido y objetivo para sustentar
la determinacion del presupuesto y la modalidad de contrataciéon seleccionada para este
proceso.

3.10 CRITERIOS DFERENCIALES PARA MIPYME:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.18."" del Decreto Unico Reglamentario No. 1082
de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, que dispone la inclusiéon de criterios
diferenciales en las condiciones o requisitos habilitantes para las Mipyme, con domicilio en
el territorio nacional, el Municipio de Cartago adoptara un criterio de tratamiento diferencial
en el presente proceso, en cuanto a la cobertura de la garantia de seriedad de la oferta:

Para Mipyme

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la Oferta a
favor de la Entidad Contratante por un valor equivalente al 10% del presupuesto oficial y
con vigencia desde la presentacién de la Oferta y tres (3) meses mas, contados a partir de
la fecha y hora de cierre del proceso, otorgada por una comparia de seguros legalmente
establecida en Colombia.

Para los demas proponentes

El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantia de seriedad de la Oferta a
favor de la Entidad Contratante por un valor equivalente al 15% del presupuesto oficial y
con vigencia desde la presentacién de la Oferta y tres (3) meses mas, contados a partir de
la fecha y hora de cierre del proceso, otorgada por una compariia de seguros legalmente
establecida en Colombia.

3.10.1 EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO
DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL:

" “Articulo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo con el
numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del anélisis del sector, las _Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los .

particulares que ejecuten recursos publicos establecerdn condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten
la participacién en los procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia
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En observancia del articulo 34 ley 2069 de 2020, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.16
del decreto 1082 de 2015, sustituido por el articulo 2 del decreto 1860 de 2021, se procede
a realizar el presente analisis con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de incluir
la provision referida en las citadas normas:

Teniendo en cuenta el objeto contractual, el alcance de las obligaciones, la estructura
econdmica de la oferta y sus elementos objeto del proceso, los cuales no son de fabricacion
por parte del contratista, sino la entrega de bienes terminados, asi mimo el mencionado
servicio no requiere de personal permanente enrazoén a ello resulta improcedente e impide
la posibilidad de establecer el porcentaje entre el 5% al 10% del personal que pueda
participar en la ejecucion del contrato perteneciente a la poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

4, NORMAS APLICABLES.
Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y
aplicables.

5. FUENTES DE INFORMACION:

https:/finexmoda.org.co/wp-content/uploads/2024/12/CONFECCIONES-Observatorio-Inexmoda-NOVIEMBRE-
2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://analdex.org/2025/05/20/informe-importacion-y-exportacion-de-confecciones-2016-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.elcolombiano.com/negocios/desempleo-colombia-en-minimos-historicos-cae-julio-2025-dane-CF28871300
https://actualicese.com/salario-minimo-2025-en
colombia/?srsitid=AfmBOorPan7hW5gG7AnKbPveh_XILZvE7wJjXsyv5Tsvu-xOFquANaO2

Dado en Cartago Valle del Cauca. Do .
(Lt taredd ] TS

LUISA FERNANDA JARAMILLO ARIAS
Secretaria de Desarrollo Social, Humano y Participacion Ciudadana.
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Elaboro: Cristiam Gonzalez VVergara — Contratista Unidad Gestion de Proyectos é{?’
Revisién componte estudios del sector: Your Maritza Arbelaez — Contadora — Contrafista S.J.
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