Arauca, septiembre de 2020

Doctor

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad

Ref.: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA
GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL (GESTION DOCUMENTAL) DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROFESIONAL EN SISTEMAS
DE INFORMACION, BIBLIOTECOLOGIA Y ARCHIVISTICA)

ESTUDIO PREVIO

Esta dependencia presenta a usted el ESTUDIO PREVIO que de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamentd lo establecido la
ley 80 de 1993, en el articulo 25, numerales 7 y 12; con el fin de adelantar el proceso de
seleccién y la consecuente celebracién del contrato bajo la modalidad de Contratacion
Directa para la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA
GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL (GESTION DOCUMENTAL) DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (WESIONAL EN SISTEMAS DE
INFORMACION, BIBLIOTECOLOGIA Y ARCHIVISTICA).

QOue la Administracion Departamental dentro del presupuesto de Rentas e ingresos vy
Gastos del Departamento de Araugd para la vigencia 2020, ha establecido el rubro N°
03113003 Honorarios Profesionales ~ /

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El accionar administrativo, lleva implicito la puesta en marcha de procedimientos y
actuaciones que posibilitan el funcionamiento de la entidad; ahora bien, tratdndose de un
ente territorial como la Gobernacién de Arauca que se ocupa de multiples asuntos de
acuerdo a la distribucién de tares en sus dependencias, de ahi que sea necesario contar
con el recurso humano que apoye la oportuna y diligente puesta en marcha de los
procedimientos propios de la entidad.

En cuanto a la Secretaria General y de Desarrollo Institucional, le compete velar por el
archivo general Departamental, ademas, debido a que por el cimulo de actividades no
cuenta con personal suficiente para prestar apoyo a las actividades que se realizan frente
a1 desarrollo de la funcidn archivistica territorial, y otras tareas rutinarias que su ejecucion
desborda la capacidad operativa del personal de planta con que dispone la dependencia.
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Ahora bien, considerando que la administracidn departamental no cuenta con el personal
suficiente para prestar apoyo a las actividades que se realizan en la Secretaria General y
Desarrollo Institucional; Archivo General Departamental y el consejo departamental f(e
archivos de Arauca CDAA; se hace necesario contar con los servicios de un profesional en
sistemas de informacion, bibliotecologfa y archivistica, que brinde soporte profesional a Ia
actividades de articulacién y desarrollo de la funcidn archivistica territorial, la gestién
documental y administracién de archivos del departamento y demas asuntos relacionados.
Entonces, se debe contratar mediante contrato de prestacion de servicios a una persona
cuya idoneidad satisfaga este requerimiento de la administracion.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON Sus ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA 'su
EJECUCION.

2.1 OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA GENERAL Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL (GESTION DOCUMENTAL) DE LA GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTC DE ARAUCA (PROFESIONAL EN SISTEMAS DE
INFORMACION, BIBLIOTECOLOGIA Y ARCHIVISTICA)

Dichas labores deberédn ser adelantadas por/una persona natural, con diploma  de
Profesional en Sistemas de Informacion, “Bibliotecologia (Y Archivistica y con su
correspondiente tarjeta profesional, expedidas por Entidades o Institucioned reconocidas
por el Ministerio de Educacidén Nacional: /

2.2 OBLIGACIONES ESPECiFICAS DEL CONTRATISTA /

¥ Proyectar, hacer seguimiento y elaborar los informes del Plan de Accién
2020 del Consejo Departamental de Archivo para la presentacion ante la
/Subdireccién del Sistema Nacional de Archivos del AGN.

v" Apoyar con estrategias el registro y actualizacién de la informacién de
los municipios y entidades del departamento a través de los mecanismos
que establezca el Archivo General de |a Nacidn, para los procesos de: 1.
Articulacion y desarrollo de la funcién archivistica territorial 2.

Inspeccién y Vigilancia.
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v Realizar las visitas de seguimiento virtual o presencial cuando las
circunstancias lo permita a los municipios, para verificar en sitio los
avances de los planes de accién y planes de mejoramiento archivisticos
formulados por el cuatrienio.

v Asesorar y asistir técnicamente a las administraciones municipales del
departamento en los municipios de Arauquita, Cravo Norte, Puerto
Rondén, Fortul, Saravena y Tame para el desarrollo de la funcion
archivistica institucional, en concordancia con las funciones establecidas
al Consejo Departamental de Archivos de Arauca CDAA, la Ley General
de Archivos 594 de 2000, la Ley de transparencia y acceso a la
informacién publica Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1080 de 2015,

v Evaluar los instrumentos archivisticos allegados para convalidacion por
parte del consejo departamental de archivos de Arauca CDAA

v Las demas que sean asignadas por el supervisor y tengan relacion con el
objeto contractual.

2.3 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Este plazo estd estimado es SESENTA (60) DIAS! contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion.

2.4 LUGAR

La ejecucién del contrato se desarrollara en la Gobernaciéon de Arauca, municipio de
Arauca, Departamento de Arauca.

2.5 SUPERVISION
La supervisidn estara a cargo de la Secretaria General y Desarrollo institucional o quien

este designe para tal efecto. Dicha labor se hara en forma organizada y con base en los
informes respectivos para verificar el cumplimiento y desarrollo del contrato.

Pagina 3 de 13

Calle 20 Carrera 21 Esquina, 2do Piso - Tel. 885 24 02 Ext. 140
Arauca — Arauca (Colombia). e-mail: gobierno@arauca.gov.co.



CONSTRUYENDO

HIFUTURO

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion estan
permitidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el Numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, son contratos de
prestacion de servicios los que se celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, preceptlia que para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad, sin que sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2209 de
1998, se deja expresa constancia de la necesidad de contratar un técnico en sistemas que
preste apoyo, por cuanto no existe personal de planta suficiente para prestar este tipo de
servicios, ante el cumulo de labores a desarrollar en la secretaria General y Desarrollo
Institucional y la carencia de personal para el desempefio de dichas funciones.

Por la naturaleza del objeto a contratar, consistente en: "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
(GESTION DOCUMENTAL) DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA (PROFESIONAL EN SISTEMAS DE INFORMACION, BIBLIOTECOLOGIA Y
ARCHIVISTICA)" y atendiendo lo dispuesto en Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios y normas concordantes, es indispensable adelantar el proceso de
Contratacion Directa; para la ejecucidn del objeto del contrato.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios, la entidad no considera necesario
solicitar presentacion de cotizaciones o realizar estudios de mercado, debido a que basado
en el desarrollo de contratos anteriores ha establecido una escala de valores determinada
para los contratos de prestacion de servicios, la cual elabord con base en costos histdricos
que le permite mantener un estandar de los honorarios y los servicios técnicos ademés de
acoplarse al esquema del limite de gastos permitidos. Dicho instrumento fue reglamentado
mediante resolucién No. 563 de 2017, la cual se elaboro con base en costos histdricos que
le permiten mantener un estdndar de los honorarios y los servicios técnicos y
profesionales, ademas de acoplarse al limite de gastos permitidos.
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Ahora bien, en virtud de lo consagrado en el paragrafo quinto de la resolucion antes
anunciada, al tenor del cual:

“(...) el valor de los honorarios sefialados para cada nivel, corresponde al limite maximo a
reconocer, pudiendo la entidad fijar un monto menor, circunstancia que quedara reflejada
en el estudio previo en el numeral que se desarrolla para calcular el valor del contrato”

Se encuentra, que para el presente caso y en pro de maximizar los recursos de
funcionamiento de la entidad, es pertinente realizar un ajuste en el valor de los servicios
técnicos pagados al auxiliar administrativo a contratar, disminuyendo el monto fijado en el
citado acto administrativo, tal como se sefiala en el numeral 4.1 del presente estudio
previo.

4.1 VALOR

El valor del contrato estd determinado con base en la tabla de honorarios establecida por
la administracién departamental, reglamentada mediante resolucion nimero 563 de 2017,
por tal razén el valor total del contrato es de SEIS MILLONES PESOS MCTE, ($

6.000.000.00).

4.2 FORMA DE PAGO
El Departamento pagara al contratista en DOS (2) MENSUALIDADES vencidas a razon

de TRES MILLONES DE PESOS MCTE, ($3.000.000.00), previa presentacion de
informe de actividades, certificado de cumplimiento de las obligaciones contraidas,
expedida por el supervisor designado, soportes del pago de los aportes de seguridad social
(salud, Pension, ARL) y presentacion de los mismos ante la Secretaria de Hacienda
Departamental.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Con base en los factores previamente analizados en el desarrolio del presente estudio la
oferta mas favorable corresponde a aquella en la que la persona natural acredite
experiencia acumulada en labores administrativas y cumpla con los requisitos minimos
fijados en el numeral segundo del presente estudio.

En relacién con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe tener
en cuenta que en lo relativo a los contratos de prestacion de servicios mediante la
modalidad de contratacion directa, prima la idoneidad de quien va a desarrollar las
respectivas actividades objeto del contrato. Razon por la cual la entidad contratara
directamente con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad, sin necesidad de haber obtenido
previamente varias ofertas.
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exigirlas o no deberan estar en los estudios y documentos previos; en virtud de ello, en el
presente proceso de contratacion directa la Administracion ha establecido no exigir
mecanismos de cobertura considerando que la cuantia no excede del 10% de la menor
cuantia establecida; por lo tanto el Departamento de Arauca se abstendra de exigir al
contratista garantias para la celebracion del presente contrato.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion de Colombia compra eficiente... “"Las Entidades Estatales no
deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacién adelantados por las
modalidades de seleccidn de contratacién directa y de minima cuantia”

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacion de Arauca requiere adelantar un
proceso contractual, bajo la modalidad de contratacidon directa con la que se pretende
cubrir una necesidad de la administracion departamental, las cuales se encuentran dentro
del Plan Participativo de Desarrollo Construyendo Futuro 2020 — 2023.

De igual manera el desarrollo del presente estudio en las condiciones actuales de la
Gobernacién de Arauca, deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de la
ejecucién del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada
uno de sus numerales. Por consiguiente, es viable y ademas e cuenta con un presupuesto
asignado para ello, se recomienda llevar a cabo la contratacion objeto del presente estudio
previo.

- P i VT
Dra. BE f KA GUERTR VALDERRAMA
Secretaria e eral y Desarrollo Institucional

Proyecto: Milady Sofia Cepeda
Profesional Contratado SGDI
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