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ADELANTAR EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
EMPRESARIALES Y SANITARIAS PARA PEQUENOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y EMPRENDEDORES DEL
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

OBJETO DEL PROCESO

MODALIDAD DE SELECCION | MiNIMA CUANTIA, CONSULTORIA

DEPENDENCIA SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO Y AGROAMBIENTAL

INTRODUCCION

La secretaria de Fomento Econdmico y Agroambiental en su propésito de garantizar un
adecuado cumplimento de sus proyectos y metas propuestas requiere contratar consulioria
para el fortalecimiento de las capacidades empresariales y sanitarias para pequefios
productores agropecuarios y emprendedores

OBJETIVO

Identificar y analizar proveedores, bienes o servicios y precios requeridos para establecer
comparacion y asignacion de valores a servicios relativos a los objetos de procesos de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.

ALCANCE

Seleccionar y comparar econdémicamente bienes y/o servicios que satisfagan las
necesidades objeto de contratacion, y permitir establecer el contexto financiero, econémico
y competitivo dentro de los procesos contractuales.

DESARROLLO.

El analisis cubre las siguientes etapas:
= Analisis de mercado
e Analisis de la demanda
e Analisis de la oferta
¢ indices comparativos de mercado

1. ANALISIS DESDE EL ASPECTO LEGAL.

Con fundamento al valor estimado del contrato, el proceso de invitacién, se adelantara
bajo la modalidad de minima cuantia, segin lo dispuesto en la subseccién S, articulo
2212152, del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se aplicaran las leyes 80 de 1993 v
1150 de 2007, sus decretos reglamentarios en lo que fuere pertinente y aplicable.




REPUBLICA DE COLOMBIA CODIGO: F23-JA-

DEPARTAMENTO DEL CAUCA W SR PCY-1010
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO f14/°° 3 =T
NIT 891.500.269-2

L . ANA EL SEC
SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO Y LIPBDEL SECTOR . | eetii b rirosiwss

AGROAMBIENTAL

Alcaldia Municipal

L a seleccién de la propuesta mas favorable a la entidad se realizara teniendo como Unico
criterio o factor de seleccion: EL PRECIO MAS BAJO (literal c. art. 94 Ley 1474/11). En el
evento de ofertarse un precio unitario superior a los sefalados por la entidad se
considerara que el item no fue ofertado y por ende se rechazara la propuesta sin posibilidad
de subsanar.

2. ANALISIS DESDE EL ASPECTO COMERCIAL, ORGANIZACIONAL O DE VENTAS
DE SERVICIOS

A) Estudio de la Oferta
B) Quién ofrece el servicio

Se pueden presentar Individualmente, personas naturales nacionales o extranjeras, (b)
personas juridicas nacionales o extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas,
previamente a la fecha de cierre del proceso; conjuntamente, en cualquiera de las formas
de asociacion previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

De lo anterior se concluye que existe en esta region un numero representativo de
proponentes que pueden cumplir tanto con los requisitos técnicos como habilitantes del
presente proceso.

Con base en la informacidn anteriormente obtenida el municipio obtuvo varias cotizaciones
de los items a contratar por el municipio de Santander de Quilichao- Cauca.

PROVEEDORES QUE HAN CONTRATADO CON EL MUNICIPIO DE SANATANDER
DE QUILICHAQO EN VIGENCIAS ANTERIORES

No. Nombre o Razon Social Tipo de persona
1 Fundesam Juridica
2 Aschetro Juridica
3 Gestar Juridica

Por lo anterior se establece que existe un nimero representativo de proponentes que
pueden cumplir tanto con los requisitos técnicos como habilitantes del presente proceso
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3. ANALISIS DEL MERCADO.

Sefala el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado
“Analisis del Sector Economico y de los Oferentes por parte de las Entidades Estatales”,
“Deber de Anadlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de Planeacién el Analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Confratacion desde la perspectiva Legal, Comercial, Financiera,
Organizacional, Técnica y de Analisis en los Documentos del Proceso '
“El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que, durante la etapa de
planeacién, la entidad estatal debe realizar un analisis exhaustivo del sector relacionado
con el objeto de la contratacion, abarcando aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de riesgo. Este andlisis tiene como objetivo asegurar que la
entidad tenga un conocimiento profundo del mercado y pueda tomar decisiones informadas
en el.proceso de coniratacién”. Asi mismo, medianie la expedicién del Decretc Nacional
4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana Compra Eficiente, que entre sus funciones
contempla: El desarrollo y la difusién de las politicas, normas e instrumentos para facilitar
las compras y promover la eficiencia

Aspectos generales del mercado Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico
adoptado por la Agencia de Colombia Compra Eficiente, la Entidad obtiene una idea general
del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio
relevantes en el Proceso de Contratacién, lo cual permite hacer un Perfilamiento del
Mercado a nivel general.

Econémico: A continuacién, se presenta una descripcion resumida del comportamiento de
los principales indicadores de mercado de la economia colombiana, empleando el indicador
de seguimiento a la economia (ISE), corte Julio de 2024. El Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de Ia
evolucion de la actividad econdémica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir
de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econdmica.
Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica
economica a lo largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparative por medio
de la informacion de las siguientes series: = Serie original; serie generada a partir de Ia
informacion basica y el proceso de sintesis, a la cual no se le ha eliminado el efecto
estacional. - Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha
eliminado el componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar
evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna
periodicidad en el afio. Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones
entre periodos de mediano plazo o superiores a un afio.
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Necesidad a satisfacer, cuél es la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso
nroductos del sector: Que otros productos o servicios existen en el sector gue bien pudieran
satisfacer la necesidad del Ministerio, explicar en forma logica como intervienen los
diferentes actores (agentes) deniro del sector como: intermediarios, productores,
proveedores, consumidores finales etc.

Identificacion y clasificacion de productos y/o bienes a contratar hasta el cuarto nivel,
(consultar “Guia para la codificacion de bienes v servicios de acuerdo con el cadigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas” emitida por Colombia Compra
Eficiente.

Analisis del valor del presupuesto: mediante invitaciones, en igualdad de condiciones, se
debe llevar a cabo un sondeo o investigacion en el mercado con el fin de obtener el precio
indicativo del producto o servicio que se pretende contratar. Se debe anexar a este
documento el medio magnético de dicho analisis, justificando la forma como se esfructuré
el valor del mismo. En este numeral se debe definir el valor estimado del contrato. El
propésito es determinar el presupuesto oficial del contrato y explicar la metodologia que se
utilizé para tal fin, demostrando que el valor del presupuesto, es el resultado de un analisis
de precios de mercado en donde se pueden utilizar fuentes; primarias (cotizaciones
actuales), secundarias (precios historicos proyectados a valor presente o precios referentes
del analisis de la demanda de otras entidades) o terciarias (precios de grandes superficies
o fuentes de informacion del comercio electrénico). Para tal analisis; se debe tener en
cuenta lo establecido en la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector G- EES-02,
publicada por Colombia Compra Eficiente, en cuanto al capitulo lll. Técnicas de analisis de
informacién y el documento Anexo 1 - Conceptos Estadisticos, mecanismos que son Utiles
para analizar el conjunto de precios o costos del mercado.

Este proceso se requiere para avanzar en la implementacion de las actividades propuestas
en el proyecto “implementacién de estrategias para el mejoramiento de las condiciones La
Constitucion Politica de Colombia, establece en su articulo 2 que: "Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo". El
articulo 315 de la Constitucién sefala que son atribuciones del alcalde entre otras: "Dirigir
la accidon administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar
y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
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establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

La sociedad ha experimentado grandes cambios de enfoque social, ambiental y productivo
que fortalecen el desarrollo territorial que es vital para el crecimiento y sostenimiento del
ser humano, que generan un efecto dinamizador scbre otras actividades econdémicas como
la agricultura, la agroindustria y los servicios.

Santander de Quilichao es un territorio que se caracteriza por su diversidad cultural. La
zona cuenta con una importante presencia de comunidades indigenas, afrodescendientes
y. campesinas, cuyas tradiciones y saberes se han transmitido de generacién en
generacion. Esta diversidad cultural se refieja en la variedad de productos y actividades del
campo, platos, artesanias, cafés especiales y productos locales que se pueden encontrar
en la regién.

Dentro de una politica municipal orientada al fortalecimiento del tejido social, el desarrollo
econdmico agropecuario y agroindustrial y la promocién de practicas sostenibles, tienen
una gran relevancia porque aportan calidad de vida y generacién de empleo en las
personas que se dedican a estas labores; es asi como a través del fortalecimiento de las
capacidades en cada uno de los disefios y modelos de negocio, se han ido forjando
grandes emprendimientos que pueden ser visibilizados a través de las ferias y evenio
masivos desarrollados a nivel municipal y regional.

En coherencia con este enfoque, se identifican otras necesidades del municipio como son
las comunidades que ejercen actividades mineras tradicionales o de pequefia escala, las
cuales requieren formacién continua en temas de seguridad laboral, normatividad
ambiental, uso responsable de los recursos y fortalecimiento empresarial La organizacion
de eventos logisticos permite desarrollar jornadas de capacitacion con enfoque técnico y
comunitario que promuevan la mineria responsable y sostenible.

Por otro lado, la gestion ambiental participativa es una prioridad en Santander de Quilichao,
razon por la cual se realizan encuentros comunitarios e interinstitucionales para el analisis,
discusion y formulacion de propuestas frente a temas como la proteccion de fuentes
hidricas, residuos soélidos, uso del suelo y cambio climatico. Estos espacios, conccidos
como mesas ambientales, requieren de logistica similar para garantizar la asistencia, la
comodidad y el buen desarrollo de las actividades.

A su vez el bienestar de los animales domésticos y productivos también es un eje de interés
municipal, lo cual implica la realizacién de ferias de atencién veterinaria, campafias de
adopcion y sensibilizacion ciudadana frente al trato digno de los animales. Para ello se
requiere infraestructura logistica que facilite el desarrolio de estas jornadas, especialmente
en zonas rurales donde el acceso a servicios basicos es limitado.
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4. COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA
0O SERVICIO.

El Municipio de Santander de Quilichao- Cauca ha utilizado para la selecciéon de los
contratistas relacionados con Suminisiro de servicios, las diferentes modalidades de
seleccién entre ellas la minima cuantia, Directa y la seleccion abreviada por Subasta
Inversa, concurso de meritos. Presencial el como establecer la modalidad apropiada se
basa en lo establecido en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
Para nuestro caso especifico de acuerdo a la actividad y monio econdmico, se dara
aplicacion al proceso de Minima Cuantia.

Una vez verificado el Portal de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, se encontraron
los siguientes procesos de contratacién que tienen por objeto ia adquisicion de bienes
similares al del proceso contractual que sera adelantade por el Municipio en esia
oportunidad, a saber:

En tal sentido, el presente procesc de seleccion esta dirigido a comerciantes locales, los
cuales se encargaran de proveer los servicios requeridos por la entidad, para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, bajo una justa remuneracion que es pactada
de acuerdo a los precios de mercado. Por tal motivo, el Municipio de Santander de
Quilichao- Cauca considera viable continuar con la forma y tipo de contratos celebrados
legalmente por entidades estatales para este tino de bien o servicio.

Histdricamente el Municipio requiere la adquisicion de servicios con destino a diferentes
proyectos. Se observa que, por regla general, las especificaciones técnicas son descritas
de acuerdo a las necesidades de la entidad y la comunidad beneficiaria, y el costo es
estimado tomando como referencia los precios unitarios del mercado.

En el presente caso, en razén al obieto a contratar, la dindmica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccion o distribucién o suministro del bien o servicio, el
futuro contratista asumira un papel gue sera de proveedor de los servicios requeridos.
Finalmente es de considerar, nuevamente, que el Departamento del Cauca y la region en
donde se ubica geograficamente el Municipio de Santander de Quilichao- Cauca, posee
ampliamente proveedores de los servicios como los desciiios del presente documento,
capaces de ejecutar el contrato que se obra que se pretende adelantar.

Una vez verificado el Portal de SECOP Il, se encontraron los siguientes procesos de
contratacion que tienen por objeto la adquisicion de servicios similares al del proceso
contractual que sera adelantado por el Municipio en esta oportunidad.
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4.1.

ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO.

El Municipio de Santander de Quilichao, analizd los procesos de contratacién de ofras
Entidades Estatales que adquirieron estos servicios bajo la modalidad de consultoria de
MINIMA CUANTIA en el Departamento del Cauca. Resultados obtenidos de dos (2)
procesos confractuales similares, ejecutados y liquidados en diferentes municipios del

COMO HAN ADQUIRIDO OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN EL PASADO
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departamento del Cauca, escogidos aleatoriamente en la plataforma del SECOP II, segun
los siguientes criterios de busgueda: producto o servicio, modalidad de contratacion,
departamento de ejecucion y estado.

Teniendo en cuenta el analisis y el promedio obtenido de los procesos contractuales
relacionados, se obtuvo la siguiente informacion:

:Coémo adquieren otras entidades publicas o privadas el bien, obra o servicio objeto del
proceso? Listar los contratos mediante los cuales otras entidades publicas o privadas hayan
adquirido el mencionado servicio y condiciones especiales de adquisicion como descuentos
especiales por cantidad, Téngase en cuenta que aun cuando no sea obligatorio hacer un
estudio profundo del sector en esta modalidad de contratacion, en aquellos casos en que
el objeto a contratar y los riesgos del proceso lo ameriten, si se debe profundizar en el
estudio y sin que el formato sea una limitante para extenderse. La normatividad no limita la
modalidad de contratacion a la que se le debe desarrollar el analisis del sector.

N° PROCESO OBJETO VALOR CONTRATISTA | CONTRATANTE

CONSULTORIA PARA LA
REVISION Y AJUSTE PARCIAL DE ,
LOS ESTUDIOS Y DISENOS
EXISTENTES, DEL PLAN CONSORCIO
MAESTRO DE ALCANTARILLADO $ 39.800.000 PLAN MAESTRO | MUNICIPIO DE
URBANO, EN SU COMPONENTE LN NEMOCON 2025 NEMOCON
DE COLECTOR PRINCIPAL,
INTERCEPTOR (ES) Y/O
EMISARIO FINAL DEL MUNICIPIO |
DE NEMOCON

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE

SMIN 025-2025

ESTUDIOS DE  CARGAS TE‘G\;,'SQAL MUNICIPIO DE
MC-033-2025. | LABORALES Y ACTUALIZACION | $16.000.000 | /10 2 | VALPARAISO -
DEL MANUAL DE FUNCIONES Y R CAQUETA.

COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO
DE VALPARAISC - CAQUETA.

5. OPCION MAS FAVORABLE PARA RESOLVER LA NECESIDAD DESDE LOS
PUNTQS DE VISTA TECNICO JURIDICO Y ECONOMICO.

La opcién mas favorable para resolver la necesidad de servicios de consultoria en minima
cuantia de fortalecimiento de las capacidades empresariales y sanitarias para pequefios
productores agropecuarios y emprendedores en Santander de Quilichao, desde los puntos
de vista técnico, juridico y econémico, es la contratacion directa de proveedores locales
legalmente constituidos con experiencia comprobada en el desarrollo de estas consultorias
Técnicamente, esta opcion garantiza eficiencia operativa, respuesta oportuna,
conocimientc del contexto territorial vy cumplimiento de estandares de calidad
Juridicamente, se favorece la contratacion con proveedores que cumplen requisitos legales
(RUT, certificaciones de experiencia), io que permite una contratacion transparente
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conforme al Estatuto General de Contratacién Publica. Econémicamente, se optimizan los
recursos al reducir costos asociados al transporte de personal y equipos desde otras
regiones, ademas de fomentar la economia local, fortaleciendo asi el tejido empresarial del
municipic y del departamento del Cauca.

6. ANALISIS DE LA OFERTA.

El analisis de oferta en el municipio de Santander de Quilichao evidencia la presencia de
proveedores legalmente constituidos, principalmente ubicados en Popayén, Santander de
Quilichao y Puerto Tejada, con capacidad técnica comprobada para atender consultorias
de fortalecimiento de las capacidades empresariales y sanitarias para pequefios
productores agropecuarios y emprendedores La dindmica del servicio se desarrolla en
fases secuenciales que requieren personal capacitado, coordinacion efectiva Yy recursos
adecuados, lo que demuestra una oferta estructurada, competitiva y en capacidad de
responder a necesidades dentro del departamento del Cauca.

7. ANALISIS DESDE EL ASPECTO FINANCIERO

Financiamiento del proyecto
El presente proceso esta respaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal N.°
2025001405 del 14 de agosto del 2025, emitido por el Departamento Administrative de
Hacienda.

8. ANALISIS DESDE EL ASPECTO TECNICO

Ficha técnica

TEM ‘ ACTIVIDADES UNIDAD | CANTIDAD

] Visitas tecnicas en campo para la caracterizacion de pequefos productores

agropecuarios y emprendedores UNIDAD 60
2 Capacitar en geslién empresarial (andlisis DOFA y modelo de negocio) | UNIDAD 1
n Capacitar en gestion empresarial (organigrama, misién, visién y funciones
- basicas de la empresa) UNIDAD 1
4 Capacitar en técnicas de mercadeo y comercializacién UNIDAD 1
5 Capacitar en contabilidad y finanzas basicas (andlisis de costos, gastos,

ingresos y rentabilidad) UNIDAD 1
6 Capacitar en Buenas Practicas de Manufactura para productos de

transformacion agroindustrial (Resolucion 2674 de 2013). UNIDAD 1
7 Capacitar en normatividad INVIMA para cosméticos, alimentos y bebidas

alcoholicas. UNIDAD 1

Capacitar sobre los requisitos y documentos necesarios para el acceso 3
8 las certificaciones INVIMA (registros, permisos y notificaciones sanitarias

para alimentos). UNIDAD 1
0 Inscripcion y registro individual de las unidades productivas en la

plataforma INVIMA UNIDAD 30
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’ 10 | Radicacion documental ante el INVIMA. UNIDAD 30
11 | Seguimiento a los tramites y ajustes, segun solicitud INVIMA. UNIDAD 30
9. ANALISIS DEL RIESGO
Tipo Factor impacto | Responsable
INCREMENTO DE LOS PRECIOS: En cuyo caso
. el contratista seleccionado no podra superar el | Medio :
Reaspmico precio ofrecido en la propuesta una vez iniciado el Bajo Cantratista
proceso de seleccién.
En el proceso de transporte e instalacion de bienes
Daiio o serd responsabilidad fotai del contratista | Medio - Contratist
deterioro responder por estos y deberd remplazarlos Bajo rirausta
inmediatamente sin costas a la Institucion.
Incumplimien | Sera responsabilidad total del contratista cumplir
tos de las con las obligaciones a cargo suscritas por &l en el Alt Corttratist
obligaciones | contrato, con excepcién de situaciones de fuerza - QRalst
| _del contrato | mayor y/o caso fortuito.
Calidad del | El contratista es total y absolutamente responsable Medio —
bien ylo de la calidad del bien y/o servicio ofertado. Alto Contratista
servicio
En caso que en el curso del contrato cambien las
especificaciones técnicas del objeto a contratar, e . B
" Técnicos que afecte de manera grave la ejecucion del Mg‘;‘g (;E;r:;f:t?sta
mismo, se debera concertar entre las partes los J
valores que impliquen estos cambios.
Cambios regulatorios, administrativos y legales . .
Legales que afectan significativamente los flujos del MEdZO o f_“t{da‘.’ B
. - Bajo Contratista
proyecto
Cambios en la carga impositiva para este tipo de . v5
Tributarios | contrataciéon. Se debera concertar entre las partes Mi?{g T g;rtl!t?:’gst_a
las modificaciones que impliguen estos cambios. ‘
2 Que afecte el medio ambiente. Se deben prever | Medio — Entidad —
Arab lentale? | los que son a cargo del contratista Bajo Contratista
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