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OBJETO PROCESO:

168250925 FORTIS_2025 SM Contratar las obras de mantenimiento, mejoras vy
reparaciones locativas de las oficinas de la sede del DANE ubicada en la ciudad de
Valledupar, de acuerdo con las caracteristicas técnicas determinadas por la entidad.

ASPECTOS GENERALES

ECONOMICO

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de estas, cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. En la plataforma de “Colombia Compra
Eficiente” encontramos un clasificador de bienes y servicios, dicha clasificacion es
tomada del Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC, por
sus siglas en inglés), el cual es una metodologia uniforme de codificacion utilizada para
clasificar productos.

Para el proceso en cuestion, la clasificacion UNSPSC esta en el grupo F correspondiente
a “Servicios”, especificamente los “Servicios de Edificacion, Construccion de
Instalaciones y Mantenimiento”, entendiendo por servicio todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia.

Igualmente, se debe tener en cuenta la “Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme” de todas las actividades econdmicas (ClIU), la cual hace mencion a las
referencias de las actividades productivas y tiene como objetivo principal el
proporcionar un conjunto de categorias de actividades que puedan utilizarse para la
recopilacién y presentacion de informes estadisticos. En ese orden de ideas, el proceso
estaria clasificado en la “seccion F construccion”.

Ahora bien, en Colombia la actividad constructora se divide en dos ramas las cuales
son: aquellas que se dedican a soluciones de vivienda y aquellas obras civiles que se
desarrollan tanto en el ambito publico como en el privado, en esta ultima rama,
encontramos las obras de ingenieria civil, la cual es una actividad econdmica que incide
significativamente en el crecimiento y desarrollo de nuestro pais. Es por ello, que la
medicién y analisis de su comportamiento es clave para en el disefio de politicas
macroecondmicas y en la elaboracién de planes y programas gubernamentales.

Es importante destacar que, en Colombia, de acuerdo a la Ley 2335 de 2023, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE es definido como el ente
rector del Sistema Estadistico Nacional — SEN, y es el principal productor de
estadisticas, para lo cual desarrolla investigaciones, encuestas, registros y demads
operaciones estadisticas, las cuales critica, analiza, depura, procesa y difunde de
acuerdo a su propdsito particular, con el fin de contribuir con la planeacién estratégica
del sector publico y privado del pais.

Una de esas operaciones estadisticas es el indice de Costos de la Construccién de
Obras Civiles (ICOCIV), el cual es un indicador que permite conocer la variacidn
promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la construccion
de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais.
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De acuerdo con su boletin técnico, en agosto de 2025, la variacion mensual del ICOCIV
fue 0,09%, en comparacidon con julio de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de
subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubicaron por encima
del promedio nacional (0,09%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles al igual que Puertos, canales, presas, sistemas
de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,19% cada una)

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

Variacion mensual segin agrupaciones de subclases CPC v2.0 A.C.
Total nacional. Agosto 2025

Carreteras, calles, vias fémeas y pistas de aterrizaje

puentes, cameteras elevadas y tineles 0.19

Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras

obras hidraulicas (acueductos) 9,19

Total 0,09

Construcciones en minas
y plantas industriales

Construcciones deportivas al aire libre y 0.03
otras obras de ingenieria civil ¥

Tuberias para la conduccién de gas a larga distancialineas de comunicacion 012
y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas >

-0.15 -0.10 -0.05

0,02

o

0,05 0,10 0,15 0,20

Fuente: DANE, ICOCIV

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales
(0,02%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,03%)
y Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables
de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (-0,12%), se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Tabla 1. ICOCIV. Variacién y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0
A.C. al total.
Total nacional

Agosto 2025
C 6digo o Contribucion
. . Variacién (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacion CPC Peso %
cPe porcentuales)
2025 2025
530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, 5565 0,19 0.10

puentes, carreteras elevadas y tineles
R Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras s B i
obras hidraulicas (acueductos) ‘ ' !

Tuberias para la conduccion de gas a larga

530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 -012 -0,02
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 0,02 0,00
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 . R 9,63 -0,03 0,00
de ingenieria civil
Total 100 0,09 0,09

Fuente: DANE, ICOCIV.
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Ahora bien, en agosto de 2025, la variacién ano corrido del ICOCIV fue 4,47%, en
comparacion con diciembre de 2024. Una de las cinco agrupaciones CPC relacionadas
con la construccién de obras civiles, presento una variacién del afio corrido por encima
del promedio nacional (4,47%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (5,13%). Las demas agrupaciones CPC
presentaron variaciones por debajo del promedio nacional.

Tabla 4. ICOCIV. Variacion y contribucion afio corrido de las cinco agrupaciones de subclases CPC
V 2.0 A.C. al total.
Total nacional

Agosto 2025
Cédigo o Contribucién
.. Variacion (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacién CPC Peso %
porcentuales)
CPC 2025 2025
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . 55,65 513 2,87
puentes, carreteras elevadas y tuneles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 578 4,26 0,24

obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 3,28 063
tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 4,28 0,40

530205 Covstruc.ciolnes. c.ieportivas al aire libre y otras obras 963 334 033
de ingenieria civil

Total 100 4,47 4,47

Fuente: DANE, ICOCIV

Asi mismo, el DANE genera la informacion del Producto Interno Bruto (PIB), el cual se
define como el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais
durante un trimestre definido. Este dato, sirve para encontrar la evolucion, la
tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos
comparables entre si, es decir que, si el PIB indica una evolucién, tenemos pardmetros
para interpretar que la economia estd creciendo, pues la productividad de nuestro pais
incrementa.

De acuerdo con el ultimo boletin trimestral, en el segundo trimestre de 2025pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de
2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidon obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (3¢)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2025711 F 202577 2025711 #
20247 -11 20247 2025F -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.8 53 1,5
Explotacion de minas y canteras -10.2 -7.8 -5.1
Industrias manufactureras 0.9 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, wapaor y aire acondicionado® 0.9 -0.3 1.0
Caonstruccian -35 -3.3 -1
Comercio al por mayory al per menor® 56 4.8 0,03
Informacian y comunicaciones 3.0 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 3.0 0.8
Actividades inmuobiliarias 2.0 20 0.6
Actividades profesionales, cientificas v técnicas® 1.5 1.3 o7
Administracien publica, defensa, educacion y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 75 114 o
Valor agregado bruto 21 2.4 0.3
Im puestos menos subwvenciones sobre los productos 2.4 23 0.3
Producto Interno Bruto 21 2.4 0.5

Fuente: DAME. PIE T

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 3,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos:

¢ Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%.

¢ Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 9,6%.

¢ Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 3,9%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025P°-11 / 2025P7 2025P7-11 /
2024711 2024"" 2025""-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -9,7 -81 -2,2
Construccitn de carreteras y vias de ferrocarril® 9.6 6.8 52
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
. [ -39 -3,6 0,03
obras de ingenieria civil
Construccion -3,5 -3,3 -0,1

Fuente: DANE. PIB T
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Siguiendo con las cifras de las operaciones estadisticas del DANE, es necesario
mencionar el indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual una investigacion estadistica
gue permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al por menor de un
conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores.

Es asi que, en septiembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacion
afio corrido fue 4,55% y la anual 5,18%; La variacidn anual del IPC fue 5,18%, es decir,
0,63 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afo
anterior, cuando fue de 5,81% y el comportamiento mensual del IPC total en
septiembre de 2025 (0,32%) se explicd principalmente por la variacién mensual de las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Educacién. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informaciéon y comunicacidn
(1,43%) y Educacién (1,39%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (septiembre)

Septiembre
Variaciéon Mensual Variaciéon Afio corrido Variacion Anual
IPC total 0.24 0,32 4,58 4,55 5.81 5,18

Fuente: DANE, IPC
Continuando con el andlisis, se debe observar la Tasa Representativa del Mercado

(TRM) en el sector de construccion en Colombia. La TRM definida por la
Superintendencia Financiera, es el valor del dolar frente al peso colombiano y refleja el
precio de la divisa en el mercado. En el sector construccion, su incidencia es relevante
porque gran parte de los insumos, maquinaria y equipos utilizados en obras provienen
del exterior o estan sujetos a precios internacionales (acero, hierro, aluminio, acabados
importados, equipos de transporte, maquinaria amarilla).

$£5.000

$4.500

$4.000

TRM (COP/USD)

$£3.500

2020 2021 2022 2023 2024 2025

N  —— [ L DATOS
Certificacién . Documentacion = .
Calendario
& en linea técnica PR, AsierTOS
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A continuacion, se mencionan los valores de cierre anual del 2020 al 2024:

e 2020: cerrd en $3.432,50 COP

e 2021:subid a $3.981,16 COP, un incremento de $548,66 COP

e 2022: alcanzd el pico de los dltimos afios con $4.810,20 COP, aumentando
$829,04 COP respecto a 2021

e 2023: se revalud significativamente el peso, cerrando en $3.822,05 COP, una
caida de -20,54 % con respecto a 2022, equivalente a -5988,15 COP

e 2024: volvid a subir, cerrando en $4.409,15 COP, creciendo $587,10 COP
(+15,36%) en comparacion con 2023

En 2022, se registré una fuerte devaluacién del peso (+24%), impulsada por factores
externos como la caida de precios del petréleo y tensiones globales.

En 2023, hubo una apreciacion notable del peso frente al ddlar (-20,5 %), mejorando la
capacidad de compra de insumos importados.

El afio 2024 marco una recuperacion relativa del ddlar, con un alza de 15 %, reflejando
condiciones macroecondmicas externas y nacionales que volvieron a presionar la tasa
hacia arriba.

La TRM es una variable critica para el sector construccion porque determina el costo de
insumos importados, influye en la inflacién de materiales, incide en la rentabilidad de
proyectos y afecta la toma de decisiones de inversiéon. Una TRM estable y moderada es
ideal para el desarrollo del sector, mientras que una devaluacion sostenida del peso
presiona al alza los costos y puede frenar la dindmica constructiva.

Finalmente, el sector de construccién en Colombia tiene diversos gremios vy
asociaciones, tales como:
1. Camacol — Camara Colombiana de la Construccion
e Es el gremio mas representativo del sector.
e Relne a constructoras, promotoras, industriales de materiales, contratistas,
proveedores y entidades financieras.
e Tiene 18 regionales y 1 seccional en el pais.
e Incide en politicas publicas de vivienda, infraestructura, sostenibilidad vy
desarrollo urbano.
2. Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI)
e Agrupa a ingenieros de diferentes especialidades.
e Tiene comisiones técnicas sobre contratacidon, transporte, hidraulica,
estructuras, geotecnia, entre otras.
e Participa en la formulacidon de normativas y estandares de ingenieria en obras
civiles.
3. Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA)
e Gremio de arquitectos con alcance nacional.
e Aporta en concursos de disefio, urbanismo, planeacién de ciudades y politicas
de habitat.
e Impulsa la calidad académica, cientifica y técnica de la arquitectura en
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Colombia.

ANDI - Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

e Aunque es multisectorial, tiene un capitulo de infraestructura y construccion.

e Representa a los grandes industriales que suministran materiales e insumos.

e Incide en temas de politica industrial, productividad y sostenibilidad.

Asobancaria — Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras

e Participa en el sector construccidn a través del financiamiento de proyectos y
créditos hipotecarios.

e Impulsa politicas relacionadas con vivienda de interés social (VIS) vy
mecanismos fiduciarios.

Consejo Colombiano de Seguridad (CCS)

e Promueve normas de seguridad y salud en el trabajo en el sector, uno de los
mas riesgosos.

e Trabaja en certificaciones, formacion y estandares de seguridad para empresas
constructoras.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura (CPNIA)

e No es gremio sino ente regulador y disciplinario, pero interviene en el sector.

e Regula el ejercicio profesional de ingenieros, arquitectos y técnicos de la
construccion.

Otros actores gremiales y asociaciones sectoriales

e Asocreto: Asociacion Colombiana de Productores de Concreto.

e ICPC: Instituto Colombiano de Productores de Cemento.

e Acodal: Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (participa
en infraestructura de agua y saneamiento).

e Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl): gremio especializado en
infraestructura de transporte (carreteras, aeropuertos, concesiones).

e Camara Colombiana de Energia y Gas: incide en proyectos de infraestructura
energética.

TECNICO

Condiciones técnicas y tecnoldgicas en obras de mantenimiento de infraestructura
Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del mantenimiento de infraestructura
combinan cumplimiento normativo, control de calidad y uso de innovacién, lo que
asegura que las intervenciones no solo reparen dafios inmediatos, sino que extiendan
la vida util de la infraestructura, aumenten la seguridad y mejoren la eficiencia
operativa.

Condiciones técnicas: Se refieren a los criterios de calidad, normatividad vy
procedimientos que garantizan que la obra de mantenimiento se ejecute de forma
adecuada y segura:

e Diagndstico y evaluacion previa: inspeccidn técnica para identificar deterioro
(fisuras, humedad, corrosién, desgaste de materiales, fallas en redes eléctricas
o hidraulicas).

e Cumplimiento normativo: aplicacién de la NSR-10, normas de instalaciones
(RETIE, RETILAP), y normas ambientales para disposicion de residuos de
construccion y demolicién (RCD).

e Seguridad industrial: protocolos de trabajo seguro en alturas, manejo de
maquinaria, sefializacién, uso de EPP (equipos de proteccion personal).




CODIGO: GCO-040-PDT-007-f-

ANALISIS DEL SECTOR - PROCESOS | oot

DE CONTRATACION

VERSION: 9

Control de calidad de materiales: empleo de insumos certificados (acero,
concreto, pintura, impermeabilizantes).

Planificacidn de obra: cronogramas, presupuestos y gestion de recursos para
minimizar afectaciones a la operacién de la infraestructura.

Condiciones tecnoldgicas: Involucran los recursos, equipos y herramientas que
permiten realizar el mantenimiento con eficiencia, seguridad y sostenibilidad:

Maquinaria y equipos especializados: andamios certificados, plataformas
elevadoras, equipos de soldadura, mezcladoras, equipos de bombeo,
cortadoras de concreto, entre otros.

Sistemas de gestion: uso de software de planeacién (Project, Primavera), BIM
(Building Information Modeling) para modelar intervenciones y optimizar
costos/tiempos.

Monitoreo y diagndstico: tecnologias de inspeccion como drones, escaner
laser 3D o sensores para identificar fallas estructurales y de servicios.
Materiales innovadores: uso de pinturas anticorrosivas, selladores de ultima
generacién, concreto reforzado con fibras, sistemas de impermeabilizacion
mas resistentes.

Gestion ambiental: tecnologias para reciclaje y aprovechamiento de residuos
de obra (RCD), optimizacion del consumo de agua y energia en los procesos
constructivos.

Impacto en el sector construccion:

Eficiencia y competitividad: la incorporacion de tecnologias modernas reduce
tiempos de obra y costos de mantenimiento.

Sostenibilidad: el cumplimiento de estdndares ambientales mejora la
reputacién institucional y favorece la obtencién de certificaciones (LEED,
EDGE).

Seguridad y prevencion de riesgos: el uso de equipos adecuados y protocolos
normativos disminuye la accidentalidad laboral.

Mayor vida util de la infraestructura: el mantenimiento con estdndares
técnicos y tecnoldgicos adecuados prolonga la durabilidad de edificaciones,
plantas, vias y redes de servicios.

Amplitud de la oferta de productos:

Gama amplia de insumos de construccién y mantenimiento: desde soluciones
basicas hasta materiales sostenibles certificados.

Proveedores nacionales e internacionales ofrecen diversidad en acabados
(pisos, impermeabilizantes, drywall, PVC).

Creciente disponibilidad de materiales verdes y reciclados, que responden a las
tendencias de sostenibilidad.

Condiciones especiales de entrega:

Entregas con minima afectacion operativa (trabajos nocturnos o fines de
semana en sedes institucionales).
Protocolos de seguridad y control de accesos para instalaciones oficiales.
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e Gestion ambiental: disposicion certificada de RCD (residuos de construccion y
demolicion).

e En casos especificos, aplicacion de cadenas de frio o vigilancia reforzada para
espacios sensibles (laboratorios, centros de datos).

6. Tiempos de entrega:
e Mayor exigencia de cronogramas parciales, con entregas verificables por fases.
e Materiales innovadores como concretos de fraguado rapido o prefabricados
permiten reducir tiempos de ejecucion.
e Estrategias logisticas post-pandemia mejoraron inventarios y cadenas de
suministro, acortando plazos.

REGULATORIO

Normas de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional
El contratista en el sector construccion estd obligado a cumplir con todas las
disposiciones vigentes en materia de seguridad y salud en el trabajo, entre las cuales se
destacan:
e Resolucion 2400 de 1979: Estatuto de Seguridad Industrial.
e Decreto 614 de 1984: Bases para la administracién de la salud ocupacional.
e Resolucion 2013 de 1986: Organizacion y funcionamiento de los Comités
Paritarios de Salud Ocupacional (COPASO).
e Resolucion 1016 de 1989: Reglamenta los programas de salud ocupacional en
empresas.
e Decreto Ley 1295 de 1994: Organizacién y administracién del Sistema General
de Riesgos Profesionales.
e Decreto 1832 de 1994: Tabla de enfermedades profesionales.
o Decreto 1281 de 1994: Actividades de alto riesgo.
o Decreto 2800 de 2003: Afiliacion de trabajadores independientes al Sistema
General de Riesgos Profesionales.
¢ Resolucion 2346 de 2007: Historias clinicas ocupacionales.
¢ Resolucion 1401 de 2007: Investigacion de incidentes y accidentes de trabajo.
e Resolucion 2844 de 2007 y Resolucion 1013 de 2008: Guias de atencién
integral en salud ocupacional.
e Resolucion 1956 de 2008: Prohibiciones sobre consumo de cigarrillo en
ambientes laborales.
e Resolucion 1409 de 2012: Reglamento de seguridad en trabajo en alturas.
e Ley 1010 de 2006: Prevencion y sancion del acoso laboral.
e Ley 1562 de 2012: Modificacion al sistema de riesgos profesionales vy
fortalecimiento de la salud ocupacional.
e Decision 584 de la Comunidad Andina (CAN): Definicion de accidente de
trabajo y enfermedad profesional.

Impacto en el sector: estas normas buscan proteger la vida y salud de los trabajadores,
reducir riesgos propios de la construccidn (alturas, maquinaria, electricidad) y
establecer responsabilidades claras al contratista en materia de seguridad laboral.

2. Normas técnicas de construcciéon
e Decreto 926 de 2010: Establece los requisitos técnicos y cientificos para
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edificaciones sismo-resistentes.

e Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10): fija los
parametros obligatorios de disefio y construccion para garantizar que las
edificaciones respondan de manera adecuada ante movimientos sismicos.

Impacto en el sector: estas normas elevan los estandares técnicos de las obras, exigen
mayor rigor en los procesos de disefio y construccién, y generan costos adicionales
pero necesarios para garantizar seguridad estructural y sostenibilidad.

El marco normativo en Seguridad Industrial, Salud Ocupacional y Construccion es
estricto y amplio, lo cual responde a la alta exposicién al riesgo en este sector. Para los
contratistas, cumplir estas disposiciones no solo es una obligacién legal, sino también
un factor de competitividad y reputacién, ya que garantiza la proteccion de los
trabajadores y la calidad técnica de los proyectos.

Se debe tener presente, que el proceso debe ser llevado a cabo de forma agil, eficiente
y en virtud de los principios de economia, transparencia y objetividad tal como lo
consagra la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriormente sefialadas se
aplicardn las normas comerciales y civiles pertenecientes, asi como las reglas previstas
en los documentos contractuales. Adicionalmente, tendran aplicaciéon las normas
legales que se dicten sobre la materia durante el desarrollo de esta contratacion y que
deban empezar a regir durante la vigencia de la misma, con las excepciones que al
respecto se determinen y las que se desprendan de las normas generales sobre
vigencia de normas.

Nota: Las leyes, decretos y resoluciones que sean de obligatorio cumplimiento y que
por algin motivo no se encuentren enlistadas en este documento, no implica que no
sean aplicables ya que son de obligatorio cumplimiento segun las disposiciones de cada
una de estas y la materia que regulen.

ESTUDIO DE LA OFERTA

QUIEN VENDE

Para adelantar el estudio de mercado, se envid una solicitud de cotizacidon de los mantenimientos a realizar en la
sede del DANE en la ciudad de Valledupar, a empresas de oferentes en procesos de contratacion, a través de
correo electrdnico y se recibieron 4 respuestas.

Por otra parte, El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacién y gestién de los
procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se destaquen por
sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero.
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: ¢Por qué . .
2Qué se requiere se requiere A quién se ¢Como se
comprar? comprar? va a comprar? va a comprar?

Mediante la herramienta enunciada, la Entidad realizd la consulta en el médulo de andlisis de la oferta bajo los
codigos: 72101507 Servicio de mantenimiento de edificios, 72103300 Servicios de mantenimiento y reparacion
de infraestructura, 72121103 Servicios de renovacién y reparacion de edificios comerciales y de oficinas,
72152402 Servicio de instalacién de ventanas y puertas prefabricadas, 72154032 Servicio de instalacién y
reparacion de ventanas, puertas y alambrado y 72151500 Servicios de sistemas eléctricos. Se filtré por la ciudad
que requiere el servicio, la plataforma SECOP Il y se evidencié que entre los afios 2023 y 2025 mensualmente se
celebraron 406 contratos y de forma anual al afio 2025 van 85 contratos suscritos con estos codigos de bienes y
servicios:

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 406 Cantidad de contratos - Anual

(En blanco)(En blance) 78 134 11 a5

Cantidad de contratos

]
i

=]

izl

Afio #2022 @2023 2024 @2025 Fuente ®SECOP_II

Asi mismo, en cumplimiento de los articulos 30 y siguientes de la Ley 2069 de 2020, a continuacién, se identifican
las MiPymes como posibles proveedores en los servicios, y sujetos de medidas afirmativas destinadas a fomentar
estos emprendimientos en el sistema de compras publicas. El articulo 31 de la citada ley establece la obligacion
de las entidades de incorporar en los documentos de proceso, de acuerdo con el analisis del sector, requisitos y
puntajes adicionales segun el tamafio empresarial. De manera analoga, el articulo 32 de la misma ley busca
incentivar los emprendimientos y empresas lideradas por mujeres en el sistema de compras publicas, reforzando
el compromiso con la equidad y la diversidad en las transacciones comerciales gubernamentales.
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1.1 - Grafico Cantidad de Inscripciones — Mes a Mes

= 2023 =—— 2024 —— 2025
40 mil
30 mil
20 mil
10 mil
0
01-Enero 02-Febrero 03-Marzo 04-Abril 05-Mayo 06-Junio 07-Julio 08-Agosto 09-Septiembre  10-Octubre 11-Noviembre  12-Diciembre
1.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afio y Mes
Mes / Record Count
Afo 01-Enero 02Febrero 03-Marzo 0d-Abril 05-Mayo 06-Junic 07-Julio 08-Agosto 02-Septiembre 100 Total
2025 32758 35.405 35.210 30.321 20.823 25972 34.441 27.256 30,095 289.030
2024 32072 36,846 32151 32.574 31204 25.858 31.075 28,804 27.185 1 241.076
023 32505 35.247 39.007 2B.166 321 20017 7314 29.525 28.006 ] 340,407
Total 98.325 107.498 106.458 92.061 93.246 80.847 92.830 85.585 85.376 t 970.513

Finalmente, se identificaron MiPymes que renovaron su Matricula en los ultimos 3 afios (2023, 2024 y 2025), en
total 8.436.379:

1.1 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Mes a Mes

— 2023 - 2024 2025

M
1.5M
™
500 mil

e —

e S — — .
o
1 " 12 2 3 4
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1.2 - Matriculas Renovadas Registro Mercantil - Detalle por Afio y Mes
org_jur / cantidad

Afio ASOCIACIONE... ASOCIACIONE... ASOCIACIONE... ASOCIACIONE.. ASOCIACIONE... ASOCIACIONE... ASOCIACIONE... ASOCIACION .. ASOCIACION ASOCIAC Toral
2025 3852 256 34 375 606 1.939 26.939 1 1 2.799.313
2024 3615 258 35 373 613 2225 2331 - - 2.828.305
2023 3633 266 42 397 584 2379 19.381 - - 2.808.761
Total 11.100 780 11 1.145 1.803 6.543 69.631 1 1 8.436.379

DINAMICA DE

PRODUCC'(?N' Cadena de Produccion de la Construccion en Colombia

DISTRIBUCION Y Flujo completo desde materias primas hasta entraga final
ENTREGA DE BIENES
Y/O SERVICIOS
1. MATERIA S PRIMAS Cementa | ‘ Acem ‘ ‘ o ‘ | Caramica
2. INDUSTRIA DE MATERIALES Prefetrizagas — auimicas it

3. DISERC ¥ PLANIFICACION ‘ S | ‘ . ‘ | ‘ ‘ Licancias ‘

4. CONSTRUCCION [ CDI‘ISWSI - ] [ Confrafiatas ] [ .Mamd&m:la ]

5. SERVICIO$ ESPECIALIZADOS | TR | ‘ Maguinaria | ‘ Transparts ‘
EBa Gobial Fonoo!
. FINANCIACION [ | Fanene ] [ me ] [ oo ]
7. COMERCIALIZACION | Fromoforea | ‘ ventzz ‘ ‘ Comedoras ‘
2 MERCADO FINAL | m@m | ‘ Comarcial ‘ ‘ Industrial ‘ | Infrasstructurs ‘

Leyenda de Colores

[[] Materias Primas Indussiria [] Disedic [ censtruccién [ Servicias [[] comercislizacién

[ Financiaciin [ Mercada Firal

7% 1.3M 32 150+

La cadena genera aproximadamente 1.3 millones de empleos directos e indirectos y
representa cerca del 7% del PIB nacional.
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ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se verificd la informacidn necesaria para determinar las condiciones de la demanda en el mercado. Asi
mismo, se consultaron las adquisiciones de bienes y servicios contratados por el DANE y por otras
Entidades Estatales, a través de la consulta en la pagina www.colombiacompra.gov.co, encontrandose los
siguientes procesos adjudicados y celebrados en los Ultimos anos, con objeto y caracteristicas similares al

requerido:

Adquisicion de Bienes y Servicios histérico del DANE y/o FONDANE

CONTRATOS SUSCRITOS POR EL DANE Y/O FONDANE

Proceso / Contrato Modalidad . . ‘s
/ - / P Objeto del contrato Valor Plazo de ejecucion
Proveedor adjudicado | de seleccion
. El contratista ejecutara el objeto del
Contratar las obras de mantenimiento ¢ .
impermeabilizacion de las cubiertas planas | presente contrato a partir de su puesta en
DTC-IPMC-016-2023 Minima canales de la sede Direccidn Territorial Centro ejecucion en la plataforma SECOP 11, previg
CO1.PCCNTR.5060550 Cuantia Bogotd del DANE de acuerdo a lag $ 25.406.393 cumplimiento de los requisitos de
JUAN CARLOS PAEZ g . . R perfeccionamiento, asi como los de
caracteristicas técnicas determinadas por la ) - X )
entidad ejecucion y serd de ocho (8) meses, sin
exceder el 31 de diciembre de 2023,
El contratista ejecutard el objeto del
IPMC-026-2023 1 CONTRATAR LAS OBRAS DE ADECUACION V| presente contrato a partir de su puesta en
CO1.PCCNTR.5438019 MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA DE ejecucion en la plataforma SECOP I, previo
MASE INGE.NIEROS Minima LAS SEDES CASA ESMERALDA Y DANE CENTRAL,| $47.474.181,21 | cumplimiento de los requisitos de
CONSTRUCTORES Cuantia EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., DE ACUERDO| perfeccionamiento, asi como los de
ASOCIADOS S.AS CON LAS CARACTERISTICAS TECNICAS ejecucion y serd de un mes y medio (1.5
o DETERMINADAS POR LA ENTIDAD meses), sin que exceda del 31 de
diciembre de 2023.
Prestacion de servicios para realizar
adecuaciones locativas y de infraestructura
en las oficinas de la Subsede Pereira, en lo
DTCOC-IPMC-D-009-2019- que se .reflere al manten|m|ento’prever1t|v.o % . By )
ARREGLOS SUBSEDE correctivo de humedades, baterias sanitarias, El plazo de ejecucidn sera hasta el 31 de
PEREIRA Minima techos y otros. De acuerdo con las $ 7.924.646,20 octubre, previo cumplimiento de los
CO1.PCCNTR.1113141 Cuantia cantlci.a.desC acthlc!ad'es, carjac'terlstlcas % requ!5|to.sl 'de By perfeccionamiento,
) especificaciones técnicas exigidas en el legalizacién y ejecucion del contrato.
Cubikar SAS L
presente proceso y a las obligaciones
establecidas en el Contrato de Comodato N2
410 de 2017 suscrito con el Ministerio de
Trabajo
Prestar el servicio de mantenimiento,
reparacion, instalacion y adecuaciones R . .
X o . El plazo de ejecucion serd a partir de la
locativas en la puerta vidriera ubicada . B
. : L aprobacién de la Garantia Unica y hasta
IPMC-016-DANE 2019 - en el primer piso, puerta principal y ; . : .
Minima _ . por treinta (30) dias calendario, previo
CO1.PCCNTR.1128315 Cuantia oficina de Gestion Documental del $ 5.295.000 cumolimiento de os  requisitos  de
BIOEDIFIKAR S.A.S. edificio DANE Territorial Noroccidental pun ; auist
perfeccionamiento, legalizacion y

con Sede en Medellin, de conformidad
con lo establecido en el anexo de

especificaciones técnicas del proceso.

ejecucion del contrato.

Adquisicion de Bienes y/o Servicios de Otras Entidades Estatales y las empresas del sector privado
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Se realizd la consulta en la pagina www.colombiacompra.gov.co, para encontrar procesos y/o contratos
gue tengan objeto de igual o similares caracteristicas al requerido, en los dos ultimos afios, teniendo en
cuenta aspectos tales como: especificaciones técnicas y cumplimiento del objeto del contrato:

Entidad y/o Empresa . Modalidad Numero y fecha del Valor Unitario
. Objeto L. R
contratista de Seleccién contrato (IVA - Si aplica))
.. CONTRATAR LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y
Rama Judicial - REMODELACION DEL PISO QUINTO Y DE OTRAS
Eﬁfﬁ:;’:?giﬂ?gg:éf; AREAS DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL 2/32::: zcstl)';/cz%'\zlg:z 8 /1594/12 gze(') $130.410.077
de Monteria EDIFICIO PALACIO DE JUSTICIA DE MONTERfA,
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
CENTRAL | L NIMIENTO DEL EDIFICIO, EQUIPOS ¥
ADMINISTRATIVAY ! . CO1.PCCNTR.3958904
MUEBLES DONDE FUNCIONA EL COMANDO DE Minima
CONTABLE . . Del 05/09/2022 al $41.449.603,1
EDUCACION Y DOCTRINA UNIDAD Cuantia
ESPECIALIZADA CENAC . 18/11/2022
EDUCACION// CENTRALIZADA POR LA CENAC DE EDUCACION Y
DEMAS UNIDADES
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
MUNICIPIO DE CORRECTIVO DE LAS INSTALACIONES Minima CO1.PCCNTR.7079051
RAMIRIQUI LOCATIVAS DE LOS BIENES INMUEBLES Y | ("5 Del 28/11/2024 al $27.687.592,4
Q MUEBLES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 27/12/2024
DE RAMIRIQUI BOYACA.
DRI DE | on v mantenimiento e ls |  inima | COLPCCNTR 5630600 Del
Ini . .
IMPUESTOS Y ADUANA o . 116. .
UESTOS v S Direccidon Seccional de Impuestos y Aduanas de Cuantia 7/12/2023 al 31/01/2024 3 116.000.000
NACIONALES* Popaydn

ANALISIS VALOR ESTIMADO DE PRECIOS

El valor estimado del contrato de mantenimiento de infraestructura se determinéd mediante la
metodologia prevista en la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector — GEES, la cual autoriza el
uso del gasto histérico como fuente valida para proyectar precios de referencia (Seccién 1.3.2) y
establece expresamente la necesidad de actualizar dichos valores monetarios a precios presentes
(Seccion 4.2). En aplicacidn de este lineamiento, se identificaron contratos anteriores de objeto y
condiciones técnicas similares y se actualizaron sus valores utilizando el indice de Costos de la
Construccion de Edificaciones — ICOCED, indicador oficial del DANE que refleja la variacion de
precios de materiales, mano de obra y maquinaria propios del sector. Esta eleccion metodoldgica
resulta juridicamente viable y técnicamente mas precisa que el uso de indices generales de
inflaciéon, pues atiende la naturaleza especifica del objeto contractual, asegurando que la
estimacion se base en informacidn real, verificable, trazable y ajustada a las condiciones actuales
del mercado. De esta manera, el calculo del valor estimado cumple con los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, garantiza transparencia en la determinacion del presupuesto oficial y
proporciona una base técnica solida para el presente proceso contractual. A continuacién, los
detalles del andlisis:

1. ANALISIS DEL GASTO HISTORICO (Seccién 1.3.2)

1.1 Fundamento Metodoldgico
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Conforme a la Seccién 1.3.2 de la GEES, el analisis del gasto histdrico constituye un "proceso de
recoleccion y compilacién de informacién que permite determinar cual ha sido el comportamiento
del gasto segun las categorias de los bienes y servicios adquiridos en un periodo de tiempo
determinado".
La guia establece expresamente que este proceso sirve para:

e Soportar los andlisis de tendencias

¢ Identificar patrones de comportamiento

e Concretar las necesidades

e Proyectar las mismas a futuro, basdndose en datos de las adquisiciones anteriores

2. MANEJO DE VALORES MONETARIOS HISTORICOS (Seccién 4.2)

2.1 Actualizacién de Precios Histéricos

La Seccidn 4.2 de la GEES titulada "Preparacion de datos: uso de valores monetarios histéricos"
establece de manera explicita la necesidad y metodologia para actualizar valores monetarios de
contratos anteriores.

Fundamento textual de la GEES:

"Para poder realizar comparaciones y andlisis estadisticos vdlidos cuando se cuenta con
informacion de precios de diferentes afios, es necesario llevar todos los valores monetarios a una
misma base temporal utilizando las tasas de inflacion correspondientes."

2.2 Férmula Metodolégica Aplicada

La GEES proporciona la siguiente férmula, que es analoga al uso del ICOCED:

Valor presente equivalente = Valor monetario histérico x (1 + inflacidn)

Para multiples periodos:

Valor presente equivalente = Valor monetario histérico x (1 + inflacidn t-n) x ... x (1 + inflacion t-1)

2.3 Justificacion del Uso del ICOCED
El indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED) es el indicador especifico y
técnicamente apropiado para actualizar costos de construccidn e infraestructura, en lugar de la
inflacién general, por las siguientes razones:
1. Especializacion sectorial: Refleja especificamente la variacién de costos en el sector
construccion
2. Componentes técnicos: Incluye materiales, mano de obra y maquinaria especializados
3. Precision técnica: Mayor exactitud que indices generales para proyectos de
infraestructura
4. Reconocimiento normativo: Utilizado oficialmente por entidades del sector

3. ANALISIS ESTADISTICO APLICADO (Seccion 4)
3.1 Estadistica Descriptiva
La metodologia aplicada se enmarca en la Seccién 4.1 que establece cuando usar estadistica

descriptiva:

¢ Identificar tendencias: Comportamiento de precios en el tiempo
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e Analizar patrones: Variaciones estacionales o ciclicas
e Establecer referencias: Valores tipicos del mercado

4. INTEGRACION CON EL ESTUDIO DE MERCADO

4.1 Estudio de Mercado (Seccion 1.3.4)
El analisis de precios histéricos actualizados contribuye directamente al estudio de mercado al
proporcionar:

e Referencias de precios reales: Basadas en contratos efectivamente ejecutados

e Validacion de rangos: Confirmacion de valores de mercado

e Analisis comparativo: Contraste con otras fuentes de informacién

4.2 Complementariedad Metodoldgica
La GEES reconoce que el estudio de mercado debe integrar multiples fuentes de informacion,
siendo los precios histdricos actualizados una fuente primaria y confiable.

5. VENTAJAS METODOLOGICAS DE LA APLICACION

5.1 Confiabilidad de la Informacién
e Datos reales: Contratos efectivamente ejecutados
e Contexto conocido: Condiciones y especificaciones similares
e Trazabilidad: Informacion verificable y documentada

5.2 Precisidn Técnica
e Actualizacion especializada: Uso del ICOCED especifico para construccion
¢ Metodologia reconocida: Alineada con estandares técnicos del sector
e Base comparativa sélida: Referencias de la propia entidad

5.3 Cumplimiento Normativo

La metodologia aplicada cumple con:
e Principios de la GEES: Analisis de gasto histdrico y actualizacion monetaria
e Estandares técnicos: Uso de indices especializados
e Transparencia: Metodologia documentada y replicable

6. CONCLUSIONES TECNICAS

6.1 Validez Metodoldgica
La metodologia aplicada por el arquitecto constituye una aplicacion técnicamente correcta de los
principios establecidos en la GEES, utilizando:

e Fuentes primarias confiables (contratos anteriores)

e Actualizacion técnicamente apropiada (ICOCED)

e Analisis estadistico valido (tendencias y patrones)

e Integracion metodoldgica (parte del estudio integral de mercado)

6.4 uso ICOCED
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El andlisis de precios histdricos actualizado con ICOCED constituye una herramienta metodoldgica
sélida y conforme a los lineamientos de la GEES para la determinacidén de precios de mercado en
contratos de mantenimiento de infraestructura, proporcionando una base técnica confiable para
la estimacién presupuestal del proceso de contratacion.

7. APLICACION METODOLOGICA AL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

7.1 Metodologia Implementada

En consecuencia, de lo anteriormente explicado, la metodologia utilizada para estimar el valor del
presente proceso contractual de mantenimiento de infraestructura se fundamenta en el siguiente
procedimiento técnico:

PASO 1: Identificacion de Contratos de Referencia
e Seleccién de contratos anteriores de objeto y caracteristicas similares
e Verificacién de condiciones técnicas comparables
e Validacidon de alcances y especificaciones equivalentes

PASO 2: Recopilacion de Datos Historicos
e Extraccion de valores contractuales ejecutados

PASO 3: Actualizacién con ICOCED
e Aplicacién del indice de Costos de la Construccién de Edificaciones
e Actualizacién desde la fecha del contrato histérico hasta la fecha actual
e Cdlculo mediante la férmula: Valor Actualizado = Valor Histérico x (ICOCED)

7.2 Resultado de la Aplicacién

La aplicacion de esta metodologia, técnicamente fundamentada en los lineamientos de la GEES y
estadisticamente validada mediante el uso del ICOCED, permite establecer un valor de referencia
confiable y ajustado a las condiciones actuales del mercado para el presente proceso contractual
de mantenimiento de infraestructura. Por tanto, el valor estimado para el presente proceso
contractual se encuentra técnicamente justificado y metodolégicamente respaldado conforme a
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION — VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL
ESTIMADO

El valor estimado de la contrataciéon corresponde a la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES PESOS
M/Cte. ($35.000.000), incluido A.l.U. e IVA sobre utilidad, costos directos e indirectos, tasas, derechos (si
aplica), gastos, contribuciones, descuentos, asi como cualquier otro costo tributario inherente al proceso

de contratacion de obra.

VALOR UNITARIO
. < L L
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD (INCLUIDO IVA SI WI-E\S:')IRM-,I-AOD-IZ)-\
APLICA)
1 1682505_32?_FORTIST2025_SM antratar .Ias obras. _ de 1 UN $ 35.000.000 $ 35.000.000
mantenimiento, mejoras y reparaciones locativas de las oficinas
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entidad.

de la sede del DANE ubicada en la ciudad de Valledupar, de
acuerdo con las caracteristicas técnicas determinadas por la

VALOR TOTAL ESTIMADO

$ 35.000.000

Se anexa Consolidado estudio de precios.
Por la naturaleza propia del proceso “Obra Civil’, se aplican porcentajes de AIU al subtotal de la
propuesta, lo anterior de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1372 de 1992,
Los recursos para atender el objeto de este proceso de minima cuantia provienen del presupuesto DANE,
correspondiente a la presente vigencia fiscal de conformidad con el certificado de disponibilidad

presupuestal.

Nota 1: El presente proceso de seleccion se adjudicara de conformidad con los precios unitarios ofrecidos
por parte del oferente para las obras, sin formula de reajuste.

ANEXO 1

Anexo 1: Informe de cada proceso de contratacién

INFORME DIARIO DEL PROCESO DE COTIZACION — ELABORACION ESTUDIO DE MERCADO

Proceso N2 DTN-IPMC-005-2025 MANTENIMIENTO VALLEDUPAR

Objeto 168250925_FORTIS_2025_SM Contratar las obras de mantenimiento,
mejoras y reparaciones locativas de las oficinas de la sede del DANE
ubicada en la ciudad de Valledupar, de acuerdo con las caracteristicas
técnicas determinadas por la entidad.

Fecha de Radicacién

Estudios Previos 01/10/2025

Fecha Entrega de

Estudios Previos por Mail Re/10/2025

Dane y/o Fondane DANE

Fecha en que se
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