Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Neiva - Huila

CONTROL DE LEGALIDAD PROCESO DE MiNIMA CUANTIA
(literal c) numeral 4.2.1. Resolucion N? 7025 del 31 de diciembre de 2019)

ASUNTO: CONTROL DE LEGALIDAD
PROCESO: MINIMA CUANTIA
OBJETO: OBJETO: Contratar la prestacion de servicios de fumigacién
contra plagas, roedores y la desinsectacion de la sede de los
Distritos Judiciales de Neiva y Florencia.

PRESUPUESTO: CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS CON
NOVENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($139.261.309,95)
incluido el I.V.A.,

AREA DE ASISTENCIA LEGAL

El area de asistencia legal de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 80 de 1993. Ley 270 de 1996,
Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucion No 7025 del 31 de diciembre de 2019,
numeral 7.1, mediante el cual se adoptd el manual de contratacion de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y demas normas
concordantes, impartidas considera viable continuar con el tramite del proceso
contractual del asunto, previo a las siguientes consideraciones:

El propdsito esencial del plan sectorial de desarrollo de la Rama Judicial es direccionar
estratégicamente el mejoramiento de la gestién judicial y administrativa, con fundamento
en unas politicas institucionales que conlleven a la satisfaccion de la demanda de justicia,
mejoren los canales de interaccion con el ciudadano, incorporando herramientas
innovadoras que contribuyan a la celeridad y la simplificacion del quehacer de la
administracion de justicia.

Se procura con el desarrollo del plan obtener resultados favorables en términos de
reduccion de tiempos procesales, con un incremento en la tasa de produccion promedio
por despacho y la reduccion de inventarios; mayor visibilidad de las actuaciones
procesales al interior de los despachos judiciales y modernizacion de la justicia en
términos de infraestructura, tecnologia, modelos de gestion; entre otros.

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Neiva, en virtud del articulo
46 de la Ley 2430 de 2024, tiene como funciones, la de “Administrar los bienes y recursos
destinados para el funcionamiento de la rama judicial y responder por su correcta
aplicacion o utilizacion”, asi como, “Suscribir en nombre de la Nacion-Consejo Superior de
la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse. (...)", para ello,
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su mision principal
se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.
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El Area Administrativa de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional
Neiva es la dependencia que tiene como objetivo garantizar en forma oportuna la
adquisicion, custodia y suministro de bienes y servicios acorde a las necesidades
requeridas por los Despachos Judiciales de la Rama Judicial en el Caqueta, conforme a
los principios y normas que rigen la contratacion estatal y con sujecion a las politicas y
directrices impartidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Que la constitucion Politica de Colombia consagrada en su articulo 209 que: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econdémica, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones, Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Que de conformidad a lo establecido en
el inciso segundo del articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia” Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines”.

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Neiva, cuenta con sesenta y
seis (66) sedes judiciales, distribuidas en el Distrito de Neiva 44 y en la Coordinacién
Administrativa Distrito de Florencia 22; donde laboran sus servidores judiciales y
funcionarios, inmuebles que cuentan con cocinas donde se manipulan alimentos,
generando de manera inevitable, residuos de alimentos, que atraen plagas que no sélo
devoran estos desechos alimenticios, sino que crean colonias, generando riesgos de
infecciones y dafos en los elementos de oficina, redes eléctricas , en los productos de
cafeteria y archivo para el caso de los roedores e insectos.

Dentro de la actividades de higiene, salubridad y seguridad ambiental se encuentran las
concernientes al servicio de fumigacién, desinfeccion integral y desratizacién con el
propésito de controlar patégenos, plagas y roedores en las sedes judiciales de forma
periddica incluyendo areas de archivo, salas de audiencia y puestos de trabajo, con una
empresa especializada en su control y manejo de estos procesos, con el fin de mantener
condiciones laborales y ambientales adecuadas para el desarrollo de la funcién judicial

Para el caso de fumigacion el propdsito es eliminar plagas como insectos (hormigas,
cucarachas, termitas) y otros organismos que puedan infestar areas cerradas. Se utilizan
diferentes métodos como el uso de productos quimicos en forma de gas o vapor que
penetran en todas las areas del lugar tratado, incluyendo las grietas y espacios pequefios.

La fumigacion de los expedientes judiciales — archivo contra acaros para proteger los
documentos del deterioro y la contaminacién, preservar su integridad y legibilidad, y evitar
la propagacion de plagas que pueden danar tanto el material documental como el
ambiente de los archivos y las personas, en busca de la proteccién de la salud de los
servidores judiciales-funcionarios, ya que los acaros pueden causar alergias, problemas
respiratorios y picazén en la piel. Ademas, se mantiene un ambiente laboral mas sano.
En la desinfeccion, se elimina la cantidad de microorganismos patégenos (bacterias, virus,
hongos) en superficies, objetos y ambientes para prevenir infecciones y enfermedades.
Se utilizan productos quimicos, desinfectantes liquidos o aerosoles
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Por ultimo, la desratizacion, que tiene como propdsito controlar y eliminar roedores como
ratas y ratones que puedan causar dafos estructurales y representar un riesgo para la
salud. La ejecucion del método se hace a través de trampas, cebos envenenados,
repelentes y métodos fisicos para atrapar o matar a los roedores.

Las actividades de fumigacion de archivos deben realizarse en el marco del Sistema
Integrado de Conservacion (SIC) a partir de lo establecido en el Acuerdo 006 de 2014 y
como parte de las rutinas de mantenimiento de areas y depdsitos en concordancia con lo
establecido en el Acuerdo 049 de 2000. Para efectos de lo contemplado en el sistema
integrado de conservacion de la Rama Judicial en el programa de Saneamiento
Ambiental, la actividad de saneamiento de areas de archivo debe realizarse por lo menos
tres veces al afo. Dicha fumigacion debe realizarse mediante contratacion con una
empresa especializada que debe incluir también el control de animales rastreros en
general como roedores e insectos. Este tipo de fumigacion se debe hacer por personal
técnico ya que se utilizan productos piretroides los cuales son toxicos y requieren de la
implementacién de protocolos como la evacuacién de personal y el recubrimiento de
equipos, estantes y escritorios y el uso de equipos y dotacién de seguridad industrial
particular (Fuente Archivo General de la Nacion).

No obstante, la frecuencia de fumigacion siempre estara determinada por los factores de
riesgo que contribuyan a la presencia de plagas.

De acuerdo al Plan de saneamiento basico — Control de plagas y vectores presentado por
la Coordinacion de Asuntos Laborales y SGGT y teniendo en cuenta las areas de las
sedes, el nivel de ocupacion y el factor ambiental de cada una de ellas, se establecieron
las condiciones para establecer los intervalos para fumigacion, desratizaciones y
desinfeccién en el afo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la constante proliferacion de artrépodos y roedores se
hace necesario realizar actividades de control de los mismos de forma periédica al interior
de las instalaciones y puestos de trabajo, con una empresa especializada en su control y
el manejo de mecanismos de fumigacion, con el fin de brindar condiciones ambientales
saludables e higiénicas a los servidores judiciales, funcionarios y publico en general,
propendiendo asi por el normal funcionamiento de la Entidad en condiciones de calidad e
idoneidad. Adicionalmente, esta adquisicién debe realizarse para evitar que circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito pongan en riesgo la seguridad y salud de los servidores
de esta entidad, buscando la salvaguarda y conservaciéon documental y de infraestructura
fisica.

Que la entidad cuenta a la fecha con una orden de compra para la prestacion integral del
servicio de aseo y cafeteria, por Colombia compra eficiente pero dicho acuerdo, no
incluye el servicio de fumigaciéon, lo que obliga a la entidad a realizar otro proceso
contractual para ello. En virtud de lo anterior y toda vez que la Direccidon Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Neiva en su planta de personal no cuenta con un
trabajador oficial que este certificado y que pueda desempenar el servicio de fumigacion,
se hace necesario contratar una firma que realice tales labores, ofreciendo asi un servicio
agil y oportuno que responda a los requerimientos de la Entidad, contribuyendo en la
armonizacioén de los diferentes ambientes naturales y protegiendo la salubridad de todas
las sedes donde funcionan los despachos judiciales y oficinas administrativas.
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De igual manera dicho proceso, genera la necesidad de realizar una supervisién con un
funcionario adscrito a la sede judicial de Neiva, para velar por la correcta ejecucion del
proyecto conforme a la normatividad en salud vigente.

MARCO NORMATIVO

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica Colombiana, ley 80 de 1993 y
es especial en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, en el numeral 1° del su
articulo 2.2.1.2.1.5.1, la entidad adelanto6 los estudios previos que en donde realizo una
descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la presente contratacion.

De conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 contenido en
el Decreto 1082 de 2015, se procedid por parte del area asignada a identificar el objeto a
contratar en el clasificador de bienes y servicios, asi:

CODIGO DESCRIPCION

72102100 Control de plagas

72102103 Desinfeccién ambiental (bacterias, virus y demas
72102104 Desinsectacion (insectos, voladores y rastrero)
72102106 Desratizacién y control de roedores

Competencia:

Dentro de las facultades otorgadas a la Directora Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Neiva, en virtud del articulo 103 de la Ley 270 de 1996 modificado por el
articulo 46 de la Ley 2430 de 2024 tiene como funciones entre otras, las siguientes:

1) La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, en virtud del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996 modificado por el articulo 46 de la Ley 2430 de
2024, tiene como funciones, la de “Administrar los bienes y recursos destinados
para el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por su correcta aplicaciéon
o utilizacion”, asi mismo “suscribir en nombre de la Nacion-Consejo Superior de la
Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse.” Para ello,
requiere poner en marcha toda la logistica necesaria tendiente a que su misién
principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

2) Es la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Neiva, la
responsable de la ejecucion del presupuesto para atender las necesidades
apremiantes en todo el territorio de su jurisdiccion.

3) La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Neiva, esta en la
obligacion de dar cumplimiento al Plan de necesidades para la vigencia 2025.
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De conformidad a lo anterior, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Neiva, es competente para adelantar el presente proceso de contratacion.

Presupuesto:

El valor estimado del Contrato, el cual sera financiado con los recursos asignados en la
presente vigencia fiscal, asciende a la suma de SESENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
UN MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE
($139.261.309,95) a todo costo, apropiacién que incluye impuestos, tasas, retenciones
legalmente establecidas en la Ley, costos directos e indirectos, valor para la legalizacién y
ejecucion del contrato. contribuciones y demas gravamenes previstos en las normas
tributarias de caracter nacional y/o municipal de caracter legal.

En virtud de lo anterior, la coordinacién financiera de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Neiva expidio el certificado de Disponibilidad Presupuestal —C.D. P-, con las siguientes
descripciones:

UNIDAD
EJECUTORA RUBRO No CDP FECHA VALOR CDP
A-02-02-02-008-005 SERVICIOS
27-01-01-812 DE SOPORTE 5325 8/10/2025 $ 139.261.309,95

Determinacion del objeto a contratar:

El objeto del presente proceso consiste en Contratar la prestacién de servicios de
fumigacion contra plagas, roedores y la desinsectacion de la sede de los Distritos
Judiciales de Neiva y Florencia.

Modalidad del proceso de seleccién a realizar:

El Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 274 de la Ley 1450 del 16
de junio de 2011, por el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y Secci6n 1 del
Decreto 1082 de 2015, al referirse a las modalidades de seleccioén, establece que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y
contratacion de minima cuantia y Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021.

Considerando que el presupuesto oficial del contrato es por un valor inferior al 10% de la
menor cuantia, que para el afio 2025 es de $142.350.000 y teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 274 de la Ley 1450 de 2011 y 94 de la Ley 1474 de 2011, el
procedimiento de seleccion se efectuara conforme a lo dispuesto en dichas normas, y en
el capitulo 2, seccion 1, subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, ey 2069 de 2020 y
Decreto 1860 de 2021, Decreto 0142 de 2023, asi como la resolucion No. 7025 de 2019,
por el medio de la cual se adopta el Manual de contratacion de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial, lo que indica que el presente proceso de seleccién
se regira por la MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

® De acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Del decreto 1082 de 2015, “Procedencia del
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Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a
través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

® En consecuencia, cuando una Entidad, obligada o facultada por la Ley 1150 de 2007,
va a adquirir un bien cubierto por un Acuerdo Marco de Precios debe hacerlo al
amparo del mismo. En el evento de no existir un Acuerdo Marco de Precios para el
bien o servicio que requiere, la Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccion
que corresponda de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio y su cuantia.

® Para el caso que nos ocupa, ante la ausencia de Acuerdo Marco Vigente para
Contratar la prestacion de servicios de fumigacion contra plagas, roedores y la
desinsectacién de la sede de los Distritos Judiciales de Neiva y Florencia, razén por la
cual, se realizard mediante la modalidad de minima cuantia.

Adjudicacion:

La adjudicacién del presente proceso de seleccion se hara en forma total. En
consecuencia, los proponentes deben presentar su oferta de manera TOTAL mediante la
plataforma del SECOP Il. No se aceptaran propuestas parciales y en caso de que se
presenten, seran inhabilitadas. Asi mismo, no se aceptaran propuestas alternativas; de
presentarse ese tipo de ofertas no seran tenidas en cuenta y solo se evaluara y verificara
aquella oferta basica que cumpla con los requisitos sefalados en el Pliego de
Condiciones. El siguiente proceso se regira por el Estatuto de Contratacion Publica, Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 del 2011, Estatuto Anticorrupcion, Ley 19 de
2012 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Ley 1882 del
15 de enero de 2018, normas civiles y comerciales, y demas que adicionen,
complementen o regulen la materia, asi como la Resolucion No. 7025 del 31 de diciembre
de 2019, por medio de la cual se adopta el Manual de contratacion de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial.

Publicacion en SECOP:

El presente proceso de Contratacion de acuerdo con la definicibn del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, debera publicarse en el SECOP II, en todas sus etapas lo
cual incluye todos los documentos relacionados con su actividad contractual, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

VIABILIDAD JURIDICA

Asi las cosas, es claro determinar que con base en las consideraciones antes expuestas y
teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996,
Ley 1437 de 2011, Acuerdo PSCJA19-11339 de 2019, Resolucion No 7025 del 31 de
diciembre de 2019, numeral 7.1, mediante el cual se adopté el manual de contratacion de
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, las directrices que sobre el tema ha
establecido la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y
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demas normas concordantes, es posible la realizacion del presente proceso de
Contratacion, toda vez que como se reitera, el referido proceso se han cumplido con todos
requisitos establecidos para que la entidad adelante el proceso de Contratacion objeto de
analisis y asumir todas las obligaciones que se deriven del mismo, sin que se observe que
haya lugar a violacion de disposicion legal alguna.

Para efectos de poder cumplir con el principio de transparencia establecido en la Ley 80
de 1993, para el procedimiento de seleccion, la primera etapa o fase precontractual es de
suma importancia para la entidad, de ella es donde se puede llegar a la culminacion de un
contrato entre el Estado y un particular. Para ello se debe partir de una estandarizacién en
las formas de seleccion de los contratistas, teniendo presente la existencia de una serie
de condiciones sustanciales y procedimentales definidas con anterioridad como los
cimientos de la contratacion.

Por consiguiente, esta Oficina Juridica considera que a la luz de las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, Ley 1437 de 2011, Acuerdo
PSCJA19-11339 de 2019, Resolucion No 7025 del 31 de diciembre de 2019, numeral 7.1,
mediante el cual se adoptdé el manual de contratacidon de la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, las directrices que sobre el tema ha establecido la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, que la etapa
precontractual adelantada por la DESAJ NEIVA, permitira gestionar y realizar el
seguimiento al proceso de seleccion, evaluacion y el cumplimiento de los fines y
principios, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, que vino a establecer un orden para que la
contratacion se ajustara a esos principios para garantizar concordancia con los fines de
eficiencia en el Estado colombiano.

Por lo anterior, se considera a nuestro juicio que el proceso precontractual contenido en
los -estudios previos - objeto de estudio, se encuentran debidamente justificados por las
facultades y competencias otorgadas por el tantas veces mencionado Manual de
Contratacion de la entidad.

Asi las cosas, el futuro contrato que suscriba la entidad ha cumplido con la serie de
etapas precontractuales, que la legislacion vigente establece al proceso de seleccién
abreviado de menor cuantia, y no se advierten vicios que puedan generar nulidades en la
etapa precontractual surtida, por lo cual CUMPLEN con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Dado en Neiva, a los catorce (14) dias del mes de octubre del afo dos mil veinticinco
(2025).

Atentamente,
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CARLOS EDUARDO RENGIFO SALAMANCA
Abogado Designado (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal
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