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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

OLGA LUCIA LOPEZ MORALES, con domicilio en Bogota D.C. identificada con cédula de
ciudadania No. 52.056.716 expedida en Bogota, en su calidad de Directora General del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, segin Decreto de Nombramiento No. 2273 del 13 de
diciembre de 2019 y Acta de posesion No. 062 del 17 de diciembre de 2019, en ejercicio
de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 11de la Ley 80 de 1993,
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 14 del Decreto 2113 de 1992,
el articulo 6 del Decreto 208 de 2004, y el articulo 18 del Acuerdo 05 de 2015, y
considerando:

Que el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, es un establecimiento piblico del
Orden Nacional, regido por los Decretos 2113 de 1992, 208 de 2004 y 1551 de 2009,
adscrito al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas— DANE mediante
Decreto 1174 de 1999.

Que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, conforme al articulo 6 de la Ley
489 de 1998, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin animo de lucro.

Que de acuerdo con la justificacion presentada por la Subdirectora de Geografia y
Cartografia en los estudios y documentos previos que soportan ia contratacion, la Entidad
describe la necesidad de contratacion para suscribir un convenio interadministrativo con el
proposito de fortalecer la produccion de la informacion geoespacial, promover el
intercambio de informacién entre entidades del Estado, asi como propender por la
implementacion de la politica publica de catastro multipropésito en el pais.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2113 de 1992 y articulo
1.2.1.2 del decreto 1170 de 2015, el IGAC ‘tiene como objetivo cumplir el mandato
constitucional referente a la elaboracién y actualizacion del mapa oficial de la Republica;
desarrollar las politicas y ejecutar los planes del Gobiemo Nacional en materia de
cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante la produccién, andlisis y divulgacion
de informacién catastral y ambiental georreferenciada, con el fin de apoyar los procesos de
planificacién y ordenamiento teritorial”.

Que el articulo 6° del Decreto 2113 de 1992, le asigno al IGAC, entre otras, las siguientes
funciones: 1. Realizar las operaciones de deslinde y amojonamiento de las entidades
territoriales, y elaborar y actualizar el mapa oficial de la Republica; 2. Elaborar los mapas y
planos militares y la cartografia basica del pais en las escalas requenidas para el
ordenamiento del territorio urbano y rural; responder por la creacién, mantenimiento y
actualizacion de la informacion cartogréfica basica, en la forma mas conveniente para su
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utilizacion por parte del Instituto y por otras entidades que la requieran para el desarrollo de
sus funciones; "... 6. Realizar labores de investigacion y de apropiacioén tecnolégica en los
campos de la percepcién remota y los sistemas de informacién georreferenciados; 9.
Producir, procesar y divulgar informacion geogréfica béasica con el fin de dar soporte a los
planes de desarrollo nacional y de los entes teritoriales en sus componentes urbano y
rural; 11. Desarrollar las actividades de investigacion que se requieran para garantizar el
avance tecnoldgico en la realizacién de todas las funciones del Instituto, y promover la
transferencia de conocimientos en estas areas, a nivel nacional e intemacional; (...)"

Que el articulo 3° del Decreto 1551 de 2009 establece que son funciones de la
Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC, entre otras, las siguientes: “(...) 2.
Proyectar las normas que deba expedir el Instituto como maxima autoridad del pais en
temas técnicos relacionados con geodesia, fotogrametria, cartografia béasica, geografia,
ordenamiento territorial, limites de entidades territoriales y nombres geogréficos; 3. Dirigir y
realizar la produccién, actualizacién, custodia, preservacion y documentacion
estandanzadas de la carfografia basica oficial digital del pais a diferentes escalas, en los
temas de control geodésico, imagenes de sensores aerotransportados, fotocontrol,
nombres geograficos, alturas, orfoimagenes e hidrografia para satisfacer las necesidades
de los usuarios internos y externos, dentro del marco de las infraestructuras de datos
espaciales; 4. Dirigir y ejecutar el disefio, establecimiento y administracién de los Sistemas
Nacionales de Referencia Geodésico, Gravimétrico y Geomagnético del pais;...
20.Disenar, proponer y actualizar, conjuntamente con las dependencias competentes, las
normas y especificaciones técnicas, los procedimientos y estandares para regular la
produccion de informacién geodésica, fotogramétrica, cartogréfica y geogréfica bésica
oficial... 22. Realizar proyectos de investigacion y desarrollo, asi como estudios sobre
metodologias, sistemas y procedimientos, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia y
tecnologia y en coordinacion con la Oficina Centro de Investigacién y Desarrollo en
Informacion Geogréfica CIAF, que garanticen la apropiacién de nuevas tecnologias y la
optimizacion de procesos de produccion, de informacion, productos y servicios geodésicos,
fotogramétricos, cartogréficos y geogréficos, de acuerdo con las politicas de investigacion
del Instituto; (...)"

Que en virtud del Decreto 2442 de 2008, por el cual se crea la Comisién Colombiana del
Espacio, se considera que la utilizacion pacifica de las tecnologias espaciales constituye
un factor importante para el desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos, por su
contribucion a la solucién de problemas y a la satisfaccion de necesidades en numerosos
campos, tales como la educacion, la salud, la preservacion de la paz y la seguridad
ciudadana, la vigilancia ambiental, la gestion de los recursos naturales, la prevencion y
atencion de desastres, el monitoreo de los usos del suelo, las previsiones meteoroldgicas,
el estudio de los cambios climaticos, el transporte terrestre, la navegacion maritima, fluvial
y aérea, y las telecomunicaciones. Asi mismo, que la aplicacion de las tecnologias
espaciales contribuye a aumentar la productividad, la eficiencia y la competitividad en la
agricultura, la industria, el comercio, el sector de los servicios y otros sectores, incluyendo
las entidades del Gobierno.

Que el Gobierno Nacional, en desarrollo de la infraestructura colombiana de datos — ICD,
expidié el documento CONPES 3585 de 2009 que fija los lineamientos para consolidar la
politica nacional de informacion geografica — PNIG y de la infraestructura de dato
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espaciales - ICDE, la cual se define como un instrumento operativo a través del cual se
integran politicas, estandares, organizaciones y recursos tecnolégicos que facilitan la
produccion, el acceso y el uso de la informacion geografica - IG del territorio colombiano,
que se encuentra enfocada a servir de apoyo para la toma de decisiones en todos los
campos de la politica publica, dentro de los cuales se puede destacar la correcta
administracién del recurso tierra.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolucién de fecha 26 de
febrero de 2015, establecié el Marco de Referencia Geodésico Mundial (Global Geodetic
Reference Frame — GGRF) e invito a los estados miembros, entre los que se encuentra
Colombia a comprometerse a mejorar y mantener la infraestructura geodésica nacional
como un medio esencial para fortalecer el marco de referencia geodésico mundial.

Que de acuerdo con el documento CONPES 3920 de 2018 sobre “Politica nacional de
explotacion de datos” la cual tiene por objetivo aumentar el aprovechamiento de datos,
mediante el desarrollo de las condiciones para que sean gestionados como activos para
generar valor social y econémico. En lo que se refiere a las actividades de las entidades
publicas, esta generacion de valor es entendida como la provisiéon de bienes publicos para
brindar respuestas efectivas y Utiles frente a las necesidades sociales.

Que a través del CONPES 3958 de 2019 sobre “Estrategia para la implementacion de la
politica publica de catastro multipropésito” se sefala la importancia de fortalecer la red
geodésica del pais, a través de la densificacion de la red activa, de la habilitacién de las
estaciones que no estan en funcionamiento y de la articulacion con otras instituciones.
Esto, garantizando la cobertura y distribucién adecuada de las estaciones geodésicas para
su aplicaciéon a los fines catastrales. Ademas, sefiala la importancia de fortalecer la red
geodésica del pais, a través de la densificaciéon de la red activa, de la habilitacion de las
estaciones que no estan en funcionamiento y de la articulacion con otras instituciones,
garantizando la cobertura y distribucion adecuada de las estaciones geodésicas para su
aplicacion a los fines catastrales.

Que el articulo 79 de la Ley No. 1955 del 25 de mayo de 2019, sefala que el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sera la maxima autoridad catastral nacional y
prestador por excepcion del servicio publico de catastro, en ausencia de gestores
catastrales habilitados. En su rol de autoridad catastral, el IGAC mantendra la funcion
reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologia, cartografia, geografia y
geodesia.

Que en el marco de las directrices del CONPES 3958 de 2019, se expide la directiva
presidencial No. 10 de Octubre 10 de 2019 dirigida a las entidades publicas, fuerzas
militares y policia nacional, en relacion con la articulacién institucional e intercambio de
informacién para el disefio e implementacién del sistema de administracion de tierras y el
catastro multipropésito, requiriendo apoyar tanto al IGAC en la exploracién, instalacion,
reubicacién y mantenimiento de estaciones pertenecientes a la Red Geodésica Nacional,
ademas de brindar las medidas de seguridad necesarias para evitar interferencia y daros
causados por terceros, asi como brindar soporte tecnolégico al IGAC para |la operacién y la
transmisiéon de datos a través de conexiones a internet de las estaciones GNSS (Sistema
de Navegacion Global por Satélite, de sus siglas en inglés).
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Que en consecuencia, el IGAC requiere la instalacion en varias ciudades del pais de
equipos de Geoposicionamiento Global para Georreferenciacion (GPS) que registren
coordenadas en forma continua para la elaboracién de cartografia, la gestion catastral y
multiples fines para el desarrollo del pais. Contar con una red geodésica densa permitira
reducir distorsiones, desplazamientos, deformaciones y los errores propios de la actividad
del barrido predial en campo, asegurando el control sobre los resultados de las
aplicaciones técnicas que busca la identificacion catastral, a fin de integrar la produccién
de informacién geoespacial para el catastro multipropésito y otros usos.

Que con el objetivo de fortalecer la produccion de la informacion geoespacial, promover el
intercambio de informacion entre entidades del Estado, asi como propender por la
implementacion de la politica publica de catastro multipropésito en el pais, se hace
necesario celebrar el presente convenio, con el fin de aunar esfuerzos para la instalacién
de elementos y equipos necesarios para la obtencién de coordenadas requeridas para la
elaboracion de cartografia, asi como el intercambio de informacién para fines
administrativos y de ordenamiento territorial, conforme la normatividad vigente.

Que los profesionales del Grupo Interno de Trabajo de Gestién Geodésica de la
Subdireccion de Geografia y Cartografia, en ejercicio de las tareas de campo y actividades
de exploracion realizadas en el afio 2019, consideré a viabilidad técnica de la instalacién
de una estacion geodésica GNSS permanente de operacion continua, en el predio donde
actualmente funciona la planta de tratamiento de agua potable del area urbana de Jambalo
Cauca.

Que el Municipio de Jambalé en Cauca, es una entidad territorial que cumple con los fines
del Estado para mejorar la calidad de vida de la comunidad; con eficiencia, honestidad,
transparencia, y participacion comunitaria, teniendo en cuenta los parametros
constitucionales, legales y culturales.

Que dentro de su visiéon se encuentra la de ser un Municipio Lider que ocupe los primeros
lugares del Departamento del Cauca en gestion publica, cumpliendo los mandatos de la
comunidad establecidos en el plan de desarrollo; logrando la viabilidad, sostenibilidad y
certificacion de la calidad.

Que el Municipio a través de la Alcaldia municipal de Jambalé se compromete a garantizar
la prestacion de los servicios a la comunidad Jambaluefia de manera oportuna, eficaz y
eficiente; contribuyendo al logro de los fines esenciales del estado, aplicando la
normatividad legal vigente, contando con un personal competente, dando un manejo
adecuado de los recursos fisicos y financieros, promocionando los mecanismos de
participacion comunitaria, contribuyendo asi al bienestar y calidad de vida de la comunidad,;
asi mismo presenta los siguiente objetivos de calidad: i) Formular y ejecutar politicas,
planes, programas y proyectos planteados en el plan de desarrollo; ii) Cumplir con la
normatividad legal vigente que aplique a La Alcaldia; iii) Proporcionar a los usuarios y
partes interesadas servicios de manera oportuna, pertinente y equitativa; iv) Establecer
espacios directos de comunicacién con la comunidad para identificar sus necesidades; v)
Aplicar y mejorar los procesos implementados dentro del Sistema de gestion de la calidad.
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Que para llevar a cabo los objetivos propuestos, se hace necesario recibir asesorias por
parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, mediante cursos y charlas técnicas
a funcionarios de la Alcaldia en el manejo de conceptos y demés metodologias referentes
a los sistemas de posicionamiento satelital y sistemas de informacion geogréafica; ademas
de intercambiar informacion, con fines exclusivamente administrativos, de ordenamiento
territorial y cartograficos que se requiera para el Municipio de Jambalé.

Que del analisis técnico efectuado, se establece que la ubicacién del Municipio de
Jambald, es un sitio propicio para la captura de informacién e instalacion de equipos tanto
geodésicos como eléctricos, asi mismo el IGAC en el marco del convenio a celebrar,
brindara asesoria a la Alcaldia de Jambald mediante cursos y charlas técnicas a los
funcionarios de la Alcaldia en el manejo y metodologias referentes a los sistemas de
posicionamiento satelital y sistemas de informacién geografica, asi mismo intercambiara
informacion para su uso, con fines administrativos, de ordenamiento territorial vy
cartografico que se requiera para la region.

Que las actividades derivadas del convenio estan directamente relacionadas con la mision
del IGAC y con su finalidad, siendo el Municipio de Jambalé en Cauca, la entidad que
colaborara en el fortalecimiento de la producciéon de la informacién geoespacial y la
implementacion de la politica publica de catastro multipropésito en el pais.

Que el literal C) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 92 y 95 de la ley 1474 de 2011, prevé dentro de las modalidades de seleccién, la
contratacion directa, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, determina que en los casos de
contratacion directa, la Entidad debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para
la contratacién, el cual debe contener, i) la causal que invoca para contratar directamente,
ii) el objeto del contrato, iii) el presupuesto para la contratacién y las condiciones que
exigira al contratista, y iv) el lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios
y documentos previos.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, respecto de los convenios
interadministrativos, prevé la modalidad de seleccion por contratacion directa para la
contratacién entre Entidades Estatales, siendo aplicable lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto.

Que de acuerdo con la necesidad que la Entidad pretende satisfacer, se define el objeto en
los siguientes términos: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y logisticos entre
el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC y el Municipio de Jambalé en Cauca
para facilitar la instalacion de equipos de operacion continta de la Red Geodésica
Nacional que permita ofrecer y satisfacer las necesidades de informacién geodésica
para los diferentes fines del Gobierno Nacional, Regional y Local”.

Que el convenio interadministrativo no implica erogaciéon presupuestal, por lo tanto, no
genera contraprestaciones econémicas entre las partes.
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Que las condiciones que se exigiran a las partes son las descritas en el numeral 2.2. y 26
de los estudios y documentos previos, los cuales definen las condiciones y
especificaciones técnicas del convenio y las obligaciones a cargo de las partes.

Que los estudios y documentos previos y el presente acto administrativo se podran
consultar en la plataforma electronica del SECOP I
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.

Que en estos términos se presenta la justificacion para contratar por la modalidad de
contratacion directa por la causal prevista en el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Dada en Bogota D.C., a los 22/10/2020

@Q.qo\(*p;c.w

OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Directora General IGAC

Proyecté: Luz Angela Villalba Pachon — Abogada contratista Oficina Asesora Juridica
Revisé: Patricia del Rosario Lozano Trivifio — Jefe Oficina Asesora Juridica
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