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(Seleccione con una X, para inversion indique el numero del proyecto)

Funcionamiento Inversion X No. de Proyecto 7883

1. TRAMITE SOLICITADO - Modificacién contractual:

Contrato No. 1724 Fecha: 2024

Clase de Contrato Interventoria

Objeto

REALIZAR INTERVENTORIA INTEGRAL A LOS ESTUDIOS Y
DISENOS DEFINITIVOS Y LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE
ESPACIO PUBLICO, EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA
REVITALIZA TU BARRIO, EN LOS PROYECTOS PRIORIZADOS
POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT.”

Nombre del contratista

CONSORCIO INGESCOR R 2024
NIT. 812002469-5

Valor inicial del contrato

SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA
Y UN PESOS (§764.387.531) M/CTE.

Plazo de ejecucion inicial

Nueve (9) meses

Fecha de Inicio

05 de mayo de 2025

Fecha de Terminacion

04 de febrero de 2026

1.1 CLASE DE MODIFICACION:

(Sefiale con una X el tramite solicitado (incluya la informacién requerida y los documentos que se adjuntan)

Adicién No. Valor —de
adicion
Proérroga No. PI%ZO de la
— | prérroga
., Desde:14-10- Hasta:13-11- , .
X Suspension No. 1 2025 2025 30 dias calendario
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Nombre del
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Otro Indique cual

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION
CONTRACTUAL SOLICITADA.

En mi calidad de subdirector de Operaciones y en cumplimiento de las funciones asignadas, entre ellas adelantar
la supervision del contrato de Interventoria No. 1724 de 2024, y de conformidad con la solicitud presentada por
el CONSORCIO INGESCOR R 2024 en su calidad de interventor del contrato No. 1755 de 2024, se procede a
sefalar los argumentos técnicos y juridicos para suspender el contrato de interventoria en referencia, de acuerdo
con los siguiente:

Mediante comunicado No. C.I.LR. 1724-2024-SDHT-649 del 10 de octubre de 2025 con radicado ante la SDHT
No. 1-2025-xxx el CONSORCIO INGESCOR R 2024, solicito a esta supervision, la suspension del contrato de
interventoria No. 1724 de 2024, por un término de 30 dias, indicando lo siguiente:

()

"El Consorcio INGESCOR R 2024, en su calidad de contratista interventor del contrato referenciado,
comedidamente solicita a la Entidad autorizar la suspension temporal del contrato de interventoria No. 1724—
2024, en atencion a la suspension previamente solicitada y avalada para el contrato de obra No. 17552024,
mediante comunicado CE-CVH-0379-2025 recibido el 30 de septiembre de 2025, y avalada por esta
interventoria el 1 de octubre de 2025 a través del oficio C.1.R—1724—2024-SDHT-606.

En la citada comunicacion, el contratista de obra informo que el proyecto se encuentra en tramite de obtencion
de permisos y no objeciones ante diferentes entidades distritales. Particularmente, se esta a la espera de las
aprobaciones o permisos de:

1.Secretaria Distrital de Movilidad

2.Secretaria Distrital de Ambiente y Jardin Botanico de Bogota (acta WR)

3.Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP

4.Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB

Estos tramites se encuentran en curso y se han desarrollado mesas de trabajo para su formalizacion.
Adicionalmente, los productos correspondientes a los estudios y diserios de la etapa 1 fueron revisados,
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aprobados y radicados ante la Entidad; en tanto que, para el cierre de la fase 2, restan observaciones por
subsanar al presupuesto de obra y al diserio geométrico. Para la fase 3, el contratista de obra ya radico los
productos que no requeriran modificacion conforme a la revision de las entidades competentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el proposito de atender los tiempos institucionales que demandan dichas
gestiones, el contratista de obra solicito la suspension por 30 dias, término que fue avalado por la interventoria.
En consecuencia, se solicita a la Entidad autorizar la suspension por el mismo periodo respecto del 44 % del
contrato de interventoria, conforme al modificatorio radicado el 2 de octubre de 2025 mediante oficio C.I.R—
1724-2024-SDHT-610, actualmente en tramite de aprobacion.

La presente solicitud se formula con fundamento en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que autoriza la
modificacion de los contratos estatales por causas debidamente justificadas, y en el articulo 25 de la misma ley,
que orientan la gestion contractual bajo los principios de economia, eficacia, planeacion y responsabilidad.

De conformidad con el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, los contratos de interventoria tienen por objeto
egjercer el control técnico, administrativo, financiero, contable, juridico y ambiental del contrato principal, y
podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. Esta
disposicion refleja su naturaleza funcionalmente accesoria, pues la ejecucion y finalidad de la interventoria
dependen directamente del desarrollo del contrato vigilado.

Asimismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccion Tercera, Sentencia del 8 de agosto de 2019, Rad.
11001-03-06-000-2016-00001-00 (2278)) ha reconocido que la suspension contractual es una medida legitima
y temporal que permite preservar la ecuacion contractual y evitar perjuicios cuando sobrevienen hechos que
impiden el normal desarrollo de la ejecucion. La suspension, en consecuencia, no constituye incumplimiento,
sino una pausa concertada entre las partes ante circunstancias ajenas a su voluntad.

De igual manera, el Concepto C-640 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente reafirma que la suspension temporal del contrato es una medida procedente cuando se
presentan circunstancias que impiden su ejecucion, y que al reanudarse debe ampliarse el plazo por un término
equivalente al tiempo suspendido.

En atencion a lo anterior, y dada la dependencia técnica y administrativa entre los contratos de obra e
interventoria, la continuacion de la ejecucion de esta ultima durante el periodo de suspension de la obra
careceria de objeto practico y resultaria contraria a los principios de economia y eficiencia en la administracion
de los recursos publicos.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Secretaria Distrital del Habitat autorizar la suspension
temporal del contrato de interventoria No. 1724—2024 por un periodo de treinta (30) dias, en concordancia con
la suspension aprobada del contrato de obra No. 1755-2024, y proceder a la suscripcion del acta
correspondiente.”
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Se precisa que el informe presentado por la interventoria forma parte integral del presente documento, en el
entendido de que el interventor es quien realiza el control y vigilancia del contrato de obra No. 1755 de 2024, el
cual se encuentra en los anexos. Dicho informe contiene el andlisis técnico que sustenta la necesidad de la
suspension parcial del contrato, en atencion a las condiciones identificadas durante la ejecucion y al impacto que
estas generan en el normal desarrollo de las actividades contratadas.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE OPERACIONES DE LA SDHT.

De conformidad con los argumentos expuestos por la Interventoria CONSORCIO INGESCOR R 2024, el apoyo
a la supervision, al analizar la solicitud de suspension parcial del contrato No. 1724 de 2024 por el término de
treinta (30) dias calendario, evidencia que las consideraciones técnicas y juridicas que soportan la solicitud tienen
como finalidad salvaguardar la correcta ejecucion contractual, garantizando la coherencia entre los avances de la
interventoria y el desarrollo efectivo de las obras, de acuerdo con la planeacion inicialmente dispuesta.

Considerando que el Contrato de Interventoria No. 1724 de 2024 tiene como objeto la supervision integral de los
componentes técnicos, juridicos, sociales, ambientales, administrativos y financieros de los Contratos de Obra
No. 1754 de 2024 y No. 1755 de 2024, resulta pertinente y necesario realizar la suspension parcial del contrato
No. 1724 de 2024, en atencidon a la suspension temporal del Contrato de Obra No. 1755 de 2024. Esta decision
obedece a la directa relacion técnica y funcional entre ambos contratos, dado que la interventoria depende de la
ejecucion de las obras para desarrollar las actividades de seguimiento, control y vigilancia.

La suspension parcial del contrato de interventoria se genera, por tanto, como consecuencia directa de la
suspension del Contrato de Obra No. 1755 de 2024, lo cual implica la interrupcion temporal de las labores
asociadas a dicho proyecto. No obstante, se mantendra la supervision sobre el Contrato de Obra No. 1754 de
2024, garantizando la continuidad del seguimiento técnico, juridico, social, ambiental, administrativo y financiero
de las actividades que permanecen en ejecucion, sin modificar el valor total ni las condiciones econémicas
establecidas en el contrato de interventoria.

Los contratos que se encuentran bajo interventoria han presentado diferencias en términos de ejecucion lo que
conlleva a solicitar la suspension parcial del contrato No. 1724 de 2024, entendiendo los atrasos presentados en
los siguientes términos:

e Contrato 1754-2024 (Universidades): La Fase 1 se encuentra culminada, revisada y aprobada. La Fase
2 esta en ejecucion, con productos parcialmente entregados, en proceso de subsanacion y pendientes de
aprobacion final por la interventoria.

e Contrato 1755-2024 (Alcald): La Fase 1 se encuentra culminada y aprobada. La Fase 2 requiere subsanar
observaciones al presupuesto de obra. La Fase 3 tiene productos radicados ante la interventoria,
pendientes de aprobacion por las entidades externas.

Pagina 4 de 9




FECHA
¢k A 03/12/2024
st SOLICITUD DE TRAMITE CODIGO
oeoosoMos. PS07-FO634
VERSION 4

1.1 CLASE DE MODIFICACION:

(Senale con una X el tramite solicitado (incluya la informacion requerida y los documentos que se adjuntan)

Se evidencia que la suspension parcial de la interventoria es necesaria para adaptar el seguimiento y control a la
nueva proporcion de pagos, en virtud de que las actividades a ejecutar en cada contrato de obra son independientes
y presentan distintos avances. Esta medida garantiza que la remuneracion de la interventoria se ajuste inicamente
al contrato activo, manteniendo en pausa la proporcion correspondiente al contrato cuya ejecucion se encuentra
suspendida, hasta que se produzca la reanudacion de las labores.

Consideraciones de riesgos y justificacion técnica:

e La suspension parcial permite que la interventoria continie su labor de manera independiente para cada
contrato, evitando que retrasos o ajustes en un contrato afecten la supervision del otro.

e Se asegura la proporcionalidad en los pagos, evitando desequilibrios financieros en la interventoria y
garantizando la continuidad de la supervision.

o Lamedida protege los intereses de la entidad, asegurando que los contratos de obra contintien bajo control
técnico y administrativo, sin generar impactos economicos adicionales.

e Se mantiene el cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia y continuidad del servicio,
conforme al articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

e [asuspension parcial no genera erogacion adicional alguna ni afecta el equilibrio financiero del contrato
de interventoria.

e Durante la suspension parcial, la interventoria no podra reclamar mayores costos por concepto de lucro
cesante o dafio emergente, dado que la redistribucion de pagos y la suspension se realizan de forma
proporcional y justificada.

Conforme a los argumentos expuestos por el apoyo a la supervision, el subdirector de Operaciones de la Secretaria
Distrital del Habitat considera que el analisis técnico y juridico que sustenta la solicitud de suspension parcial del
Contrato de Interventoria No. 1724 de 2024 resulta adecuado y se ajusta a la realidad y trazabilidad del
seguimiento efectuado.

Que conforme con lo aqui manifestado, las partes involucradas sefialan que la presente suspension obedece a la
autonomia de la voluntad de las partes contratantes; la SDHT y el contratista determinan que con la suspension
no se altera de ninguna forma el equilibrio financiero del contrato; y en el que resulta de vital importancia la
satisfaccion oportuna del interés comun y general teniendo en cuenta las actividades a ejecutar en el objeto
contractual.

Que Ia suspension al Contrato en referencia se ajusta y se fundamenta en el cumplimiento de los fines de la
contratacion estatal, por cuanto los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.

De acuerdo con lo establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, la suspension de un contrato es una
medida mediante la cual se detiene provisionalmente su ejecucion debido a la ocurrencia de circunstancias que la
dificultan o impiden. Estas razones pueden ser de caracter técnico, juridico o econdmico. Durante la etapa de
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planeacion, las entidades estatales deben prever, en la medida de lo posible, los riesgos que podrian afectar la
ejecucion normal del contrato. Sin embargo, esto no elimina la posibilidad de que ocurran eventos posteriores y
extraordinarios que lleven a las partes a acordar la suspension o que paralicen de facto el contrato, mientras se
solucionan las situaciones que afectan negativamente su desarrollo o lo hacen inviable.

En este contexto, la suspension puede ser resultado de un acuerdo entre las partes, lo cual es lo mas recomendable
siempre que existan razones fundamentadas para ello. También puede producirse por hechos externos e
irresistibles que hagan imposible la ejecucion del contrato temporalmente, es decir, por situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito. Asimismo, en ciertos casos, la suspension puede estar motivada por la necesidad de
garantizar el interés publico.

En ese sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado manifestando que:

“Dado el interés publico que gravita sobre la contratacion estatal, las partes contratantes deberan en cada caso
concreto: (i) ponderar que la naturaleza del contrato estatal admita la posibilidad de suspenderlo, (ii) verificar
que lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni resulte contrario al orden publico y a las buenas
costumbres, (iii) garantizar que la suspension tenga por objeto la consecucion del interés general y el
cumplimiento de los fines estatales; y (iv) demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de fuerza
mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccion del interés publico. (...) La suspension temporal del contrato
estatal requiere la concurrencia de la voluntad de los contratistas, lo que excluye la posibilidad de declararla
unilateralmente. Lo anterior sin perjuicio de la suspension de ‘'facto”, en la cual no hay acuerdos, sino que
unicamente se dejan constancias escritas de la ocurrencia de los eventos que impiden continuar con el
cumplimiento de la obligacion pactada.”

La suspension del contrato no es un prerrogativa, potestad o facultad que pueda ejercer la Administracion
unilateralmente, salvo en los casos expresamente autorizados por el ordenamiento juridico; en efecto la actividad
del Estado, incluida la contractual, se rige por el principio de legalidad, tal como lo ordena la Constitucion Politica
en sus articulos 4, 6, 121, y 122, lo cual impone que toda actuacion de los 6rganos del Estado se encuentre
sometida al imperio del derecho, presupuesto indispensable para la validez de los actos administrativos.

Asi mismo obedece a la autonomia de la voluntad de las partes contratantes; la SDHT y EL CONTRATISTA
determinaron que con la suspension no se altera el equilibrio financiero del contrato; que se toma de importante
relevancia la satisfaccion oportuna del interés comun y general teniendo en cuenta las actividades a ejecutar en el
objeto contractual, y que dentro del plazo suspendido se han desplegado acciones en busqueda de superar las
causas que dieron origen a la suspension, utilizando de esta manera las herramientas disponibles.

Lo anterior, con el objetivo de garantizar la funcion publica contractual que resulta ser una de las actividades de
mayor importancia y trascendencia para la administracion estatal y la prestacion de los servicios publicos para
satisfacer las necesidades que su poblacion requiere, es de sefialar que el proyecto que se contratd en el objeto
contractual es de alto impacto social, es asi que en aras de encontrar una via posible juridica y técnicamente para
culminar la ejecuciéon de contrato opta esta supervision por ampliar la suspension del contrato en los términos
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indicados en el inciso anterior. De esta manera, dar cumplimiento al principio de planeacion contemplado
inicialmente en la estructuracion del contrato en cuestion.

En ese orden de ideas, y en el entendido que a la fecha las causas que dieron origen a la suspension inicial del
contrato aln persisten, y se encuentra que se requiere continuar con la articulacion interinstitucional para que
estas mismas sean superadas, desde esta supervision se encuentra justificada y ajustada la solicitud de ampliacion
a la suspension contractual de manera objetiva y razonada ajustindose a las circunstancias acaecidas, a la
Constitucion, la ley, el orden publico, los principios y finalidades de la contratacion publica.

El Consejo de Estado, en Sala de Consulta y Servicio civil, en Sentencia del cinco (5) de julio de dos mil dieciséis
(2016) Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2016-00001-00(2278) Actor: MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, Consejero ponente: GERMAN BULA ESCOBAR (E) Bogota, D.C., se refiri6 a la
suspension parcial de los contratos estatales, en los siguientes términos:

“En la vida de los contratos administrativos surgen comunmente imprevistos, en ocasiones insitos en el diserio
del contrato, que generan interrupciones o alteraciones de la relacion contractual en su concepcion originaria y
desvian el negocio juridico de la trayectoria inicialmente prevista. Una de las contingencias mas frecuentes del
contrato estatal es la suspension de los efectos en su ejecucion. (...) En la jurisprudencia se hace referencia a
esta cuestion, a lo sumo, en relacion con los perjuicios que pueda llevar eventualmente aparejada la suspension
temporal cuando es acordada por las partes. (...) Advierte la Sala previamente, que la figura de la suspension
en la contratacion estatal no es estdtica ni uniforme en su definicion y eficacia. Antes bien, tiene alcance y
produce efectos distintos: (i) en funcion del momento en el que se produce (durante el proceso de seleccion del
contratista, o bien durante la ejecucion del contrato); o (ii) por las causas que la originen (fuerza mayor, caso
fortuito o en procura del interés publico), o (iii) en funcion de ser imputable a los incumplimientos de las partes,
o0 necesaria ante una modificacion del contrato, o (iv) por la forma en que ocurre, se acuerde o consigne su
ocurrencia (mediante clausula contractual, por acta acordada entre las partes por razones de interés publico, o
de facto, ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (v) por sus efectos en el tiempo (transitoria o
“indefinida”) y, (vi) por la magnitud de la afectacion en el cumplimiento de las obligaciones del contrato (parcial
o total). (...) Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa con la suspension sino que
sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la terminacion de un contrato afecta como es
obvio su subsistencia misma, la suspension afecta las obligaciones que a las partes les resulta temporalmente
imposible de cumplir. Una vez se ha aclarado que la suspension no perturba el vinculo contractual sino solamente
las obligaciones que de él emanan, también debe serialarse que dependiendo de la magnitud de la causa que la
origine puede ser total o parcial. Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
de las partes o, puede impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo continuar con la
ejecucion de las demdas. (...) Asi las cosas, la suspension materialmente constituye un intervalo pasivo en la
dinamica del contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones a que estan obligadas
las partes resultan imposibles de ejecutar. (...)”
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En ese orden de ideas, se encuentra justificada y ajustada la solicitud de suspension parcial del Contrato No. 1724
de 2025, de manera objetiva y razonada, entendiendo con esta, que no se pueden ejecutar la totalidad de las
obligaciones contractuales, y deben suspenderse parcialmente, frente al seguimiento a la ejecucion del contrato
No. 1755 de 2024 (Universidades), debido a que el contrato debe ser suspendido en el entendido que las
actividades a su cargo no pueden ejecutarse con normalidad por las acitivades de fuerza mayor y caso fortuito
avaladas por la SDHT, entendiendo de esta forma que las obligaciones contractuales dirigidas al seguimiento del
contrato No. 1754 de 2024 (Alcald) continuan vigentes, y se desarrollaran en el marco de la ejecucion del
mencionado contrato, adelantando las actauciones requeridas para el cumplimiento del objeto contractual en el
tiempo establecido.

La mayor permanencia que pueda ocasionar la suspension parcial del contrato que nos ocupa, no es atribuible a
la entidad, en el entendido que, desde esta supervision, se realizaron las actuaciones administrativas necesarias
para el cumplimiento del objeto contractual, entre esas la modificacion del contrato de interventoria, con respecto
a la forma de pago, para que el contratista pueda continuar con la ejecucion sin afectar el equilibrio econémico
del contrato.

En ese orden de ideas, y en el entendido que a la fecha el contrato No. 1755 de 2024 (Universidades), fue
suspendido, desde esta supervision se encuentra justificada y ajustada la solicitud de suspension parcial del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, de manera objetiva y razonada ajustandose a las circunstancias
acaecidas, a la Constitucion, la ley, el orden publico, los principios y finalidades de la contratacion publica.

Por lo tanto, se solicita formalmente suspender parcialmente tiempo de ejecucion del contrato No. 1724 de 2024
por el término de treinta (30) dias calendario, iniciando el dia 14 de octubre de 2025 y finalizando el dia 12 de

noviembre de 2025, reiniciando el dia 13 de noviembre de 2025, y estableciendo como fecha de terminacion del
contrato el 6 de marzo de 2026.

Las partes involucradas sefialan que la presente solicitud de suspension parcial del Contrato No. 1724 de 2024,
obedece a la autonomia de la voluntad de las partes contratantes; la SDHT, y el contratista determinan que con la
suspension parcial no se altera de ninguna forma el equilibrio financiero del contrato; asi como no genera valores
adicionales a reconocer por parte de la SDHT, ya que resulta de vital importancia a satisfaccion oportuna del
interés comun y general teniendo en cuenta las actividades a ejecutar en el objeto contractual.

Meta del Proyecto
No. del proyecto de inversién Nombre.a del p.r,oyecto de Meta flel pr(.)yecto de
inversion inversion
Adecuacion de entornos . Intervqr}lr 1 8 poligonos de .
7883 e intervencion integral de espacio
urbanos y/o rurales con déficit . Lo
publico y revitalizacion para la
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de infraestructura y espacio
publico de Bogota D.C.

promocion de espacios publicos
seguros.

2. Tramite Postcontractual — Liquidacion de Contrato

Contrato No.

Objeto:

Nombre del contratista

3. INFORMACION DEL SOLICITANTE:

Nombre CAMILO EDUARDO TORRES MUNOZ
Cargo SUBDIRECTOR DE OPERACIONES
Dependencia SUBDIRECCION DE OPERACIONES

Y
Firma <

4. Anexos: (Relacione los documentos que se adjuntan de acuerdo con lo establecido en el Manual de Contratacion)

-649-INTERV- 24 SH - solicitud

suspension 1724-2024

-606-INTERV- 24 SH - traslado solicitud suspension 1755-2024
- Documentos soporte para el tramite: SUSPENSION 1 1724-2024

5. RADICACION SUBSECRETARIA DE GESTION CORPORATIVA:

Fecha y hora de recibo:

Recibido por:

Elaboro: Laura Juliana Sanchez- Contratista- SO

Reviso aspectos juridicos: Diana Piza- Viviana Gomez-Contratistas SO
Aprob6: Camilo Eduardo Torres Mufioz- Subdirector SO
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