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ESTUDIO DEL SECTOR  

octubre de 2025 

 
OBJETO: “IMPRIMIR Y ENTREGAR A LA REGIÓN ADMINISTRATIVA Y DE 

PLANIFICACIÓN RAP EJE CAFETERO UNA CARTILLA DIDÁCTICA ILUSTRATIVA QUE 

ORIENTE TANTO AL DEPARTAMENTO DE RISARALDA COMO A LOS MUNICIPIOS DE 

RISARALDA QUE ESTÁN ACCIONADOS EN LAS SENTENCIAS STL10716 2020 PARQUE 

NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS; TSM 2019 RÍO CAUCA Y 2019-00193 RÍO OTÚN, 

PARA EFECTOS DE MATERIAL ORIENTADOR EN CUMPLIMIENTO DE UNA SERIE DE 

CAPACITACIONES QUE CONTRIBUYAN A MITIGAR LOS DAÑOS AMBIENTALES 

TRATADOS EN DICHAS ACCIONES JURÍDICAS”. 

El análisis del sector hace parte de la planeación de los Procesos de Contratación de las 

entidades estatales y materializa los principios de planeación, de responsabilidad y de 

transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. 

 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales 

debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector 

relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 

financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 

constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 

 

La Región Administrativa y de Planificación RAP – Eje Cafetero, en cumplimiento de lo 

establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se señala el 

deber de análisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la 

suscripción de contrato de Suministro, de acuerdo a la Guía para la Elaboración de Estudio 

de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra 

Eficiente. 

 

Colombia Compra Eficiente expidió la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector 

publicada en el portal único de contratación www.contratos.gov.co, en el capítulo III 

contiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratación de 

mínima cuantía y contratación directa.  

Para la elaboración de los estudios del sector en la contratación directa bajo la modalidad 

de Contrato de suministro de que trata el artículo 32 numeral 3º de la Ley 80 de 1993 y el 

artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderán las directrices de la precitada 

Guía para dar cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 antes 

mencionado. 

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisión de hacer 

una contratación directa, la elección del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se 

pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía. 

• Aspectos Generales 

• Gasto Histórico 

• Análisis de la Oferta 
 

1. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
 

1.1 ASPECTOS ECONÓMICOS 

http://www.contratos.gov.co/
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Análisis Económico del Sector: La actividad económica del país está dividida en sectores 

económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos 

tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 

agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren 

al interior de cada uno de ellos. 

SEGÚN LA DIVISIÓN DE LA ECONOMÍA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES: 

• Sector Primario o Sector Agropecuario. 

• Sector Secundario o Sector Industrial. 

• Sector Terciario o Sector de Servicios. 

 

SECTOR PRIMARIO: El que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias 

primas, creaciones, etc. 

• Sector Agropecuario (Agrícola y Ganadero). 

• Sector Pesquero (del Mar o del Río). 

• Sector Minero (de las Minas y Complementos Rocosos). 

• Sector Forestal (del Bosque). 

 

SECTOR SECUNDARIO: El que transforma materias primas en productos terminados o 

semielaborados. 

• Sector Industrial. 

• Sector Energético. 

• Sector Minero (se considera también parte del Sector Secundario porque a partir de 

la Minería se pueden crear distintos productos). 

• Sectores de la Construcción. 

 

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no 

produce bienes, sino servicios sector transportes. 

• Sector Comunicaciones. 

• Sector Comercial. 

• Sector Turístico. 

• Sector Sanitario. 

• Sector Educativo. 

• Sector Financiero. 

• Sector de la Administración. 

 

Revisando los sectores económicos podemos evidenciar que la contratación que se 

requieren se encuentra enmarcados dentro del SECTOR TERCIARIO de la economía. 

1.2. ASPECTOS GENERALES:  
 

La Constitución Política de Colombia de 1.991, establece en su artículo 2: Colombia es un 

Estado social de derecho (…), significando que el Estado colombiano está sometido a la 

Ley, es decir al principio de legalidad. La existencia de esta regla o principio nos lleva a 

afirmar que el Estado colombiano se somete a las normas o al derecho, pues el poder debe 

tener limite en las normas jurídicas, y la aplicación del Principio de Legalidad por la 
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Administración nos lleva a aseverar que tanto ella como sus funcionarios se someten a la 

Constitución y las Leyes vigentes.  

Por ello la administración pública (en este caso La Región Administrativa y de Planificación 

RAP – Eje Cafetero), al momento de realizar el ejercicio de las funciones que le 

corresponden para el beneficio del interés general y así cumplir con los fines del Estado y 

los principios de la función administrativa, previstos en la Constitución Política en sus 

artículos 2 y 209, debe tener como objetivo fundamental, salvaguardar la juridicidad de sus 

decisiones, ejecutar las funciones con eficacia, eficiencia, celeridad y cortesía, 

reconociendo que los destinatarios finales de las actuaciones de la administración, son las 

personas a cuyo servicio debe estar el Estado, para materializar sus derechos y garantías, 

situación a la que no puede ser ajeno La Región Administrativa y de Planificación RAP – 

Eje Cafetero, con sus respectivas Direcciones y dependencias. 

Conforme a un posible criterio, la economía mundial está en mejor situación que hace un 
año: el riesgo de una recesión mundial ha disminuido, en gran parte debido a la fortaleza 
de la economía de Estados Unidos. Pero las crecientes tensiones geopolíticas podrían crear 
nuevos peligros a corto plazo para la economía mundial. Al mismo tiempo, las perspectivas 
a mediano plazo de muchas economías en desarrollo se han ensombrecido en medio de la 
desaceleración del crecimiento en la mayoría de las principales economías, la lentitud del 
comercio mundial y las condiciones financieras más restrictivas de las últimas décadas. Se 
prevé que en 2024 el crecimiento del comercio mundial será solo la mitad del promedio 
registrado en la década anterior a la pandemia. Asimismo, es probable que los costos de 
endeudamiento para las economías en desarrollo —sobre todo las que tienen malas 
calificaciones crediticias— sigan siendo elevados, puesto que las tasas de interés 
mundiales se estancaron en niveles máximos de cuatro décadas en términos ajustados por 
inflación. 

Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerará por tercer año consecutivo, y pasará 
del 2,6 % registrado el año pasado al 2,4% en 2024, esto es, casi tres cuartos de punto 
porcentual por debajo del promedio de la década de 2010. Según las proyecciones, las 
economías en desarrollo crecerán solo un 3,9 %, más de un punto porcentual por debajo 
del promedio registrado en la década anterior. Luego de mostrar un desempeño 
decepcionante el año pasado, los países de ingreso bajo crecerán un 5,5 %, menos de lo 
esperado. A finales de 2024, la población de aproximadamente uno de cada cuatro países 
en desarrollo y alrededor del 40 % de los países de ingreso bajo seguirá siendo más pobre 
de lo que era antes de la pandemia de COVID-19. En las economías avanzadas, por su 
parte, se prevé que en 2024 el crecimiento se desacelerará y pasará del 1,5 % registrado 
en 2023 al 1,2 %. 

“Sin una corrección importante del rumbo, la década de 2020 pasará a la historia como una 
década de oportunidades desperdiciadas”, declaró Indermit Gill, economista en jefe y 
vicepresidente sénior del Grupo Banco Mundial. “El crecimiento a corto plazo seguirá 
siendo débil y llevará a que muchos países en desarrollo, sobre todo los más pobres, caigan 
en una trampa: con niveles paralizantes de deuda y un acceso precario a los alimentos para 
casi una de cada tres personas. Ello obstaculizará los avances en muchas prioridades 
mundiales. Todavía existen oportunidades para cambiar el rumbo. En este informe se 
ofrece un camino claro a seguir: se detalla la transformación que se puede lograr si los 
Gobiernos actúan ahora para acelerar la inversión y fortalecer los marcos de política fiscal”. 

Para abordar el cambio climático y alcanzar otros objetivos clave de desarrollo mundial para 
2030, los países en desarrollo deberán aumentar considerablemente la inversión en unos 
USD 2,4 billones al año. Sin un paquete integral de políticas, las perspectivas para un 
aumento de esa magnitud no son prometedoras. Se espera que entre 2023 y 2024 la 
inversión per cápita de las economías en desarrollo crezca, en promedio, apenas un 3,7 %, 
poco más de la mitad de la tasa de crecimiento de las dos décadas anteriores. 

https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
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El informe ofrece el primer análisis mundial de lo que se necesitará para generar un auge 
sostenido de la inversión, basándose en la experiencia de 35 economías avanzadas y 
69 economías en desarrollo acumulada durante los últimos 70 años. En él se concluye que 
las economías en desarrollo a menudo obtienen ganancias económicas inesperadas 
cuando aceleran el crecimiento de la inversión per cápita a por lo menos el 4 % y lo 
mantienen durante seis años o más: el ritmo de convergencia con los niveles de ingreso de 
las economías avanzadas se acelera, la tasa de pobreza disminuye más rápidamente y el 
crecimiento de la productividad se cuadruplica. Durante estos auges también se 
materializan otros beneficios: entre otras cosas, la inflación cae, las posiciones fiscales y 
externas mejoran y el acceso de las personas a internet se amplía rápidamente. 

“Los auges de inversión tienen el potencial de transformar las economías en desarrollo y 
ayudarlas a acelerar la transición energética y alcanzar una amplia variedad de objetivos 
de desarrollo”, señaló Ayhan Kose, economista en jefe adjunto y director del Grupo de 
Perspectivas del Banco Mundial. “Para impulsar estos auges, las economías en 
desarrollo deben implementar paquetes de políticas integrales destinados a mejorar los 
marcos fiscales y monetarios, expandir el comercio transfronterizo y los flujos financieros, 
mejorar el clima para la inversión, y fortalecer la calidad de las instituciones. Es un trabajo 
arduo, pero muchas economías en desarrollo han podido hacerlo. Lograr nuevamente ese 
objetivo ayudará a mitigar la desaceleración del crecimiento prevista para el resto de esta 
década”. 

En la última edición de Perspectivas económicas mundiales también se señala lo que dos 
tercios de los países en desarrollo —en particular los exportadores de productos básicos— 
pueden hacer para evitar ciclos de auge y caída. Se concluye que los Gobiernos de estos 
países suelen adoptar políticas fiscales que intensifican los auges y las caídas. Cuando los 
aumentos de los precios de los productos básicos generan un crecimiento de 1 punto 
porcentual, por ejemplo, los Gobiernos aumentan el gasto de manera tal de generar 
0,2 puntos porcentuales de crecimiento adicionales. En general, en épocas de bonanza, la 
política fiscal tiende a sobrecalentar la economía y, en épocas de dificultades, profundiza la 
recesión. Esta “prociclicidad” es un 30 % más marcada en las economías en desarrollo 
exportadoras de productos básicos que en otras economías en desarrollo. Las políticas 
fiscales también tienden a ser un 40 % más volátiles en estas economías que en otras 
economías en desarrollo. 

La inestabilidad asociada con una mayor prociclicidad y volatilidad de la política fiscal genera 
un lastre crónico para las perspectivas de crecimiento de las economías en desarrollo 
exportadoras de productos básicos. Dicho lastre puede reducirse estableciendo un marco 
fiscal que ayude a disciplinar el gasto público, adoptando regímenes cambiarios flexibles y 
evitando restricciones al movimiento de capitales internacionales. En promedio, estas 
políticas podrían ayudar a los países exportadores de productos básicos de las economías 
en desarrollo a aumentar el crecimiento de su producto interno bruto per cápita hasta 1 punto 
porcentual cada cuatro o cinco años. Los países también pueden beneficiarse creando 
fondos soberanos y otros fondos de reserva que puedan utilizarse rápidamente en caso de 
emergencia. 
 
Se requiere entonces, satisfacer dicha necesidad a través de contratos de prestación de 
servicios, con personas naturales o Jurídicas idóneas de conformidad con lo establecido en 
Ley 80 de 1993, y la ley 1150 de 2007. Por último, y una vez precisada y sustentada la 
necesidad de la presente contratación, se deja constancia expresa de la consulta del sector 
al que pertenece el contrato en mención, según se exige por disposiciones legales. 
 
Sector de Servicios 
 
La actividad económica sobre la cual recae la prestación del servicio de impresión 
corresponde al sector terciario de la economía o también llamado sector servicios; dicho 
sector engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o 

https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/01/09/global-economic-prospects-january-2024-press-release
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transformadores de bienes materiales y se dedican a la satisfacción de diferentes 
necesidades de las personas, son necesarias para el funcionamiento de la economía. 
 
El sector servicios, es uno de los sectores más dinámicos dada su importancia como 
proveedor de insumos esenciales en la producción de la mayoría de los productos e incluso 
para la prestación de otros servicios. Dicha situación es generada por: la externalización de 
servicios al interior de la manufactura, el surgimiento de productos financieros y la mayor 
cobertura de servicios universales en educación y salud. Adicionalmente, este sector se 
caracteriza por no producir y/o transformar ninguna materia prima, ya que genera una serie 
de actividades, entre las cuales se pueden resaltar algunas como las de comunicaciones, 
servicios sociales, turismo, hotelería, ocio, cultura, espectáculos, educación, actividades 
relacionadas con consultoría en programas de informática, telefonía fija y celular, empresas 
de publicidad, transporte, etc. 
 

1.3. ASPECTOS ECONÓMICOS 
 

1.3.1. Índice de precios al Consumidor información mes de diciembre 2024. 
 

 

 

1.3.2. RESULTADO ANNUAL 
 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto. 

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registró una variación de 5,20% en comparación 

con diciembre de 2023. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes 

y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), 
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Bebidas alcohólicas y tabaco (5,57%) y por último, Salud (5,54%) se ubicaron por encima 

del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y 

servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,31%), Muebles, artículos 

para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y 

calzado (2,06%), Recreación y cultura (-0,21%) y por último, Información y comunicación (-

0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

 

Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y 

Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos 

porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el año. 

En diciembre de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación anual de las 

subclases que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo 

efectivo (7,55%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), 

transporte urbano (8,21%), combustibles para vehículos (6,77%), frutas frescas (17,40%), 

comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,05%), educación 

preescolar y básica primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y chocolate y productos 

a base de chocolate (61,58%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: 

huevos (-9,85%), vehículo particular nuevo o usado (-2,71%), equipos de telefonía móvil, 

similares y reparación (-23,46%), tomate (-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%). 
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Revisando los sectores económicos podemos evidenciar que la contratación que se 
requieren se encuentra enmarcados dentro del SECTOR TERCIARIO de la economía. 
 
INFLACION ANUAL: Durante el año 2023 la inflación en Colombia se ubicó en un 9.28 %, 
por debajo al año inmediatamente anterior, sin embargo, actualmente sufrirá una revisión 
metodológica general, con el objeto de realizar cambios en sus lineamientos, ajustando 
productos según los patrones de consumo actuales. Este nuevo mecanismo permite reducir 
sustancialmente indicadores que pueden ser erróneamente calculados. (DANE 2023). 
 
La inflación se ha estabilizado, sin embargo, aún se mantienen levemente por encima de la 
inflación proyectada. Ello es señal de que el público y los mercados aún prevén ligeros 
aumentos en las variaciones porcentuales que podrían provenir de los precios de los 
alimentos, los combustibles, o de presiones relacionadas con una devaluación de la tasa 
de cambio. En el transcurso del año 2023 se evidenció un comportamiento estable del nivel 
de precios de la economía, con números dentro del rango meta del Banco central.  
 
En diciembre de 2023, la inflación anual se situó en 9.28 %, cifra inferior a la reportada en 
el mismo mes del 2022 (13.12%), este positivo desempeño se explica en buena parte por 
los bajos precios de los bienes de origen industrial, los cuales crecieron apenas 0,9% 
anualizado a diciembre.  
 
Por su parte, los precios de los servicios de origen público (incluye servicios públicos, 
telefonía, correo, salud, educación y transporte) aumentaron 6,0%, nivel que se mantenido 
relativamente estable desde marzo de 2019. De otro lado, los precios de los servicios 
privados (3,4%) y los bienes de origen agropecuario (3,6%) aumentaron ligeramente por 
encima del promedio del IPC. (Datos ANDI, Balance y perspectivas). 

Año-Mes Inflación total 1 Límite superior Meta de inflación Límite inferior 

2024-11 5,20 4,00 3,00 2,00 

2023-12 9,28 4,00 3,00 2,00 

2022-12 13,12 4,00 3,00 2,00 

2021-12 5,62 4,00 3,00 2,00 
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GENERACIÓN DE EMPLEO 

En el mes de noviembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.605 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la 
salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos 
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).  

 

 

ÍNDICE DE PRESCIOS AL CONSUMIDOR (IPC). 

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registró una variación de 0,27% en comparación 
con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,27%): Recreación y cultura (1,68%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,53%), Salud 
(0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas 
y otros combustibles (0,29%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), 
Prendas de vestir y calzado (0,23%), Transporte (0,18%), Muebles, artículos para el hogar 
y para la conservación ordinaria del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(0,13%), Educación (-0,02%) y por último, Información y comunicación (-0,04%).   



 

FORMATO Código:  

Estudios Del Sector 

Versión:  

Fecha:  

Página 9 de 18 

 

 

 

 

 

ASPECTO ECONÓMICO EJE CAFETERO  

La economía del Eje Cafetero reportó crecimiento anual durante el tercer trimestre de 2024. 
El sector agropecuario tuvo un buen desempeño, en particular el café, que favoreció los 
procesos industriales asociados y las ventas al exterior. También aumentó la producción 
manufacturera, estimulada en parte por la demanda externa, lo que conjuntamente 
benefició al transporte terrestre de carga. Entretanto, las ventas empresariales no se 
recuperaron, pero las menores tasas de interés incentivaron la compra de bienes durables, 
lo que, unido a una baja base de comparación, favoreció un ascenso en las ventas de 
vehículos y motocicletas, así como la comercialización de vivienda nueva. Finalmente, en 
las tres ciudades capitales de la región se reportó un incremento de la población 
desempleada, mientras la inflación siguió a la baja, ante la menor presión alcista en los 
precios de los alimentos.  

La información oficial disponible para la región mostró un balance mixto en el comparativo 
anual durante el trimestre. Sin embargo, los sectores de mayor relevancia en el Eje Cafetero 
crecieron, motivados en buena medida por mayor demanda externa, mientras que el gasto 
privado siguió cauteloso, a pesar de experimentar menores tasas de interés y un elevado 
ingreso de remesas.   

El sector primario tuvo un destacado incremento. Los despachos de alimentos perecederos 
a grandes centrales de abasto del país y el volumen de café exportado crecieron, este último 
favorecido por un clima variado y apropiado para el desarrollo del grano, y la recolección 
estimulada por los mejores precios internacionales. No obstante, las actividades pecuarias 
tuvieron un comportamiento mixto, sobresaliendo el acopio de leche por parte de la industria 
y la mayor salida de vacunos para sacrificio.   

Por su parte, los resultados del sector secundario fueron disímiles en su comparativo anual. 
En línea con la buena oferta agrícola, la industria de alimentos y bebidas aumentó en Caldas 
y Risaralda, sosteniendo el incremento del agregado manufacturero, que en el caso de este 
último departamento, también se vio beneficiado por la mayor demanda externa. Por el 
contrario, la construcción profundizó la caída, especialmente atribuida al segmento 
residencial y edificaciones institucionales.  

En cuanto al sector terciario, los desempeños fueron mixtos. Las ventas empresariales no 
lograron recuperarse, aunque no fue generalizado, debido a que rubros como vehículos 
nuevos y motocicletas siguieron creciendo. Adicionalmente, las viviendas nuevas 
comercializadas aumentaron, en buena medida por baja base de comparación y menores 
tasas de interés. El mayor gasto de los hogares en bienes durables e inversión en vivienda 
podría estar alineada con mayor disponibilidad de recursos vía remesas, que estarían 
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compensando el menor acceso a crédito de consumo, como lo revela la caída en el saldo 
real de la cartera para esta modalidad. Entretanto, la actividad turística no tuvo un 
desempeño sobresaliente, como lo dejó entrever la caída de la ocupación hotelera y la 
menor dinámica en la movilización de pasajeros, cayendo en el segmento terrestre y 
desacelerándose el aéreo.   

El comercio exterior se dinamizó, no solo por el café, sino también por otros bienes agrícolas 
y manufacturados, lo que a su vez dinamizó el transporte terrestre de carga. De igual forma, 
las importaciones crecieron, especialmente de bienes de consumo duradero. En cuanto al 
mercado laboral, la tasa de desempleo aumentó en Manizales y Pereira, aunque en esta 
última ciudad, junto con Armenia, se redujo la proporción de ocupados informales. 
Finalmente, la inflación al consumidor en las tres ciudades siguió a la baja, convergiendo 
hacia el rango meta del Banco de la República.1 

 

PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual) 

 

En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 

Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

 
1 Chrome 
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstrea
ms/d6fc540d-9298-4648-b359-64a684f99e56/content  
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• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

 

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS. 

 

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en 

su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 0,2%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 

 

 

SALARIO MÍNIMO EN COLOMBIA 

¿En cuánto quedó el salario mínimo para 2025?  

Acompañado de representantes del Gobierno Nacional, autoridades locales y habitantes 

del municipio de Zipaquirá, el presidente de la República, de las y los colombianos, Gustavo 

Petro Urrego, anunció que el salario mínimo para 2025 queda en $1.623.500. 
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El incremento se fijó en 9.53% y el salario mínimo legal vigente en Colombia pasará de 

$1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y este quedó establecido por un valor de 

$200.000. 

El jefe de Estado dijo: “el salario mínimo real en Colombia ha crecido entre un 30 y 35 %, 

ya que en 2022, se aumentó 16 % y en 2023, 12 % y  ahora 9,53 %. Tenemos que hacer 

un mayor esfuerzo el año entrante”. 

Agregó: “Si crece el salario mínimo, crece la economía, no al contrario, no es con 

trabajadores esclavos, es con trabajadores y trabajadoras que ganen y tengan dignidad en 

su vida como crece la economía de un país”. 

https://www.mintrabajo.gov.co/presidente-decreto-salario-minimo-para-2025-quedo-en-

1.623.500-incluido-auxilio-de-transporte. 

ASPECTOS LEGALES 

 

La Constitución Política de Colombia de 1991, establece en su articulo 2 “Son fines 

esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 

la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política 

administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 

dignidad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las 

autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes 

en Colombia, en su vida honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para 

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” 

En el artículo 113 de la constitución política señala que los diferentes órganos del estado 

tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de esos 

fines; en su artículo 209 párrafo 2 establece que “las autoridades administrativas deben 

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado”.  

Por su parte el artículo 287 de la Carta magna establece que las Entidades territoriales 

gozan de autonomía para la gestión de sus intereses y dentro de los límites de la 

Constitución y la Ley y en virtud le otorga los siguientes derechos.  

1. Gobernarse por autoridades propias  

2. Ejercer las competencias que les correspondan.  

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus 

funciones.  

4. Participar en las renta internacionales.  

El artículo 6 de la ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la 

Constitución Política, establece que, en virtud del principio de coordinación y colaboración, 

las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus 

respectivas funciones con el fin de brotar los fines y cometidos estatales y en consecuencia 

prestar su colaboración a las demás entidades para facilitar el ejercicio de funciones.  

Sobre los bienes y servicios que se pretenden contratar no existe regulación que limite su 

comercialización, ello toda vez que son de libre comercialización y venta en el mercado 

local y nacional sin restricción legal, y todas aquellas personas naturales o jurídicas que 

cumplan previamente con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que 

https://www.mintrabajo.gov.co/presidente-decreto-salario-minimo-para-2025-quedo-en-1.623.500-incluido-auxilio-de-transporte
https://www.mintrabajo.gov.co/presidente-decreto-salario-minimo-para-2025-quedo-en-1.623.500-incluido-auxilio-de-transporte
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regula la actividad podrán ofertar o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que 

permita cubrir su necesidad. 

En razón al valor del contrato que se pretende suscribir y teniendo en cuenta que este no 

supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de esta entidad para la presente 

anualidad, se adelantará un procedimiento de selección de mínima cuantía, establecido en 

el artículo 274 de la Ley 1450 de 2011, artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado 

por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, además de lo estipulado 

en el Decreto 1860 de 2021. 

CRITERIOS DE DESEMPATE: En caso de empate de dos o más ofertas presentadas, la 

Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 

de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1082 

de 2015 modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021 o las normas que los modifiquen, 

adicionen o sustituyan. 

NOTA: De conformidad con la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y el artículo 5 del 

decreto 1860 de 2021 que modifica el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del decreto 1082 de 2015 y 

teniendo en cuenta que el valor del presente proceso de contratación es menor a ciento 

veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US $125.000), la entidad limita a 

la presente convocatoria pública a las MIPYMES que tengan domicilio en los departamentos 

o municipios en donde se va a ejecutar el contrato con mínimo un año de existencia, si 

recibe solicitudes de mínimo 2 MIPYMES para limitar la convocatoria a Mipyme dentro del 

mismo termino para formular las observaciones. 

La entidad publicara un aviso en la plataforma del SECOOP precisando si el proceso 

efectivamente se limitó a MIPYME o si podrá participar cualquier otro interesado. 

Las MIPYMES deben de acreditar que tiene le tamaño empresarial establecido por la ley 

de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 

modificado por el artículo 5 del Decretó 1860 de 2021. 

Adicionalmente, el contrato tendrá en cuenta todas las normas colombianas que sean 

aplicables a nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicación de regulación 

o vigilancia (si es el caso) y estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana, 

rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley 

1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, 

el artículo 3 del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 de 

2022 y demás normas que la complementen, modifiquen o reglamenten así como por las 

normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en materia de austeridad del 

gasto público. 

ASPECTOS TÉCNICOS 

 

La Región Administrativa y de Planificación Rap – Eje Cafetero es una persona jurídica de 

derecho público, de naturaleza asociativa del orden territorial, regional, con personería 

jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, para la gestión de los asuntos y el 

desarrollo de las funciones y cometidos que se le asignen por parte del ordenamiento 

jurídico y sus estatutos. Cuyo objeto es garantizar los procesos de planificación supra 

departamental, la sostenibilidad ambiental, desarrollo económico, social cultural, científico 

y tecnológico, la inversión y la competitividad territorial, objeto de su competencia y el 

bienestar de sus habitantes en el marco de los procesos de desarrollo regional integral. 
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La finalidad de las RAP es el desarrollo económico, la inversión y competitividad de los 

territorios que la conforman, así como el mejoramiento social de sus habitantes De acuerdo 

con lo previsto en el artículo 30 de la ley 1454 de la RAP, estas tienen dentro de sus 

funciones la de promover acciones que contribuyan al desarrollo económico, social y 

cultural, diseñar e impulsar la ejecución de planes, programas y proyectos que sean de 

interés mutuo de las entidades que la conforman y que conduzcan al desarrollo integral 

sostenible, funciones que se deberán de ejecutar en los territorios que hagan parte de la 

respectiva RAP. 

El sector de la impresión en está atravesando una transformación profunda, impulsada por 

avances tecnológicos, un enfoque creciente en la sostenibilidad y la integración de servicios 

digitales.  

 

El mercado exige cada vez más productos personalizados, desde materiales promocionales 

hasta envases. Los consumidores valoran los diseños únicos, lo que impulsa a las 

empresas de impresión a invertir en tecnología capaz de manejar pedidos pequeños y 

altamente personalizados sin sacrificar la eficiencia. 

 

La creación e impresión de una cartilla didáctica ilustrativa permitirá: 

• Contar con un instrumento de apoyo técnico y educativo para las jornadas de 

capacitación y orientación que lidera la RAP Eje Cafetero junto con el departamento 

de Risaralda 

• Difundir de manera clara, accesible y pedagógica los contenidos, responsabilidades 

y compromisos derivados de las sentencias judiciales. 

• Promover la sensibilización y formación de los funcionarios públicos, actores 

comunitarios y ambientales, para la mitigación y prevención de daños ecológicos. 

• Fortalecer las acciones de planeación ambiental regional y el cumplimiento de los 

fallos judiciales que protegen derechos colectivos relacionados con el medio 

ambiente sano, el agua y los ecosistemas. 

Por tanto, la impresión y entrega del material constituye un componente esencial del 

proceso formativo que impulsa la entidad, en el marco de su función de coordinación y 

articulación regional para el desarrollo sostenible. 

Ahora bien, el desarrollo de la cartilla requiere de una empresa o proveedor con experiencia 

en impresión profesional y producción de material didáctico ilustrado, que garantice: 

• Calidad gráfica y editorial del material. 

• Entregables impresos con fidelidad en el color, durabilidad y presentación 

institucional. 

• Cumplimiento de las especificaciones técnicas y logísticas necesarias para la 

distribución del material a los actores territoriales. 

se adjuntan las especificaciones técnicas de las actividades contenidas en el 

presupuesto. 

DETALLE CANTIDAD 

Referencia: Carta en Rotativa +Caratula enPropalcote  
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Tipo de trabajo: Publicomerciales 

Proceso: Archivo diagramado finalizado 

Tamaño: 20.00 x 26.00 cms 

Páginas: 28 

Papel: Interior: ALTA BLANCURA 51.8 gr 

Carátula: PROPALCOTE 150 GR 

Tinta: Interior: 4 x 4 (24 PAGINAS + CARATULA) 

Carátula: 4 x 4 (ISSN PARA NO COBRO DE IVA) 

Acabados: Cosido al caballete. 

8.000 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

La información de la demanda permite a la región Administrativa y de Planificación RAP - 
Eje Cafetero, recopilar información histórica sobre cómo se ha contratado el servicios de 
impresión, a fin de conocer las experiencias, y recopilar información sobre las buenas 
prácticas que implementa tanto la entidad, como otras entidades estatales y organizaciones 
para su contratación.  

No. CONVENIO  OBJETO  VALOR  

CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS Y 
SUMINISTRO 
No. 001 DE 2023 

“CONTRATO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS DE LOGÍSTICA, 
PUBLICIDAD Y SUMINISTRO DE 
ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y/O 
EVENTOS DE LA RAP EJE 
CAFETERO” 

QUINIENTOS 
NOVENTA 
MILLONES DE 
PESOS M/CTE 
($590.000.000), 
monto agotable. 

CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS  
No. RAP 089 DE 2024 

“CONTRATAR LOS SERVICIOS DE 
UN OPERADOR LOGÍSTICO PARA 
QUE LLEVE A CABO LA 
ORGANIZACIÓN, ADMINISTRACIÓN 
Y REALIZACIÓN DE EVENTOS Y/O 
ACTIVIDADES SEGÚN LAS 
NECESIDADES DE LA REGION 
ADMINISTRATIVA Y DE 
PLANIFICACION RAP - EJE 
CAFETERO, EN EL MARCO DE LOS 
PROYECTOS ESTRATÉGICOS DE LA 
ENTIDAD.” 

SEISCIENTOS 
OCHO 
MILLONES 
SETECIENTOS 
CUARENTA MIL 
PESOS M/CTE 
($608.740.000), 
incluido 
impuestos. monto 
agotable 

 

Los contratos anteriormente mencionados, contenían actividades de impresión. 

La información orienta la definición y verificación de la necesidad, así como la determinación 
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos mínimos técnicos y metodologías de 
evaluación; y adjudicación, entre otros. A continuación, presenta la demanda para este fin 
por parte de la RAP EJE CAFETERO con la consulta del precio del mercado actual, por 
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medio de tres (03) cotizaciones de cada ítem, las cuales se relacionan a continuación y se 
anexan, como soporte de este estudio. 

DETALLE CANTIDAD VALOR 

TOTAL IVA 

INCLUIDO 

Diario del 

Otún 

VALOR 

TOTAL IVA 

INCLUIDO 

La Patria 

VALOR 

TOTAL IVA 

INCLUIDO 

(Mheo) 

VALOR 

PROMEDIO 

Referencia: Carta en 

Rotativa +Caratula 

enPropalcote 

Tipo de trabajo: 

Publicomerciales 

Proceso: Archivo 

diagramado finalizado 

Tamaño: 20.00 x 26.00 

cms 

Páginas: 28 

Papel: Interior: ALTA 

BLANCURA 51.8 gr 

Carátula: PROPALCOTE 

150 GR 

Tinta: Interior: 4 x 4 (24 

PAGINAS + CARATULA) 

Carátula: 4 x 4 (ISSN 

PARA NO COBRO DE 

IVA) 

Acabados: Cosido al 

caballete. 

 

 

8.000 

 

 

$10.399.200 

 

 

$7,901,600 

 

 

$ 8.699.200 

 

 

$9.000.000 

 

3. OBJETO DEL CONTRATO: “IMPRIMIR Y ENTREGAR A LA REGIÓN ADMINISTRATIVA 

Y DE PLANIFICACIÓN RAP EJE CAFETERO UNA CARTILLA DIDÁCTICA 

ILUSTRATIVA QUE ORIENTE TANTO AL DEPARTAMENTO DE RISARALDA COMO A 

LOS MUNICIPIOS DE RISARALDA QUE ESTÁN ACCIONADOS EN LAS SENTENCIAS 

STL10716 2020 PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS; TSM 2019 RÍO 

CAUCA Y 2019-00193 RÍO OTÚN, PARA EFECTOS DE MATERIAL ORIENTADOR EN 

CUMPLIMIENTO DE UNA SERIE DE CAPACITACIONES QUE CONTRIBUYAN A 

MITIGAR LOS DAÑOS AMBIENTALES TRATADOS EN DICHAS ACCIONES 

JURÍDICAS”. 

Tipo de contrato: De conformidad con las características del contrato y de la necesidad 

inmediata a satisfacer de la Administración Municipal, se trata de un contrato de prestación 

de servicios definido en el numeral 3, del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

Teniendo el objeto a contratar y el presupuesto asignado para ello, la modalidad de 

selección es la de Selección de Mínima Cuantía de conformidad con la Ley 1150 de 2007, 

la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 2516 de 2011. 
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La entidad publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó 

a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. 

 

Las Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por 

la Ley de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4,2.4 del Decreto 1082 de 2015 

modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021. 

 

Especificaciones UNSPSC (Decreto 1082 de 2015) 

Segmento 73000000 

Servicios de teñido o 

impresión y acabado 

Familia 73140000 

Clase  73141700 

Producto  73141706 

 

Segmento 82000000 

Impresión digital  
Familia 82120000 

Clase  82121500 

Producto  82121503 

 

4 VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATO: El valor del presupuesto oficial se estima en 

la suma de NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($9.000.000) incluidos impuestos 

soportado en el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal No. 0217 del 06 de octubre 

de 2025 

CÓDIGO RUBRO VALOR 

2.3.2.02.01.003.3206003. 

20251400020004.3229903_68.7 

Libros temáticos diversos, impresos - Servicio 

de apoyo técnico para la implementación de 

acciones de mitigación y adaptación al 

cambio climático – Mejoramiento de la 

articulación institucional y ciudadana para el 

cumplimiento de las sentencias de carácter 

ambiental en las que esta involucrado el 

departamento de Risaralda. - Otros bienes 

transportables (excepto productos metálicos, 

maquinaria y equipo) 

 

$9.000.000 

 

5 FORMA DE PAGO:  

El valor del contrato que resulte del proceso será cancelado por parte de la Región 

Administrativa y de Planificación RAP Eje Cafetero mediante un (01) único pago de acuerdo 

a lo facturado por el contratista dentro del plazo de ejecución del contrato, previa 

presentación del informe y aceptación de la cuenta de cobro, además de verificación de 

pagos de aportes al sistema de seguridad social (salud, pensión, ARP) y aportes 

parafiscales (Caja de Compensación Familiar, SENA e ICBF), cuando haya lugar, por parte 

de quien ejerce la vigilancia y control.. 
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6 PLAZO DE EJECUCION:  

 

El plazo para la ejecución del contrato será de cinco (5) días calendario, contados a partir de 

la suscripción del acta de inicio, término en el cual el CONTRATISTA deberá ejecutar a entera 

satisfacción del CONTRATANTE el objeto del contrato que se suscriba, sin superar la 

vigencia 2025.  

7 SUPERVISIÓN:  

La vigilancia y control del contrato la realizará la Oficina Asesora de Comunicaciones 

Internas y externas de la RAP Eje Cafetero y/o quien haga sus veces, o la persona que 

designe el contratante mediante oficio, el cual ejercerá la supervisión técnica, 

administrativa, financiera, contable y jurídica en la ejecución del objeto contratado. 

ANALISIS DE RIESGO. 

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio económico, 
los siguientes.  

• La adquisición que se adelanta no se encuentra registrada en el Plan Anual de 
Adquisiciones 

• El contratista suministra los documentos incompletos, falsos, con inhabilidad, 
incorrectos, desactualizados o por fuera de los tiempos 

• Diferencia entre el valor estimado por la entidad estatal en los estudios previos y el 
contratado 

• Información errónea o desactualizada suministrada por la entidad 

• Que la actividad ejecutada no satisfaga las necesidades de la RAP Eje Cafetero 

• El contratista presta sus servicios de manera insatisfactoria, con baja calidad y/o con 
bajo rendimiento en las actividades en la satisfacción de la necesidad 

• El contratista no realiza sus aportes al Sistema de Seguridad Social 

• Negligencia, imprudencia o temeridad en los contratos. 

• la no posibilidad de la prestación del servicio por situaciones generadas por el COVID-
19 o enfermedades en general 

 
los riesgos anteriormente enunciados se especifican en el Anexo No. 1 al estudio previo.  
MATRIZ DE RIESGO 
 
 
Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizará el pago una vez se certifique por parte 
del supervisor el cumplimiento del objeto contractual. 
 

 

 
 

 

EDWIN HERRERA BARTOLO  

Jefe Oficina Asesora De Comunicaciones Internas Y Externas  

Región Administrativa y de Planificación RAP EJE CAFETERO 

 

Proyectó: Esneyder Arenas Castrillón- – Abogado – Contratista 

Aprobó componente jurídico: Juliana Lorena Martínez Ramírez – Jefe Oficina Asesora Jurídica  

Aprobó componente técnico: Edwin Herrera Bartolo - Oficina Asesora De Comunicaciones Internas Y Externas Rap 

Eje Cafetero 

 


