“ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTA FE

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA FDLSF-LP-004-2025

Documento de respuesta a observaciones al pliego de condiciones definitivo del proceso de seleccién adelantado
mediante la modalidad de seleccion Licitacién Publica No. FDLSF-LP-004-2025, cuyo objeto es:

“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS DE FORMACION Y ACCIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA CIUDADANA Y EL FORTALECIMIENTO DE COMUNIDADES Y
ORGANIZACIONES SOCIALES, ORIENTADAS A LA PREVENCION DE CONFLICTOS Y LA
GENERACION DE ENTORNOS SEGUROS EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE”.

El Fondo de Desatrollo Local de Santa Fe, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 deja constancia que
dentro del proceso de seleccién de Licitacion Pablica FDLSF-LP-004-2025, los interesados presentaron las
siguientes observaciones a los documentos y al pliego de Condiciones del referido proceso de seleccion, a través del
enlace habilitado para ello en la pigina web del Portal Unico de Contratacién - SECOP II
www.colombiacompra.gov.co, a las cuales, EL FONDO procede a emitir respuesta en los siguientes términos:

OBSERVACION 1

Presentada por: FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO FUDESOL
Fecha y Hora: 02-10-2025 / 6:49 PM

Referencia del Mensaje CO1.MSG.8560523

OBSERVACION No. 1.1

Capacidad Financiera y Organizacional

« Observacion: El pliego exige indices financieros desproporcionados:

o Liquidez = 6,22 (aun con el diferencial para MIPYMES: = 5,59) —
parametro inusual y excluyente frente a lo que se exige habitualmente
(= 1).

o Capital de trabajo = 100% del presupuesto oficial (=2 50% para
MIPYMES) — condicion que obliga a contar con el total de recursos
disponibles antes de la adjudicacion.

« Sustento juridico: Art. 5 de la Ley 1150/2007 y Ley 2069/2020 establecen
el deber de fomentar la participacion plural y diferencial de MIPYMES. El
estandar actual limita injustificadamente su acceso.

« Solicitud: Ajustar los indicadores a valores proporcionales, modificando los
umbrales financieros, en linea con el principio de igualdad de oportunidades.

RESPUESTA OBSERVACION 1.1

De conformidad con la observacién allegada y una vez revisados los documentos del proceso, la entidad NO
ACEPTA la solicitud del posible oferente de disminuir la liquidez ni el capital de trabajo de los indicadores
Financieros y Organizacionales en funcién de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2.
y 2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:


http://www.colombiacompra.gov.co/
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ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. Ia Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitaciin, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion, (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecinica de
formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluaciin del Riesgo. La Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acnerdo con los mannales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contrataciéon no se debe hacer énfasis exclusivo en la
aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo que podria causar el proceso
a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe llevo a cabo un proceso de analisis
de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas del mercado relacionado al objeto de contrataciéon a
partir de una seleccion aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.
Mediante la técnica estadistica y con base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de
estas caracteristicas garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede
identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos permisibles
de los indicadores, dado que estos son indicadores sensibles que evitan la materializacién de los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacién acerca de la importancia de la planeacién en
materia estatal afirmé que este “Zene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratary si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adguisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segrin el caso” !

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifest6 que el proceso de planeacion “implica no sélo contar
con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino
que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer mecanismos econdmicos, transparentes y adecnados
para satisfacer dichas necesidades”.?

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinacién de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que estos fueron estipulados
por una serie de analisis de mercado que permiti6 a la entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la
hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion.

Finalmente se hace la aclaracion que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion
a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mds alld, durante la vida del

contrato.”’ 3

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del posible oferente de disminuir la liquidez ni el
capital de trabajo de los indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se
encuentran especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli sefialados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacién de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente proceso.

1 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos /boletines/105/83/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
2 Procuraduria General de la Nacién. Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios previos - PROCURADURIA GENERAL.pdf

3 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo:
https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.phpri=13311#:~:text=Los%20pliegos%20de%o20condiciones%o20forman,el%20oferente%20favorecido %2
Odurante%20el


https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf
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Esta determinaciéon se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se realizaran
modificaciones al respecto.

OBSERVACION No. 1.2

Experiencia Exigida

+ Observacion:

(o]

o Se limita la acreditacion de experiencia a 1 contrato especifico y
maximo 2 contratos generales, lo cual discrimina a entidades con
amplia trayectoria en multiples contratos de menor cuantia.

Se exige que la experiencia esté registrada en RUP, excluyendo

certificaciones recientes.

« Sustento juridico: Principio de seleccién objetiva (art. 24 Ley 80/1993).

« Solicitud: Permitir acreditar experiencia acumulada mediante varios
contratos (5 contratos), no restringir a un numero reducido, aceptar
certificaciones externas al RUP, y ampliar el objeto de los convenios
eiecutados.

RESPUESTA OBSERVACION 1.2

La Entidad, una vez revisada la observacion, se permite ACLARAR en la EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
(FORMATO A), en vifieta (a y b) del estudio previo estableciendo lo correspondiente a la experiencia general y
especifica de las personas juridicas y lo establecido en las vifietas (d y e) del estudio previo corresponde a la
expetiencia con ctiterios diferenciales de Emprendimientos y Empresas de Mujeres y/o Mipyme indicado en los

documentos de la siguiente manera:

(...)
a)

b)

Los proponentes deberin acreditar Experiencia General certificada mediante la presentacion de mdximo DOS (02)
CERTIFICACIONES DE CONTRATOS, inscritos en el Registro tinico de Proponentes (RUP), y su objeto sea
0 tenga relacion directa con:

OBJETO Y ALCANCE
e CAPACITACION, FORMACION Y FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES COMUNITA-
RIAS Y/O SOCIALES.
Y/O
e FORTALECIMIENTO DE ACCIONES COMUNITARIAS Y/O SOCIALES

En virtud del andlisis realizado por el Fondo de Desarrollo ocal, se requiere que los proponentes acrediten experiencia
ESPECIFICA hasta con UN (01) CONTRATO ADICIONAL a los requeridos en la Experiencia General
¢pecutado y/ o liguidado o con los ya presentados para acreditar la experiencia general se reitera que dichos contratos
deberdn ser terminados y liguidados (en caso de que el contrato sea objeto de lignidacion) que se encuentren registrado
en el RUP, antes de la fecha del cierre del presente proceso de seleccion cuyo objeto, actividades u obligaciones se relacione
con:

OBJETO Y ALCANCE

e DESARROLLO DE CAMPANAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA
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En caso de existir diferencias entre la informacion relacionada en el “FORMATO EXPERIENCLA DEL
PROPONENTE CON SOPORTES” y la relacionada en el RUP, prevalecerd la informacion contenida en el
RUP y dicha informacion serd la que se utilizard para la evalnacion.

(...)

d)  Los proponentes deberdn acreditar Experiencia General certificada mediante la presentacion de mdximo TRES (03)
CERTIFICACIONES DE CONTRATOS, inscritos en el Registro sinico de Proponentes (RUP), y su objeto sea
0 tenga relacion directa con:

OBJETO Y ALCANCE
e CAPACITACION, FORMACION Y FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES COMUNITA-
RIAS Y/O SOCIALES.
Y/O
s  TFORTALECIMIENTO DE ACCIONES COMUNITARIAS Y/O SOCIALES

e) En virtud del andlisis realizado por el Fondo de Desarrollo Local, se requiere que los proponentes acrediten experiencia
ESPECIFICA hasta con UN (01) CONTRATO ADICIO NAL a los requeridos en la Experiencia General
¢ecutado y/ o lignidado o con los ya presentados para acreditar la experiencia general se reitera que dichos contratos
deberdn ser terminados y liguidados (en caso de que el contrato sea objeto de liquidacion) que se encuentren registrado
en e/ RUP, antes de la fecha del cierre del presente proceso de seleccion cuyo objeto, actividades u obligaciones se relacione
con:

OBJETO Y ALCANCE
e  DESARROLLO DE CAMPANAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA

En caso de existir diferencias entre la informacion relacionada en e/ “FORMATO EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE CON SOPORTES” y la relacionada en el RUP, prevalecerd la informacion contenida en el
RUP y dicha informacion serd la que se utilizari para la evaluacion.

(...)

Asi las cosas, la entidad no efectuard ninguna modificacién al respecto, puesto que estd permitido dentro del
proceso, acreditar la experiencia del proponente bien sea que se trate de una gran empresa como si fuese también
una Mipyme, y por ello, los requisitos solicitados en ambos casos son diferentes (criterio diferencial); asf mismo, lo
requerido se considera adecuado y proporcional al objeto a contratar, el presupuesto oficial del proceso y las
actividades a desarrollar.

OBSERVACION No. 1.3

Perfil del Coordinador General

« Observacion: Se exige posgrado especifico + experiencia docente
universitaria, lo cual resulta excesivo y no proporcional al objeto del contrato
(acompafamiento comunitario).

« Sustento juridico: Principio de proporcionalidad y concurrencia (art. 5 Ley
1150/2007).

« Solicitud: Ampliar perfiles validos, priorizando experiencia practica en
proyectos sociales y comunitarios, suprimiendo la solicitud de experiencia
especifica como docente o capacitador en Instituciones de educacion
superior (IES). Adicionalmente ampliar el Area del Nucleo Basico del
Conocimiento del posgrado a: Economia, administracion, contaduria y afines.
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RESPUESTA OBSERVACION 1.3

La Entidad, una vez revisada la documentaciéon del proceso y la observacion presentada, con relacién al perfil
“COORDINADOR GENERAL” sefialado por el observante, manifiesta que NO ACOGE la observacion,
teniendo en cuenta que por la finalidad del proceso en particular que contempla un nimero importante de
actividades de formacién y/o capacitacion, acreditar un profesional que cuente no solo con experiencia especifica
como cootdinador y/o formulador de proyectos, sino que a su vez haya sido docente o capacitador en instituciones
de ese rango, se convierten en el perfil idéneo que le permitirda cumplir en debida forma con las obligaciones a cargo
del contratista y que seran materializadas a través de su coordinador.

De manera complementaria, se ACLARA al observante que el requisito fijado pata la experiencia como docente o
capacitador en Instituciones de Educacién Superior (IES), se realizé a partir de la clasificacion que las instituciones
tienen:

e Instituciones Técnicas Profesionales: Ofrecen formacién para el desempefio de una ocupacién.

e Instituciones Tecnoldgicas: Brindan formacion para el desempefio de una profesion y para la investigacion
aplicada.

e Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas: Se enfocan en la formacién para el desempefio de
una profesion, con énfasis en el desarrollo y la aplicaciéon del conocimiento cientifico y tecnolégico.

e  Universidades: Se enfocan en el desarrollo de la ciencia, la tecnologfa, la cultura, la investigacion y la
formacién profesional, en diferentes areas del saber.

Por lo tanto, y en virtud de garantizar las calidades pedagdgicas exigidas para el perfil objeto de la observacion este
cumple con la necesidad de brindar un correcto desarrollo del proyecto y que esto redundara en beneficio de la
comunidad de la Localidad de Santa fe, puesto que el profesional propuesto debe ser idéneo para el cargo y por
ello, es indispensable que cuente con expetiencia especifica como docente o capacitador en Instituciones de
Educacion Superior (IES).

OBSERVACION No. 1.4
Evaluacioén del Factor Econémico (50 puntos)

« Observacion:

o Elfactor econdémico pesa 50%, lo que fomenta competencia por precio
sobre calidad.

o El método de calificacién depende de la TRM de dos dias habiles
posteriores al cierre, lo cual genera incertidumbre y falta de
transparencia.

« Sustento juridico: Principio de transparencia (art. 24 Ley 80/1993).

« Solicitud: Definir previamente un unico método de evaluacion, eliminando el
azar en la escogencia, y redistribuir el puntaje dando mayor peso al
componente técnico-social.

RESPUESTA OBSERVACION 1.4

La Entidad, una vez revisada la observacion presentada, informa al posible oferente que NO LA ACOGE, toda
vez que la asignacion y distribucién de los puntajes establecidos en los criterios de evaluacion corresponden al
ejercicio discrecional de la Entidad, en atencion a las particularidades y necesidades del proceso de seleccion. Dichos
puntajes fueron definidos conforme a los principios de planeacién y transparencia, maxime cuando todas las
variables son conocidas desde el inicio por parte de los potenciales oferentes, y que el azar en el método de
evaluaciéon forma parte de estrategias anticolusion aceptadas comiunmente en la contratacién publica, sin que ello
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implique que no se tengan en cuenta otras variables, tales como las del factor técnico y de calidad; asf las cosas, no
se hara ningiin cambio en los factores de evaluacion y se mantienen en los términos inicialmente establecidos en los
pliegos del proceso.

OBSERVACION No. 1.5

Reduccién de puntaje por incumplimiento/multas

« Observacion: Se establece reduccion automatica de puntaje (2%) por
cualquier multa o clausula penal en el ultimo afio, sin considerar cuantia ni
circunstancias.

« Sustento juridico: Principio de debido proceso (art. 29 Constitucion).

« Solicitud: Que se limite a un porcentaje del 5% o superior en los ultimos 5
afios, con sanciones graves o incumplimientos ejecutoriados no discutidos
judicialmente.

RESPUESTA OBSERVACION 1.5
Una vez revisada la observacion recibida, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

La Entidad NO ACEPTA, que se limite la reduccién de puntaje por incumplimiento a un 5% o superior como lo
indica el observante ya que la reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos es una sanciéon de tipo
legal, aplicable en la contratacién estatal colombiana, conforme lo establece el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022,
que sefiala que “..deberdn reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total
de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o mds multas o clausulas penales durante el siltimo
ano, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demdis
consecnencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus

integrantes se encuentra en la situacion anterior... "

OBSERVACION 2

Presentada por: CORPORACION CONADES
Fecha y Hora: 03-10-2025 / 3:37 PM
Referencia del Mensaje CO1.MSG.8564928

OBSERVACION No. 2.1

Texto de mensaje

jpara garantizar la pluralidad de oferentes se salicita modificar el indice de renatbilidad del patrimonio que esta en 0,57 para el proceso, muy alto para las condiones del seclor se solicita bajar el mismo |, el pliego otroga coma factor tecnico adicional se ofrezca sin costo a
dicional un apoyo admis parala i6n del proceso y enlace con la poblacion vulnerable da la localidad. el cual acredite formacion come tecndlogo en cualquier disciplina y como criterio da inclusion, se encuentre inscrito an el Registro U
nico de Victimas (RUV) con una antelacidn mayor a 30 dias anles del clerre del proceso, se solicita aclartara Y/o incluir paar el d eeste ps X wvalido incluir ¥ no tecnologos

RESPUESTA OBSERVACION 2.1

De conformidad con la observacién allegada y una vez revisados los documentos del proceso, la entidad NO
ACEPTA la solicitud del posible oferente de disminuir la rentabilidad del patrimonio de los indicadores Financieros
y Organizacionales en funciéon de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2. y
2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:
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ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. Ia Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitaciin, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion, (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecinica de
formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluaciin del Riesgo. La Entidad Fstatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acnerdo con los mannales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contrataciéon no se debe hacer énfasis exclusivo en la
aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo que podria causar el proceso
a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe llevo a cabo un proceso de analisis
de datos que permitié conocer determinadas caracteristicas del mercado relacionado al objeto de contrataciéon a
partir de una seleccion aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.
Mediante la técnica estadistica y con base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de
estas caracteristicas garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede
identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites éptimos permisibles
de los indicadores, dado que estos son indicadores sensibles que evitan la materializacién de los riesgos asociados a
la ejecucion del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacién acerca de la importancia de la planeacién en
materia estatal afirmé que este “Zene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratary si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adguisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segrin el caso” *

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacién manifest6 que el proceso de planeacion “implica no sélo contar
con un plan que consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino
que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer mecanismos econdmicos, transparentes y adecnados
para satisfacer dichas necesidades” .3

Es por lo anterior que, una vez desarrollados los estudios pertinentes para la determinacién de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que estos fueron estipulados
por una serie de analisis de mercado que permiti6 a la entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la
hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion.

Finalmente se hace la aclaracion que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion
a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mds alld, durante la vida del

contrato.”’ ®

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del posible oferente de disminuir la rentabilidad
del patrimonio de los indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se
encuentran especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli seflalados se tendrdn en cuenta para la
respectiva evaluacién de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente proceso.

4 Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:

https://www.consejodeestado.gov.co/documentos /boletines/105/83/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
> Procuradurfa General de la Nacion. Recomendaciones para la elaboraciéon de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios previos - PROCURADURIA GENERAL.pdf

6 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo:
https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.phpri=13311#:~:text=Los%20pliegos%20de%o20condiciones%o20forman,el%20oferente%20favorecido %2
Odurante%20el


https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/105/S3/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios_previos_-_PROCURADURIA_GENERAL.pdf
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Esta determinaciéon se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se realizaran
modificaciones al respecto.

OBSERVACION No. 2.2

Texto de mensaje

para garantizar la pluralidad de oferentes se solicita modificar el indice de renatbilidad del patrimonio que esta en 0,57 para el proceso, muy alto para las condiones del sector se solicita bajar el mismo , el pliego otroga coma factor tecnico adicional se ofrezca sin costo a
dicional un apoyo parala dol proceso y enlace con Ia poblacion vuinerable da la localidad, e cual acredite formacién como tecndlogo en cualquier disciplina y como eriterio da inclusién, se encusnire inserito an el Registro U

nico ge Victimas (RUV) con una antelacisn mayor & 30 dias antes del ciere del proceso, se solicita aclartara Y/o inclulr paar & d eeste punta valido inclulr ¥ no tecrologos

RESPUESTA OBSERVACION 2.2

La Entidad, una vez revisada la observacion, ACLARA y procede a ajustar el numeral FACTOR TECNICO Y
DE CALIDAD No.3 del Estudio Previo y el pliego de condiciones el cual quedara de la siguiente manera:

(...)FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD No.3 (Hasta 5,5 puntos)

MARQUE CON
Item Ofrecimiento Puntaje para otorgar UNA (X)
el ofrecimiento

El proponente que ofrezca sin costo adicional
un apoyo administrativo para la construccion de
documentaciéon del proceso y enlace con la
3.1 poblacién vulnerable de la localidad, el cual 5,5 puntos
acredite formacién como tecnélogo o un nivel
académico superior en cualquier disciplina,

allegando los correspondientes soportes

OBSERVACION 3

Presentada por: CLAUDIA PEREZ
Fecha y Hora: 03-10-2025 / 5:02 PM
Referencia del Mensaje CO1.MSG.8566011

OBSERVACION No. 3.1

Texto de mensaje

D conforrmidad con el Manual de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, version vigenle, y en aplizacion del principio de seleceion objetiva, me permil presentar observacion respects al numeral 3.3.2. COORDINADOR GE
NERAL DEL PROYECTO (Habilitante) del pliege de condiciones, en el cual s¢ exige la presentaciin de hoja de vida con posgrado y experiencia especifica come docente en Instituciones e Educacién Superior (IES).

Esla exigencia constiluye una barrera de acceso no justificada, toda vez que &l chieto o ponde & la itin de sendcios i inelivi sino a la i6n de servicios ofientados al d
esamolo de jcas y ilarias. En ia, la Moneidad del proponente debe evaluarse con base en fenci itada, no en pedfiles indiv salvo que exista una justificacion \ecnic

& expresa en los esludios previos, la cusl no se evidencia en el presente proceso.

El Manual de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, versidn 07 (julic 2025), eslablece expresaments que:

N debien incluirss requisiios como hofas de uids, pediles ndividustes o ceificacionss persanales, salvo que o objelo conlreclual ko requiers ¥ s Justiique Ibenicamente en los ssludios previs.

Saliciln respetuosaments a fa enlidad revisar y ajustar el numeral 3.3.2 del pliego de condiciones, sliminande la exigencia de hoja de vida coma requisits habii

y pei que las acrediten su doneidad media

e certificaciones contractuales, conforme a la normativa vigenle y los principios de libre ia, eficiencia y

RESPUESTA OBSERVACION 3.1

La Entidad, una vez revisada la documentacion del proceso y la observacién presentada, con relacion al perfil
“COORDINADOR GENERAL” sefialado por el observante, manifiesta que NO ACOGE la observacion,
teniendo en cuenta que por la finalidad del proceso en particular que contempla un nimero importante de
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actividades de formacién y/o capacitacion, acreditar un profesional que cuente no solo con expetiencia especifica
como coordinador y/o formulador de proyectos, sino que a su vez haya sido docente o capacitador en instituciones
de ese rango, se convierten en el perfil idéneo que le permitird cumplir en debida forma con las obligaciones a cargo
del contratista y que seran materializadas a través de su coordinador.

De manera complementaria, se ACLARA al observante que el requisito fijado para la experiencia como docente o
capacitador en Instituciones de Educacién Superior (IES), se realizé a partir de la clasificacién que las instituciones

tienen:

e Instituciones Técnicas Profesionales: Ofrecen formacién para el desempefio de una ocupacioén.

e Instituciones Tecnoldgicas: Brindan formacion para el desempefio de una profesion y para la investigacion
aplicada.

e Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas: Se enfocan en la formacién para el desempefio de
una profesion, con énfasis en el desarrollo y la aplicacién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

e  Universidades: Se enfocan en el desarrollo de la ciencia, la tecnologfa, la cultura, la investigacion y la
formacion profesional, en diferentes areas del saber.

Por lo tanto, y en virtud de garantizar las calidades pedagdgicas exigidas para el perfil objeto de la observacion este
cumple con la necesidad de brindar un correcto desarrollo del proyecto y que esto redundara en beneficio de la
comunidad de la Localidad de Santa fe, puesto que el profesional propuesto debe ser idoneo para el cargo y por
ello, es indispensable que cuente con expetiencia especifica como docente o capacitador en Instituciones de
Educaciéon Superior (IES).

OBSERVACION 4
Presentada por: RICARDO FELIPE DIAZ GALINDO
Fecha y Hora: 3-10-2025 / 11:55 PM
Referencia del Mensaje CO1.MSG.8567208
OBSERVACION 4.1
Texto de mensaje

peopanenles dsherdn acreditar Experiencia General oeificads medianle (s prasentacion de
mmésinic DO 02) CERTIFICACIONES DE GONTRATOS, insarios en &f Régisivo dnics de
Praponentes (RUP), y su objelo 564 & lenga relacion diecta con CAPACITAGION, FORMACION Y FORTALEGIMIENTO A

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS YO SOCIALES. ¥/0  FORTS DE ACCIONES VIO SOCIALES

o8 la Inlsidad requerida inluyendo la experiencia espaficica solictada?
Agragezcn |3 aclaracian
Cordiaknents,

Falige Diaz

RESPUESTA OBSERVACION 4.1
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La Entidad, una vez revisada la observacion, ACLARA al observante que la expresion “gue la sumatoria sea ignal o
superior al 100% del presupuesto oficial expresado en SNMIT"” hace referencia a que las certificaciones aportadas para la
acreditacion tanto de la experiencia GENERAL como de la ESPECIFICA, en su sumatoria, deberan cumplir con
el requisito de que el valor total de los contratos acreditados sea igual o supetior al valor del presupuesto oficial

establecido para el presente proceso de seleccion, es decir, un 100% expresado en SMMLV.

OBSERVACION 5

Presentada por: GEMMA MARIA MEJIA IZQUIERDO

Fecha y Hora: 5-10-2025 / 9:58 AM

Referencia del Mensaje CO1.MSG.8567677

OBSERVACION 5.1

Texto de mensaje

Buenas dias respelada enlidad,

&0 & PROFESIONAL para lav

o Lna Mayar inchisian en este perfl y leriends & @ hee nle son exclusivas de un nivel leenslogo.

5 que e Lexlo quede de la siguiente lomma, resallando en negila y subraysdo el sdicional para ampliar y meorer e reguisito: ™o cual acredile fomacion come Lecr

RESPUESTA OBSERVACION 5.1

La Entidad, una vez revisada la observaciéon, ACOGE y procede a ajustar el numeral del pliego de condiciones

respectivo, el cual quedara de la siguiente manera:

(.)
FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD No.3 (Hasta 5,5 puntos)

rabli eglablecios en o numersl 4.2 FACTOR TECNICO ¥ DE CALDIAD ADICIONAL, 52 2olicila @ | entigad que ol Facior Téenica y dé Calidad No. 3 (Haels 8,5 Punlog) en cuanla al i

. Puntaje para WLIO01 S (SO
Item Ofrecimiento otorear UNA (X)
otorgat el ofrecimiento
El proponente que ofrezca sin costo adicional un apoyo
administrativo para la construcciéon de documentaciéon del
31 proceso y enlace con la poblacién vulnerable de la localidad, 5.5 puntos
' el cual acredite formacién como tecndlogo o un nivel »P
académico superior en cualquier disciplina, allegando los
correspondientes soportes
OBSERVACION 6
Presentada por: EXPOEVENTOS Y LOGISTICA SAS
Fecha y Hora: 6-10-2025 / 12:05 PM
Referencia del Mensaje CO1.MSG.8570191

OBSERVACION 6.1
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Texto de mensaje

Respetuosamens se solicita a la enlidad ampliar el alcance del objeto contractual, incluyende dentro de las actvidades slegbles aguelias relacionadas con el desarrollo de campadias de convivencia ciudadana, la promocion d

& la participacion social, la cultura de paz, a recreacian, el deporte, la culura y [ asistencia psicosocial, por ser acciones que puardan relacian directa con los p de itacion y imiento social

¥ eomunitario.

Exislen anlecedentas conlracluales con chjelos similares que fortalecan |a perlinencia de esla solicilud, tales como:

“Desarrollo de campafias de convivencia ch ¥ imiente del tefide
“Disedio e i ion de i i ¥ icati para la pi ion de la i ion social.”
on de iwidad: i i ¥ con enfogue comunitario.”

“Fortalecimientn de procesos sociales orientados a la atencién psicosocial y convivencia pacifica.”

Asi misma, se solicila que s acepte como experi ia vilida o i Ia bon del servicio sobre |a implementacion del Sistema de Atencion Integral a la Familia Policial (SAFAP), oriemado al mejoramiento de la
calidad de vida del personal adscrilo a la Policia Mefropelitana de Bogotd, su nicleo familiar y otras unidades, en componenies de asistencia psicosocial, recreacion, deporte y cultura,

Dichas exgeriencia 5 coherente con ol fotalecimisnto de las capacidades socisles, famiiares y comuniterias que constiluyen &l eje central del otjela conlracual

Solicitud concreta:

Se propane sjuslar el objelo B los siguientss minos

“Capacilacion, larmacitn y fotalecimients a argenizaciones comuritaras ylo sociales, asi comn el desarrollo de campafias y acciones de convivencia ciudadana, participacién social, recreacion, deporte, cultura

y asistencia p al, incluyende experiencias afines come 1 i de i de atencién integral a comunidades o familias (por sjemple, SAFAP)
Esia modifieacitn mantiens |a nalurdleza del proceso, pero aumenta su alcance operative y social, la particiacion de oferenles con i en lerlalecimients comunitario y bisnestar insitucional, en a
rmenia con los princinios de ion obietiva v proporcionalidad (Ley B0 de 1593 y D. 1082 de 20151,

RESPUESTA OBSERVACION 6.1

La Entidad, una vez revisada la observacion, ACLARA que uno de los objetos solicitados dentro de la observacion
ya se encuentra propuesto por la entidad en la EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE
(FORMATO A), en vifieta (2) del estudio previo estableciendo el desarrollo de campafias de convivencia ciudadana
indicado en los documentos de la siguiente manera:

b) En virtnd del andlisis realizado por el Fondo de Desarrollo Local, se requiere que los proponentes acrediten experiencia
ESPECIFICA hasta con UN (01) CONTRATO ADICIONAL. a los requeridos en la Experiencia General ejecutado
v/ 0 liguidado o con los ya presentados para acreditar la experiencia general se reitera que dichos contratos deberdn ser terminados
y liguidados (en caso de que el contrato sea objeto de liguidacion) que se encuentren registrado en el RUP, antes de la fecha del
cierre del presente proceso de seleccion cuyo objeto, actividades u obligaciones se relacione con:

OBJETO Y ALCANCE

¢  DESARROLLO DE CAMPANAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA

(..)

Asi mismo con relacién a los demas objetos contractuales sugeridos para incluir dentro de la experiencia especifica,

la entidad no los ACOGE, toda vez que no corresponden a la finalidad del objeto a contratar, dado que para este

caso hace referencia al desarrollo de actividades con la comunidad y no, a labores directas con el personal

uniformado como solicita el observante, dicho lo anterior, no se efectuara ninguna modificacién en cuanto a la

experiencia solicitada a los proponentes.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

OBSERVACION EXTEMPORANEA 1

Presentada por: TRABAJANDO UNIDOS
Fecha y Hora: 8-10-2025 / 9:31 AM
Referencia del Mensaje CO1.MSG.8582897
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OBSERVACION EXTEMPORANEA 1.1

Texto de mensaje

Buenos dias

Solicitamos a la entidad muy amablemente poder acreditar indice de liguidez con mayor o igual a 4.20 para criterios diferenciales,

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 1.1

De conformidad con la observacién allegada y una vez revisados los documentos del proceso, la entidad NO
ACEPTA la solicitud del posible oferente de disminuir la rentabilidad del patrimonio de los indicadores Financieros
y Organizacionales en funciéon de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.1.6.2. y
2.2.1.1.1.6.3. los cuales indican:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. 1.a Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacidn, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion, (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecdnica de
Jormulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluaciin del Riesgo. T.a Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acnerdo con los mannales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

Esto permite observar que en el desarrollo de un proceso de contratacién no se debe hacer énfasis exclusivo en la
aplicacion de férmulas financieras, sino que se debe valorar de forma asertiva el riesgo que podtia causar el proceso
a la entidad contratante, por lo cual, el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe llevo a cabo un proceso de analisis
de datos que permitié6 conocer determinadas caracteristicas del mercado relacionado al objeto de contrataciéon a
partir de una seleccién aleatoria simple de unidades competitivas (empresas) que hacen parte del mercado analizado.
Mediante la técnica estadistica y con base en las leyes probabilisticas fue posible aproximarse al conocimiento de
estas caracteristicas garantizando la representatividad por el hecho de tener una parte del todo (tal y como se puede
identificar en los Estudios Previos y Estudio del Sector).

En este sentido, una vez realizados los estudios correspondientes se establecieron los limites 6ptimos permisibles
de los indicadores, dado que estos son indicadores sensibles que evitan la materializacion de los riesgos asociados a
la ejecucién del contrato.

En concordancia con ello, el Consejo de Estado en manifestacién acerca de la importancia de la planeacién en
materia estatal afirmé que este “Zene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
Sfinanciero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto
por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso”.’

Adicionalmente, la Procuradutia General de la Nacién manifestd que el proceso de planeacion “implica no sélo contar
con un plan que consolide y priorice las adguisiciones de la entidad, con fundamento en las necesidades técnicamente diagnosticadas, sino
que exige la realizacion de una serie de estudios y andlisis orientados a establecer mecanismos econdmicos, transparentes y adecnados
para satisfacer dichas necesidades” 3

Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Fallo 21489. C.P: Ruth Stella Correa Palacio. Disponible en:
https: //www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines /105/83/07001-23-31-000-1999-00546-01(21489).pdf
8 Procuraduria General de la Nacién. Recomendaciones para la elaboracién de estudios previos. Disponible en:
https://www.creosltda.com/creos2/atachments/Cartilla_estudios previos - PROCURADURIA GENERAL.pdf
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Es por lo anterior que, una vez desatrollados los estudios pertinentes para la determinacién de los indicadores de
capacidad financiera y organizacional, no es posible modificar los mismos toda vez que estos fueron estipulados
por una serie de analisis de mercado que permitié a la entidad contratante tener certeza de los posibles riesgos a la
hora de desarrollar y concluir el presente proceso de seleccion.

Finalmente se hace la aclaracion que “Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion
a la que se someten los proponentes durante la seleccion y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mdis alld, durante la vida del

contrato.”’ ®

Conforme con lo expuesto, la entidad NO ACEPTA la solicitud del posible oferente de disminuir la rentabilidad
del patrimonio de los indicadores de capacidad Financiera y Organizacional. Se aclara que estos indicadores se
encuentran especificados en el pliego de condiciones, y los valores alli sefialados se tendran en cuenta para la
respectiva evaluacioén de requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional para el presente proceso.
Esta determinacién se basa en la normativa y los lineamientos establecidos previamente y no se realizarin
modificaciones al respecto.

OBSERVACION EXTEMPORANEA 1.2

Por ofro eliminar o modificar la exigencia del COORDINADOR GENERAL DEL PROYECTO (Habilitante), en el cual se exige |a presentacién de hoja de vida con posgrade y experiencia especifica como docente en Instituciones de Edu
cacion Superior (IES), si bien con esta exigencia la pluralidad de oferentes es baja

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 1.2

La Entidad, una vez revisada la documentacién del proceso y la solicitud del perfil sefialado por el observante,
manifiesta que NO ACOGE la observacion, teniendo en cuenta que la finalidad del proceso en particular contempla
un numero importante de actividades de formacién y/o capacitacion, razén por la cual contar con un profesional
que tenga ademds de la expetiencia especifica como coordinador y/o formulador de proyectos, y a su vez haya sido
docente o capacitador en instituciones de ese rango, se convierten en el perfil idéneo que le permitird cumplir en
debida forma con las obligaciones a cargo del contratista y que seran materializadas a través de su coordinador.

De manera complementaria, se ACLARA al observante que el requisito fijado para la experiencia como docente o
capacitador en Instituciones de Educacién Superior (IES), se realizé a partir de la clasificacion que las instituciones
tienen:

e Instituciones Técnicas Profesionales: Ofrecen formacion para el desempefio de una ocupacion.

e Instituciones Tecnoldgicas: Brindan formacion para el desempefio de una profesion y para la investigacion
aplicada.

e Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas: Se enfocan en la formacién para el desempefio de
una profesion, con énfasis en el desarrollo y la aplicacién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

e  Universidades: Se enfocan en el desarrollo de la ciencia, la tecnologfa, la cultura, la investigacion y la
formacion profesional, en diferentes dreas del saber.

Por lo tanto, y en virtud de garantizar las calidades pedagogicas exigidas para el perfil objeto de la observacion este
cumple con la necesidad de brindar un correcto desarrollo del proyecto y que esto redundara en beneficio de la
comunidad de la Localidad de Santa fe, puesto que el profesional propuesto debe ser idéneo para el cargo y por
ello, es indispensable que cuente con experiencia especifica como docente o capacitador en Instituciones de
Educaciéon Superior (IES).

9 Consejo de Estado, Sentencia 12037 de 2001, gestor normativo:
https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.phpri=13311#:~:text=Los%20pliegos%20de%o20condiciones%o20forman,el%20oferente%20favorecido %2
Odurante%20el
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OBSERVACION EXTEMPORANEA 1.3

En cuanto a lo adicional para el apoyo administrativo eliminar la exigencia de estar inscrito en el RUV, esto en aras de los principios de libre concurrencia, eficiencia y transparencia.

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 1.3

La Entidad, una vez revisada la observacién, ACOGE y procede a ajustar el numeral FACTOR TECNICO Y DE

CALIDAD No.3 del Estudio Previo y el pliego de condiciones el cual quedara de la siguiente manera:

(...)FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD No.3 (Hasta 5,5 puntos)

ftem Ofrecimiento

Puntaje para otorgar

MARQUE CON
UNA (X)

el ofrecimiento

El proponente que ofrezca sin costo adicional
un apoyo administrativo para la construccioén de
documentaciéon del proceso y enlace con la

acredite formacioén como tecnélogo o un nivel

3.1 poblacién vulnerable de la localidad, el cual 5,5 puntos

allegando los correspondientes soportes

académico superior en cualquier disciplina,

OBSERVACION EXTEMPORANEA

2

Presentada por:

FACEIT

Fecha y Hora:

8-10-2025 / 12:23 PM

Referencia del Mensaje

CO1.MSG.8584613

OBSERVACION EXTEMPORANEA 2.1

Texto de mensaje

Cordial saluod,

La Fundacién FACEIT se permite presentar las siguientes observaciones al proceso:

OBSERVACION 1: En la pagina 38 del documento de pliego |a entidad indica

De la experiencia aportada para el presente Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, y tratandose de Consorcios o Uniones Temporales, los integrantes deberan aportar una experiencia igual a su porcentaje de participaci

6n en el consorcio o unién temporal

Se solicita a la entidad aclararq ue el presente proceso obedece a un proceso de licitacién plblica y no a un proceso de seleccién abreviada por Subasta Inversa.

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 2.1

La Entidad, una vez revisada la observacion se evidencia por un error en la transcripcién de la informacion
consignada en el pliego de condiciones, difiere de la establecida tanto en el Estudio Previo como en el Formato E.
Factor Técnico y de Calidad, por lo tanto, se ACOGE la observacion, y procede ACLARAR el parrafo del pliego
definitivo de condiciones, ratificando el detalle sefialado en el Estudio Previo y en el formato antes indicado,

quedando de la siguiente manera.

(...)

De la excperiencia aportada para el presente Proceso de Seleccion, y tratandose de Consorcios 0 Uniones Temporales, los integrantes

deberdn aportar una experiencia igual a su porcentaje de participacion en el consorcio o union temporal.
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(...
OBSERVACION EXTEMPORANEA 2.2

OBSERVACION 2: Pagina 42 - 44 del pliego de condicicnes .

La infomacién consignada que en teoria hace referencia a EXPERIENCIA CON CRITERIOS DIFRENCIALES es la misma infromacion que se detalla en las paginas 39 a 417

Agradecemos a la entidad aclarar o corregir e incluir la infromacién eorrespondiente a los requisitos de experiencia para criterios diferenciales.
Agradeciend la atencidn,

FACEIT

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 2.2

La Entidad, una vez revisada la observacion, se permite ACLARAR en la EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
(FORMATO A), en vifieta (a y b) del estudio previo estableciendo lo correspondiente a la experiencia general y
especifica de las personas juridicas y lo establecido en las vifietas (d y e) del estudio previo corresponde a la
experiencia con critetios diferenciales de Emprendimientos y Empresas de Mujeres y/o Mipyme indicado en los
documentos de la siguiente manera:

(...)

¢)  Los proponentes deberdn acreditar Experiencia General certificada mediante la presentacion de mdximo DOS (02)
CERTIFICACIONES DE CONTRATOS, inscritos en el Registro sinico de Proponentes (RUP), y su objeto sea
0 tenga relacion directa con:

OBJETO Y ALCANCE

e CAPACITACION, FORMACION Y FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES COMUNITA-
RIAS Y/O SOCIALES.
Y/O
s  FORTALECIMIENTO DE ACCIONES COMUNITARIAS Y/O SOCIALES

d)  En virtud del andlisis realizado por el Fondo de Desarrollo ocal, se requiere que los proponentes acrediten experiencia
ESPECIFICA hasta con UN (01) CONTRATO ADICIONAL a los requeridos en la Experiencia General
¢ecutado y/ o liguidado o con los ya presentados para acreditar la experiencia general se reitera que dichos contratos
deberdn ser terminados y liguidados (en caso de que el contrato sea objeto de liguidacion) que se encuentren registrado
en el RUP, antes de la fecha del cierre del presente proceso de seleccion cuyo objeto, actividades u obligaciones se relacione
con:

OBJETO Y ALCANCE

e DESARROLLO DE CAMPANAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA

En caso de existir diferencias entre la informacion relacionada en e/ “FORMATO EXPERIENCLA DEL
PROPONENTE CON SOPORTES” y la relacionada en el RUP, prevalecerd la informacion contenida en el
RUP y dicha informacion serd la que se utilizard para la evalnacion.

(...
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d)  Los proponentes deberdn acreditar Experiencia General certificada mediante la presentacion de mdximo TRES (03)
CERTIFICACIONES DE CONTRATOS, inscritos en el Registro sinico de Proponentes (RUP), y su objeto sea
0 tenga relacion directa con:

OBJETO Y ALCANCE
e CAPACITACION, FORMACION Y FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES COMUNITA-
RIAS Y/O SOCIALES.
Y/O
e FORTALECIMIENTO DE ACCIONES COMUNITARIAS Y/O SOCIALES

¢) En virtud del andlisis realizado por el Fondo de Desarrollo Local, se requiere que los proponentes acrediten experiencia
ESPECIFICA hasta con UN (01) CONTRATO ADICIO NAL a los regueridos en la Experiencia General
¢ecutado y/ o liguidado o con los ya presentados para acreditar la experiencia general se reitera que dichos contratos
deberdn ser terminados y liquidados (en caso de que el contrato sea objeto de liguidaciin) que se encuentren registrado
en e/ RUP, antes de la fecha del cierre del presente proceso de seleccion cuyo objeto, actividades u obligaciones se relacione
con:

OBJETO Y ALCANCE
e  DESARROLLO DE CAMPANAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA

En caso de existir diferencias entre la informacion relacionada en e/ “FORMATO EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE CON SOPORTES” y la relacionada en e/ RUP, prevalecerd la informaciin contenida en el
RUP y dicha informacion serd la que se utilizard para la evaluacion.

(...)

OBSERVACION EXTEMPORANEA 3

Presentada por: GEMMA MARIA MEJIA IZQUIERDO
Fecha y Hora: 8-10-2025 / 3:08 PM

Referencia del Mensaje CO1.MSG.8585942

OBSERVACION EXTEMPORANEA 3.1

Texto de mensaje

Se solicita a la entidad que por favor dé respuesta a la observacién presentada con cédigo CO1.MSG.8567677 la cual no fue atendida dentro de las respuestas publicadas por la entidad.

Muchas gracias.

Atentamente,

GMI
RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 3.1

La Entidad, una vez revisada la observacion, indica al posible proponente que la observacién presentada con el
cédigo CO1.MSG.8567677, se respondi6 en el presente documento bajo la observacién No. 3 que lleva como titulo
“RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE LICITACION PUBLICA FDLSF-LP-004-2025%, csto por cuanto la misma fue realizada de
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manera extemporanea al proyecto de pliego de condiciones, no obstante, se reitera que mediante este documento
se brinda respuesta de fondo a tal observacion.

OBSERVACION EXTEMPORANEA 4

Presentada por: CIDOR SAS

Fecha y Hora: 8-10-2025 / 8:28 PM
Referencia del Mensaje CO1.MSG.8588987

OBSERVACION EXTEMPORANEA 4.1

OBSERVACION ALCALDIA SANTAFE
Solicitud:

Respetuosamente, se solicita a la Entidad revisar y validar la ampliacion del objeto
de experiencia especifica, de manera que se incluyan no solo los contratos cuyo
objeto sea el “Desarrollo de campafias de convivencia ciudadana”, sino también
aquellos orientados a la prestacion de servicios para adelantar procesos de
capacitacion, formacién y fortalecimiento tendientes a la construccion de
memoria, pazy reconciliacién, en el marco de proyectos sociales o comunitarios con

objetivos equivalentes.
Justificacion técnica y juridica:

1. Equivalencia tematica y metodolégica:
Las actividades de capacitacion, formacion y fortalecimiento comunitario en
temas de memoria, paz y reconciliacion se enmarcan en el mismo propésito del
desarrollo de campanas de convivencia ciudadana, toda vez que buscan
promover valores de convivencia pacifica, participacion, respeto por la
diferencia y cohesion social, componentes esenciales de la convivencia
ciudadana.

2. Principio de seleccion objetiva y pluralidad de oferentes (Art. 24 y 25 de la
Ley 80 de 1993):
Limitar la experiencia Unicamente a campafias de convivencia puede restringir
injustificadamente la participacion de oferentes con trayectoria en procesos
pedagdgicos y comunitarios que persiguen el mismo fin social. La ampliacién
propuesta garantiza la igualdad de oportunidades y la competencia efectiva.

3. Principio de proporcionalidad (Art. 5 Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015):
Las exigencias de experiencia deben guardar una relacion directa y razonable
con el objeto del contrato, evitando restricciones excesivas o
direccionamientos. Los procesos de formacion, fortalecimiento social y
reconciliacién son equivalentes en naturaleza, propodsito e impacto a las
campafas de convivencia ciudadana.

4. Finalidad social de la contratacion publica (Art. 3 Ley 80 de 1993):
La contratacion estatal debe servir a los intereses generales y promover el
desarrollo social. En ese sentido, los procesos de formacion y reconciliacion
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son instrumentos validos para alcanzar los fines de convivencia y paz territorial
que persigue el proyecto 817.

Propuesta de redaccién ajustada del objeto de experiencia especifica:

“Se reconoceran como validos los contratos cuyo objeto y/o alcance se relacione con
eldesarrollo de campanas de convivencia ciudadanay/o la prestacion de servicios
para adelantar procesos de capacitacion, formaciéon y fortalecimiento
comunitario tendientes a la construccion de memoria, paz y reconciliacion, en el
marco de proyectos sociales, comunitarios o territoriales con enfoque de convivencia
y paz.”

Conclusién:
La ampliacion propuesta:
« Garantiza la pluralidad y la igualdad de oferentes.
« Fortalece la coherencia técnica con el propésito del Proyecto

« Evita direccionamientos innecesarios y amplia la participacién de entidades
con experiencia comprobable en procesos de formacion y reconciliacién.

+ Se ajusta plenamente a los principios de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad acoger la ampliaciéon del
objeto de experiencia especifica conforme a la redaccién propuesta.

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 4.1

La Entidad, una vez revisada la observacion, se permite ACLARAR que el objeto ya se encuentra propuesto por la
entidad en la EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE (FORMATO A), en vifieta (1) del estudio
previo estableciendo capacitacion, formacion y fortalecimiento a otganizaciones comunitatias y/o sociales y/o
fortalecimiento de acciones comunitatias y/o sociales indicado en los documentos de la siguiente manera:

a)  Los proponentes deberdn acreditar Experiencia General certificada mediante la presentacion de mdximo DOS (02)
CERTIFICACIONES DE CONTRATOS, inscritos en el Registro sinico de Proponentes (RUP), y su objeto sea o
tenga relacion directa con:

OBJETO Y ALCANCE

e CAPACITACION, FORMACION Y FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES COMUNITA-
RIAS Y/O SOCIALES.
Y/O
e FORTALECIMIENTO DE ACCIONES COMUNITARIAS Y/O SOCIALES

(.)

Por lo anterior, no se entiende la observacion presentada y se recomienda al posible oferente leer con detenimiento
la totalidad de documentos del proceso y su contenido, pues de allf se puede concluir que la experiencia que pretende
que se incluya, ya obra dentro del presente proceso.

OBSERVACION EXTEMPORANEA 4.2

OBSERVACION 2

LOS PUNTAJES DEL FACTOR NO COINCIDE CON LO DESCRITO EN LAS TABLAS
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FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD (Hasta 38,50 puntos) (FORMATO E)

Factor Técnico y de Calidad No. 1 (Hasta 20 Puntos)

OFRECIMIENTO PUNTAJE

1. El proponente que entregue 6 skenas y 6 botones de panico adicionales
SIN COSTO PARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el
Anexo tecnico y Estructura de Costos para ser instaladas de conformidad
al Diagnostico y necesidad en 6 frentes de sequridad

2. El proponente que entregue 5 sirenas y 5 botones de panico adcionales SIN

COSTO PARA LA ENTIDAD

técnico y Estructura de Ci

Disgy

El proponente que entreg

COSTO PARA LA ENTID,

técnico y Estructura de Costos para ser instaladas de conformidad al

13 puntos

establecidas y requendas en el Anexo
& 9 puntos

ara ser instaladas de conformidad al

s de seguridad.

Sienas y 4 botones de panico sdicionales SIN

éstico y necesidad

AD @ las establecidas y requendas en el Anexo
6 puntos

Diagndstico y necesidad en 4 frentes de seguridad

El proponente que NO OFREZCA enlregar skenas y botones de panico

adicionales a las establecidas y requeridas en e Anexo técnico y Estructura 0 puntos

de Costos

Factor Técnico ioe Calidad No. 2 (Hasta 20 Puntos)
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El proponente que entregue 200 LLAVEROS y 200 PLE GABLES adicionaies
SIN COSTO PARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexo [ 20 puntos
técnico y Estructura de Costos

E1 proponente que entregue 100 LLAVEROS y 100 PLE GABLES adiconales
SIN COSTO PARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexo [ 12 puntos
técnico y Estructura de Costos

El proponente que entregue 50 LLAVEROS y 50 PLEGA BLES adicionales SIN
COSTO PARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexotécnico | 6 puntos
y Estructura de Costos

El proponente que NO OFREZCA entregar LLAVEROS y PLEGABLES

0 puntos
adidonales p
Factor Técnico y de Calidad No. 3 (Hasta 8,5 Puntos)

OFRECIMIENTO PUNTAJE
El proponente que ofre: 1o ad | un apoyo administrativo para la
construccion de documentacion del proceso y enlace con la poblacion
vuinerable de la loc cual acredite formacion como tecndlogo en

5,5 puntos

cualquier disciplina terio de Inclsion, se encuentre inscrito en el
Regstro Unico de Victmas (RUV) con una antelacion mayor a 30 dias antes del

cierre del proceso, alegando los correspondientes soportes

Para acreditar los ofrecimientos comespondientes a este Numeral el proponente debera digenciar
los Formatos: a.) Formato Factor técnico y de calidad puntuable + soportes.

Para la acredtacion de los factores técnicos y de calidad, se debera tener en cuenta los siguientes
Acnactne

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 4.2

La Entidad, una vez revisada la observacion ACOGE la obsetrvacion, y mediante adenda ACLARA el numeral 4.2
FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD ADICIONAL = HASTA 38,50 PUNTOS con relacién a los puntajes
correctos para cada uno de los factores de calidad al pliego de condiciones los cuales quedaran conforme al Estudio
Previo:

4.2. FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD ADICIONAL = HASTA 38,50 PUNTOS

Para el desarrollo de los servicios contratados, el oferente propone disponer sin cargo a los costos del contrato los signientes items

FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD (Hasta 38,50 puntos) (FORMATO E)
FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD NO. 1 (HASTA 13 PUNTOS)

1. El proponente que entregue 6 sirenas y 6 botones de panico adicionales SIN
COSTO PARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexo técnico y
Estructura de Costos para ser instaladas de conformidad al Diagnéstico y necesidad en 6
frentes de seguridad. 13 puntos
2. El proponente que entregue 5 sirenas y 5 botones de panico adicionales SIN COSTO
PARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexo técnico y Estructura de
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Costos para ser instaladas de conformidad al Diagnéstico y necesidad en 5 frentes de | 9 puntos
seguridad.

3. El proponente que entregue 4 sirenas y 4 botones de panico adicionales SIN COSTO
PARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexo técnico y Estructura de
Costos para ser instaladas de conformidad al Diagnéstico y necesidad en 4 frentes de | 6 puntos
seguridad.

4. El proponente que NO OFREZCA entregar sirenas y botones de panico adicionales a
las establecidas y requeridas en el Anexo técnico y Estructura de Costos. 0 puntos

FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD No.2 (Hasta 20 puntos)

Puntaje para

Oftecimiento

IEl proponente que entregue 200 LLAVEROS y 200 PLEGABLES adicionales SIN COSTO
IPARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexo técnico y Estructura de 20 puntos
Costos

[El proponente que entregue 100 LLAVEROS y 100 PLEGABLES adicionales SIN COSTO
IPARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexo técnico y Estructura de 12 puntos
Costo

IEl proponente que entregue 50 LLAVEROS y 50 PLEGABLES adicionales SIN COSTO
IPARA LA ENTIDAD a las establecidas y requeridas en el Anexo técnico y Estructura de 6 puntos
Costos
[El proponente que NO OFREZCA entregar LLAVEROS y PLEGABLES adicionales 0 puntos

otorgar

FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD No.3 (Hasta 5,5 puntos)

Puntaje para

Oftecimiento

otorgar
El proponente que oftrezca sin costo adicional un apoyo administrativo para la construcciéon
de documentacién del proceso y enlace con la poblacién vulnerable de la localidad, el cual
acredite formacién como tecnélogo o un nivel académico superior en cualquier disciplina,
allegando los correspondientes soportes

5,5 puntos

Para acreditar los ofrecimientos correspondientes a este Numeral el proponente debera diligenciar los
Formatos: Formato Factor técnico y de calidad puntuable

Para la acreditacion de los factores técnicos y de calidad, se debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Unicamente se revisaran las ofertas que incluyan el diligenciamiento del formato en su totalidad
Formato 16: factor técnico y de calidad.
2. En caso de no presentar el Formato 16: factor técnico y de calidad, el puntaje asignado sera cero (0).

Nota: Para certificar la propuesta del factor técnico y de calidad, se solicitara el diligenciamiento del
FORMATO E: FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD, donde se debe MARCAR CLARAMENTE
el ofrecimiento del proponente para cada uno de los Factores de calidad, firmado por el representante legal
o el consorciado designado para tal fin.
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OBSERVACION EXTEMPORANEA 4.3

Para el factor 3 apoyo administrativo
Propuesta de ajuste:

“El proponente que ofrezca, sin costo adicional, un apoyo administrativo para la
construccion de documentacion del proceso y enlace con la poblacién vulnerable de
la localidad debera, en caso de resultar adjudicatario, vincular efectivamente una
persona que acredite su formaciéon como tecnélogo y su inscripcion en el Registro
Unico de Victimas (RUV)”

El ajuste propuesto garantiza:
« Lamaterializacion del enfoque de inclusién previsto por la entidad.
« Laproteccion de los derechos y expectativas de la poblacién victima.
« Lacoherencia técnicay ética entre lo ofertado y lo ejecutado.

Por lo anterior, se solicita a la Entidad acoger el ajuste propuesto e incluir
expresamente la obligatoriedad de vinculacién de la persona ofrecida en el marco
del contrato, en caso de adjudicacion.

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 4.3

Dado que la observacién presentada, solo pretende obligar al oferente que resulte seleccionado como adjudicatario,
o vincular al personal ofertado, la entidad no efectuara ninguna modificacién al estudio previo ni al pliego de
condiciones, puesto que para efectos de la ponderaciéon tan solo debera allegarse la hoja de vida junto con sus
soportes dado que para dicho momento atn no se ha configurado un derecho ni una obligatoriedad para la
ejecucion, asi las cosas, sera con el adjudicatario con quien la entidad validara el pleno cumplimiento de poner a
disposicion del contrato, para la entrega de los productos requeridos, a la persona ofertada dentro del criterio de
obtencién de los 5,5 puntos del factor técnico y de calidad.

OBSERVACION EXTEMPORANEA 4.4

Observacion coordinador

Respetuosamente, se solicita a la Entidad aclarar o ajustar el alcance de la
experiencia especifica exigida, en el sentido de que la experiencia como docente o
capacitador no se limite exclusivamente a Instituciones de Educacion Superior
(IES), sino que también se reconozca la experiencia equivalente adquirida en
proyectos o programas de fortalecimiento organizacional, comunitario o social,
ejecutados con entidades publicas, privadas u organizaciones sociales.

Propuesta de redaccion ajustada:

“Experiencia especifica como docente o capacitador en Instituciones de Educacion
Superior (IES) y/o en proyectos o programas de fortalecimiento organizacional, social
o comunitario desarrollados con entidades publicas, privadas u organizaciones
sociales.”

RESPUESTA OBSERVACION EXTEMPORANEA 4.4

La Entidad, una vez revisada la documentaciéon del proceso y la observacion presentada, con relacién al perfil
“COORDINADOR GENERAL” sefialado por el observante, manifiesta que NO ACOGE la observacion,
teniendo en cuenta que por la finalidad del proceso en particular que contempla un nimero importante de
actividades de formacién y/o capacitacion, contar con un profesional que tenga no solo expetiencia especifica como
cootdinador y/o formulador de proyectos, sino que a su vez haya sido docente o capacitador en instituciones de
ese rango, se convierten en el perfil idéneo que le permitirda cumplir en debida forma con las obligaciones a cargo
del contratista y que seran materializadas a través de su coordinador.

De manera complementaria, se ACLARA al observante que el requisito fijado para la experiencia como docente o
capacitador en Instituciones de Educacién Superior (IES), se realizé a partir de la clasificacion que las instituciones
tienen:
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e Instituciones Técnicas Profesionales: Ofrecen formacién para el desempefio de una ocupacién.

e Instituciones Tecnoldgicas: Brindan formacion para el desempefio de una profesion y para la investigacion
aplicada.

e Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas: Se enfocan en la formacién para el desempefio de
una profesion, con énfasis en el desarrollo y la aplicacién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

e  Universidades: Se enfocan en el desarrollo de la ciencia, la tecnologfa, la cultura, la investigacion y la
formacion profesional, en diferentes areas del saber.

Por lo tanto, y en virtud de garantizar las calidades pedagdgicas exigidas para el perfil objeto de la observacion este
cumple con la necesidad de brindar un correcto desarrollo del proyecto y que esto redundara en beneficio de la
comunidad de la Localidad de Santa fe, puesto el profesional propuesto debe ser idéneo para el cargo y por ello, es
indispensable que cuente con experiencia especifica como docente o capacitador en Instituciones de Educacion

Superior (IES).

Cordialmente,

IEGO RO LOPEZ LOPEZ
Alcalde Local de Santa Fe

Elaboré: Néstor Alejandro Ramirez Parrado — Profesional de Planeacion FDLSFe7
Elaboré: John Jairo Lépez — Profesional de Planeacion FDLSF\Q‘:/" )

Revisé: Margarita Rico Pinto — Profesional de Planeaciéon FDL e L
Aprob6: David Mauricio Gonzilez - Asesor Despacho Gerencia de Planeacion FDLQ
Aprobé: David Ricardo Molina - Asesor Despacho Gerencia de Contratacién FDLSF(_ &=





