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RECOMENDACIONES 
 

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 el particular que contrata con el Estado adquiere la calidad de 
colaborador del mismo en el logro de sus fines y, por lo tanto, cumple una función social que 
implica obligaciones sin perjuicio de los derechos que la misma ley les otorga. Igualmente, para 
efectos de la responsabilidad penal, los contratistas se consideran particulares que cumplen 
funciones públicas en todo lo concerniente a la celebración, ejecución y liquidación del contrato, 
por lo tanto, están sujetos a la responsabilidad que en esta materia señala la ley para los 
servidores públicos. 
 
El presente documento es un acto jurídico prenegocial con carácter vinculante y obligatorio para 
los participantes en el proceso de selección, por lo cual, LA PGN se permite presentar las 
siguientes recomendaciones generales a todos aquellos interesados en participar en el proceso: 
 

1. Lea detenidamente los estudios previos, los cuestionarios previstos en la Plataforma 
SECOP II, los formatos para presentación de ofertas, el presente documento 
complementario al pliego de condiciones, en el evento que encuentre aspectos confusos 
o inexactos, presente OPORTUNAMENTE sus observaciones.  

2. Verifique que no esté incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades 
generales ni especiales para contratar. 

3. Es responsabilidad del proponente realizar todas las evaluaciones que sean necesarias 
para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de las características 
del negocio, su objeto, presupuesto, plazos, componentes técnicos y forma de ejecución. 
Como consecuencia de lo anterior, el proponente, al elaborar su propuesta debe tener en 
cuenta que el cálculo de los costos y gastos, cualquiera que ellos sean, se deben basar 
estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones teniendo en 
cuenta las variables que los incidan. 

4. Adelante oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que 
deben allegar con la propuesta y verifique que contienen la información completa que 
acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos en el presente pliego de condiciones y 
en la ley. 

5. El proponente es el único responsable de la elaboración de su oferta y de la consecución 
de toda la información necesaria para ello, motivo por el cual no podrá efectuar 
reclamaciones, solicitar reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos 
adicionales por parte del contratante, que se deriven de su falta de diligencia. 

6. Tenga presente la fecha y hora previstas para el cierre establecida en la plataforma 
SECOP II “www.colombiacompra.gov.co” para el presente proceso, momento hasta el 
cual la plataforma permitirá presentación de ofertas, salvo en el caso de indisponibilidad 
de la Plataforma, para lo cual se deberá adelantar el procedimiento establecido por 
Colombia Compra Eficiente. 

7. Los proponentes deberán verificar permanentemente a través de la plataforma SECOP 
II”, todas las comunicaciones de LA PGN, por lo anterior es responsabilidad exclusiva de 
los interesados conocer su contenido. 

8. Los términos establecidos en el cronograma del presente proceso de selección son 
perentorios y preclusivos, motivo por el cual, cualquier solicitud u observación presentada 
por fuera de los lapsos o canales definidos para el efecto en la plataforma SECOP II, no 
será tenida en cuenta por LA PGN. 

9. Las propuestas presentadas son públicas y sólo existirá confidencialidad o reserva de 
algún documento cuando la Constitución o la ley así lo establezca. Por tal razón, los 
oferentes deberán indicar en la carta de presentación de su propuesta cuáles de los 
documentos aportados son de carácter reservado invocando la norma que ampara dicha 
reserva. 

10. La agencia para la contratación pública Colombia Compra Eficiente ha dispuesto en su 
portal web (www.colombiacompra.gov.co), guías, manuales, formatos, videos y material 
de apoyo para las entidades compradoras y proveedores, con el fin de facilitar el uso y 
participación en los procesos de contratación a través de la plataforma SECOP II, por tal 
razón  se recomienda a los interesados y eventuales proponentes consultar dicha 
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información en el  siguiente link:  https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-
secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del- secop-ii 

 

LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN 

La Entidad considera importante recalcar que la Ley 190 de 1995, en sus artículos 22, 23 y 24 
prevé acciones de carácter penal para los servidores públicos que reciban para sí o para otra 
persona, dinero u otra utilidad remuneratoria, directa o indirecta por actos que deban ejecutar 
en el desempeño de sus funciones. Así mismo para quien ofrezca dinero u otra utilidad a un 
servidor público. 

En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado, se 
debe reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupción”.  

 

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

Los proponentes no podrán encontrarse incursos dentro de ninguna de las causales de 
inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se refieren la Constitución Política, el artículo 
8 de la Ley 80 de 1993, Artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, y demás normas 
concordantes en general y en especial no estar reportado en el Boletín de Responsables Fiscales 
vigente, publicado 
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https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del-
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CAPÍTULO PRIMERO 
 

ASPECTOS GENERALES DE LA SELECCION 
 
1.1. RÉGIMEN LEGAL 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección del contratista, es el previsto en el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1882 de 2018) y sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015 
y demás, normas que adicionen, complementen o regulen la materia; así como la Ley 1474 del 
12 de julio de 2011 y el Decreto 19 de 2012. 
 
 
1.2 MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
Conforme con el objeto y la cuantía del proceso, la Entidad acudirá a la modalidad de Licitación 
Pública en virtud de lo consagrado por la Ley 1150 de 2007, artículo 2 numeral 1, “(…) La 
escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación pública, con las 
excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo (…)”,  regulada así 
mismo por el artículo 30 Ley 80 de 1993; numeral 1 artículo 2 Ley 1150 de 2007 y Artículos 
2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2.  Decreto 1082 de 2015. 
 
1.3. VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 
De conformidad con lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, artículo 66, 850 de 2003 y 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.2.1.5, numeral 5, el presente proceso de 
selección, así como el contrato que como consecuencia de su trámite se suscriba, podrán ser 
objeto de la vigilancia y control ciudadano. 
 
1.4 COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los documentos 
del proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la 
participación en el proceso de contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y 
Proponentes. 
 
1.5 COMUNICACIONES 
 
Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratación deben hacerse 
EXCLUSIVAMENTE a través de la plataforma SECOP II, utilizando las herramientas del 
respectivo proceso de selección denominadas “OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 
CONDICIONES” o “MENSAJES” o si se trata de otro tipo de comunicaciones diferentes a las 
observaciones. 
 
En cuanto a las aclaraciones y envío de documentos requeridos con ocasión de la verificación y 
evaluación de las propuestas, sólo serán tenidas en cuenta aquellas que se alleguen dentro del 
término previsto en el cronograma del proceso y a través de la plataforma SECOP II. 
 
La Procuraduría por su parte, también enviará todas las comunicaciones del proceso a los 
interesados a través del SECOP II. 
 

NOTA: No se tendrá por recibida la documentación que se allegue por medios diferentes a la 
plataforma SECOP II. Solo en caso de indisponibilidad comprobada de la plataforma, se podrán 
optar por las alternativas indicadas en la Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP 
II que puede consultarse en el siguiente link 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilid
ad_secopii.pdf   

http://www.procuraduria.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf
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1.6 IDIOMA 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o 
por terceros para efectos del proceso de selección, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, 
deben ser otorgados en castellano. La oferta y sus anexos deben ser presentados en idioma 
castellano. 
 
Para que los documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser apreciados en el Proceso 
de selección, deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción oficial al 
castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple y 
entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La 
traducción oficial debe ser el mismo texto presentado. 
 
En el caso de documentos especializados, como por ejemplo, especificaciones o fichas técnicas, 
que en el mercado sean de amplia utilización y aceptación en idioma distinto al castellano, las 
Entidades Estatales podrán establecer en los Documentos del Proceso la posibilidad de que sean 
aportados en su lengua original acompañados de una traducción simple al castellano, cuando así 
lo considere conveniente de conformidad con el estudio del sector realizado.1 
 
1.7 LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
 
Las Entidad exige la legalización de acuerdo con la Convención de la Apostilla o la legalización 
de documentos públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización no es procedente 
para los documentos privados. Cuando en un Proceso de Contratación un proponente presenta 
un documento público legalizado de acuerdo con la Convención de la Apostilla, la Procuraduría 
no solicitará legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad 
nacional o extranjera, puesto que el trámite de la Apostilla es suficiente para certificar por sí mismo 
la autenticidad. 
 
De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento Práctico de la Convención de la Apostilla2, el 
país de origen del documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos 
documentos públicos (autoridad intermedia) y otra autoridad centralizadora que es quien emite la 
Apostilla. En consecuencia, las Entidades Estatales deben aceptar la Apostilla expedida por la 
autoridad centralizadora correspondiente3. 
 
1.8 CONVERSIÓN DE MONEDAS 
 
Los proponentes extranjeros deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país 
en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos.  
 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de 
Norte América, debe convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor de la TRM de la fecha 
de corte de los estados financieros. 
 
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información 
se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe 
tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera 
de Colombia para la fecha de corte de los estados financieros. 
 
1.9. DEFINICIONES 
 

                                                 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf actualizada el 16 de abril de 2019 – consulta del 18 de mayo de 

2020. 
2 Despacho permanente de la Conferencia de La Haya en Derecho Internacional Privado. Apostille handbook. A handbook on the practical operation of the Apostille 
Convention. Sección 217, Pg.50. Documento disponible en http://www.hcch.net/upload/apostille_hbe.pdf  
3 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf actualizada el 16 de abril de 2019 – consulta del 18 de mayo de 
2020. 

http://www.procuraduria.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
http://www.hcch.net/upload/apostille_hbe.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
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Para los efectos del presente proceso contractual y el contrato a suscribirse, se toman como 
definiciones, acordes con el glosario establecido por Colombia Compra Eficiente, las siguientes: 
 
Para los efectos del presente proceso contractual y el contrato a suscribirse, se toman como 
definiciones, acordes con el glosario establecido por Colombia Compra Eficiente, las siguientes: 
 
1.9.1. DEFINICIONES GENERALES 

 Definiciones  

 LEGALES6  

Acta de inicio  Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el 

contratista en la cual se deja constancia de que se han cumplido los 

requisitos de ejecución del contrato y se estipula la fecha de inicio del 

plazo pactado. Será obligatoria cuando así se establezca en la 

minuta correspondiente.  

Acta de cierre del 

expediente  

Acto administrativo a través del cual la entidad deja constancia de la 

finalización de todas actividades conexas al contrato y de la 

finalización de los términos de las garantías pendientes de calidad 

estabilidad y mantenimiento. Será responsabilidad de los 

supervisores o interventores cumplir con las funciones y obligaciones 

a su cargo relativas a la vigilancia del cumplimiento de todas y cada 

una de las obligaciones pactadas, así se cumplan en la etapa pos 

contractual, como garantías, servicios conexos, etc. En cumplimiento 

de esta responsabilidad deberán elaborar y remitir a la Oficina 

Jurídica el Acta de Cierre correspondiente para su revisión y visto 

bueno y para la firma del ordenador del gasto. Si a la terminación del 

contrato, cuando no se requiera su liquidación, o a la liquidación de 

éste se cumplan todas las obligaciones pactadas, con la suscripción 

de las actas correspondientes se efectuará el cierre del expediente 

contractual.  

Acta de entrega y 
recibo  a  

satisfacción   

Es el documento en el que se deja constancia de la forma cómo el 

contratista entrega a la Entidad los bienes, las obras o los servicios 

objeto del contrato y del recibo a satisfacción de estos por parte de la 

PGN, puede incluir salvedades sobre asuntos de la ejecución del 

negocio jurídico.  

CDP (certificado de 

disponibilidad 

presupuestal)  

Es el documento que deja constancia de la asignación de recursos 

de un determinado rubro del presupuesto de la Entidad con el fin de 

destinarla a la selección de un contratista en un proceso 

determinado, y cuya función o propósito es reservar recursos 

presupuestales para la celebración de un contrato orientado a la 

ejecución de un proyecto o un programa específico, sin el cual dicho 

proyecto o programa se pueda llevar a cabo.  

  

ACTA DE 

ENTREGA Y 

RECIBO A  

SATISFACCIÓN  

Es el documento en el que se deja constancia de la forma cómo el 

contratista entrega a la Entidad los bienes, las obras o los servicios 

objeto del contrato y del recibo a satisfacción de estos por parte de la 

PGN, puede incluir salvedades sobre asuntos de la ejecución del 

negocio jurídico.4  

                                                 
4

 Manual de Contratación de la Procuraduría General de la Nación 5 Manual de 

Contratación de la Procuraduría General de la Nación  

http://www.procuraduria.gov.co/
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ACTA DE 

SUSPENSIÓN  

Es el documento mediante el cual la Entidad, a través del supervisor 

o interventor, y el contratista acuerdan la suspensión del plazo de 

ejecución del contrato, cuando se presenten circunstancias de fuerza 

mayor o caso fortuito, o por acuerdo de las partes.5  

  

ACTA DE REINICIO  

Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspensión 

del contrato por haberse superado las situaciones que le dieron 

origen y se ordena la reiniciación de las actividades. Este documento 

será firmado por supervisor o interventor de la PGN y el contratista. 

El contratista se obliga a actualizar la garantía única. 5  

  

  

  

  

  

ACTO 

 ADMINISTRATIVO  

ADJUDICACIÓN  

Es el documento por el cual la Entidad manifiesta su voluntad 
inequívoca de adjudicar o  declarar desierto un proceso de 
selección. Para las licitaciones públicas se expedirá una Resolución, 
para las demás modalidades de selección dicha voluntad se 
expresará en el acta correspondiente, salvo en la contratación 
directa, en la que se proferirá el acto administrativo de justificación o 
el correspondiente documento de estudios previos. Este acto es 
definitivo y no admite recursos, de manera que solo puede 
impugnarse ante la jurisdicción contenciosa administrativa.  
El acto de adjudicación es irrevocable, salvo que dentro del plazo 
comprendido entre la adjudicación del contrato y su suscripción, 
sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra 
que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado, 
caso en el cual, la Entidad podrá aplicar lo previsto en el inciso final 
del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de  
1993.  

Cuando se trate de una licitación pública, la adjudicación se hará en 

audiencia pública.6.  

  

  

ADENDA  

Documento por medio del cual la Entidad modifica los pliegos de 

condiciones8. Para el caso de la licitación pública en la actualidad la 

ley establece que no podrán expedirse dentro de los tres (3) días 

anteriores a la fecha en la que se tiene previsto el cierre del proceso 

de selección, ni siquiera para extender el término del mismo. La 

publicación de estas adendas sólo se podrá realizar en días hábiles y 

horarios laborales. Para las demás modalidades de selección en las 

que se elabore pliego de condiciones no se podrán expedir adendas 

en la fecha de cierre de la convocatoria, salvo para modificar el 

cronograma y ampliar el plazo de recepción de ofertas.7  

 Definiciones  

 LEGALES6  

Contratista  Es la persona natural o jurídica, nacional o extranjera, en forma 

individual o conjunta, que suscribe un contrato estatal.   

Contrato  Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de 
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente 
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones 
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad. 
Cuando una de las partes es una persona de derecho público, 
estaremos frente a un contrato estatal; si las partes son todas 

                                                 
5

 Manual de Contratación de la Procuraduría General de la Nación  

6
 Manual de Contratación de la Procuraduría General de la Nación 8 Artículo 

2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015  

7
 Manual de Contratación de la Procuraduría General de la Nación  

http://www.procuraduria.gov.co/
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personas jurídicas de derecho público tendremos un contrato ínter 
administrativo.   
  

Estudios Previos  Son todos los estudios, análisis y trámites, debidamente 

documentados, que sirven de soporte para la elaboración del 

proyecto de pliego de condiciones, pliegos definitivos y del contrato, 

de manera que los proponentes o el eventual contratista 

respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo 

requerido por la Entidad  

Garantías   Mecanismos de cobertura del riesgo, expedidas en los términos de la 

normatividad vigente, otorgada por los oferentes o por el contratista a 

favor de la Entidad contratante.  

Informe del 
interventor o  
supervisor  

Documento a través del cual el interventor o el supervisor de un 

contrato da cuenta a la Entidad sobre la ejecución material y 

financiera del negocio jurídico, pudiendo dar a conocer situaciones 

irregulares o dificultades que ameritan la adopción de medidas 

administrativas o judiciales para salvaguardar los intereses de la 

Entidad y el erario público.  

PGN   Procuraduría General de la Nación.  

Plan anual de 

adquisiciones 

(PAA)  

Es el plan general de compras al que se refiere el artículo 74 de la 

Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual 

de presupuesto. Es un instrumento de planeación de la gestión 

contractual de una vigencia fiscal determinada, que las entidades 

estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos de la 

normatividad vigente.  

Plazo de ejecución  Es el tiempo específico en el que se debe ejecutar el objeto del 

contrato, fuera del cual ello ya no será posible; en todo caso, el plazo 

de ejecución empezará a contarse desde la fecha en la cual se 

cumplan los requisitos de ejecución, o desde aquella en que se 

suscriba el “acta de inicio”, para el efecto, el contrato correspondiente 

señalará la condición para iniciar su contabilización.  

Proponente  Es toda persona natural o jurídica, nacional o extranjera, en forma 

individual o conjunta (unión temporal, consorcio y promesa de 

sociedad) que aspira celebrar contratos con la PGN y presenta para 

ello, de manera formal, una oferta.   

Supervisor  Servidor público responsable de efectuar el seguimiento integral, es 

decir, técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico de un 

contrato, cuando no se requieren conocimientos especializados.  

 
1.9.2. DEFINICIONES TÉCNICAS. 
 

 Definiciones  

 TÉCNICAS  

Analítica de 

texto   

Proceso de extraer automáticamente información de alto valor del texto8  

                                                 
8

 https://www.meaningcloud.com/es/soluciones/analitica-de-texto  

http://www.procuraduria.gov.co/
https://www.meaningcloud.com/es/soluciones/analitica-de-texto
https://www.meaningcloud.com/es/soluciones/analitica-de-texto
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Analítica 

Descriptiva  

La analítica descriptiva consiste en almacenar y realizar agregaciones de 

datos históricos, visualizándolos de forma que puedan ayudar a la 

comprensión del estado actual y pasado del negocio. La analítica 

descriptiva determina cómo ha funcionado nuestro negocio hasta la fecha9  

ANS  

Acuerdos de Nivel de Servicio. El acuerdo de nivel de servicio  

(service level agreement, SLA) es un contrato entre un proveedor de 

servicios y sus clientes internos o externos que documenta qué servicios 

proporcionará el proveedor y define los estándares de servicio que el 

proveedor está obligado a cumplir10   

Arquitectura 

de Software   

Conjunto de patrones que proporcionan un marco de referencia necesario 

para guiar la construcción de un software11  

Interoperar   
La habilidad de dos o más sistemas o componentes para intercambiar 

información y utilizar la información intercambiada36  

nube   Es un término que se utiliza para describir una red mundial de servidores, 

cada uno con una función única. La nube no es una entidad física, sino una 

red enorme de servidores remotos de todo el mundo que están conectados 

para funcionar como un único ecosistema. Estos servidores están 

diseñados para almacenar y administrar datos, ejecutar aplicaciones o 

entregar contenido o servicios, como streaming de vídeos, correo web, 

software de ofimática o medios sociales12  

On Premise   El término on-premise o en local se refiere al tipo de instalación de una 

solución de software. Esta instalación se lleva a cabo dentro del servidor y 

la infraestructura (TIC) de la empresa. Es el modelo tradicional de 

aplicaciones empresariales13  

PQRs  Sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) es una 
herramienta que nos permite conocer las inquietudes y manifestaciones 
que tienen nuestros grupos de interés para que tengamos la oportunidad 
de  
fortalecer nuestro servicio y seguir en el camino hacia la excelencia14  

REST   (en inglés representational state transfer)  REST define un conjunto de 

principios arquitectónicos por los que se pueden diseñar servicios Web 

que se centran en los recursos de un sistema, lo que incluye la forma en 

que los estados de los recursos se dirigen y transfieren a través de 

HTTP15  

RUP/UML   El Proceso Unificado Racional (Rational Unified Process en inglés, 

habitualmente resumido como RUP) es un proceso de desarrollo de 

software y junto con el Lenguaje Unificado de Modelado UML, constituye 

la metodología estándar más utilizada para el análisis, implementación y 

documentación de sistemas orientados a objetos51  

SCRUM   Scrum es un proceso en el que se aplican de manera regular un conjunto 

de buenas prácticas para trabajar colaborativamente, en equipo, y obtener 

el mejor resultado posible de un proyecto. Estas prácticas se apoyan unas 

                                                 
9

 https://www.iic.uam.es/big-data/analitica-descriptiva/  

10
 https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-propertyvalue-8161.html  

11
 https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-propertyvalue-8161.html  

12
 https://azure.microsoft.com/es-es/overview/what-is-the-cloud/  

13
 https://www.ticportal.es/glosario-tic/on-premise  

14
 https://www.intertek.com.co/sistema-PQRS/  

15
 https://www.ibm.com/developerworks/ssa/library/ws-restful/index.html 51 https://programaenlinea.net/proceso-unificado-

rational-rup/  

http://www.procuraduria.gov.co/
https://www.iic.uam.es/big-data/analitica-descriptiva/
https://www.iic.uam.es/big-data/analitica-descriptiva/
https://azure.microsoft.com/es-es/overview/what-is-the-cloud/
https://azure.microsoft.com/es-es/overview/what-is-the-cloud/
https://www.ibm.com/developerworks/ssa/library/ws-restful/index.html
https://www.ibm.com/developerworks/ssa/library/ws-restful/index.html
https://programaenlinea.net/proceso-unificado-rational-rup/
https://programaenlinea.net/proceso-unificado-rational-rup/
https://programaenlinea.net/proceso-unificado-rational-rup/
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a otras y su selección tiene origen en un estudio de la manera de trabajar 

de equipos altamente productivos16  

SIGDEA   Sistema de información de Gestión Documental electrónica y de archivo  

SIM   

Sistema de Información Misional SIM. Es una herramienta web de apoyo 

a los procesos misionales de la Entidad, cuya funcionalidad permite 

mantener actualizados los registros de las dinámicas procesales, las 

actuaciones y actividades que los funcionarios competentes adelantan.   

SOAP   

SOAP (originalmente las siglas de Simple Object Access Protocol) es un 

protocolo estándar que define cómo dos objetos en diferentes procesos 

pueden comunicarse por medio de intercambio de datos XML.17  

SQL   SQL (por sus siglas en inglés Structured Query Language; en español 

lenguaje de consulta estructurada) es un lenguaje de dominio específico 

utilizado en programación, diseñado para administrar, y recuperar 

información de sistemas de gestión de bases de datos relacionales60  

Web Services   Un servicio web (en inglés, web service o web services) es una tecnología 

que utiliza un conjunto de protocolos y estándares que sirven para 

intercambiar datos entre aplicaciones18  

 
1.10. OBJETO. 
 
IMPLEMENTACIÓN DE LOS FLUJOS DE TRABAJO Y DE LOS SERVICIOS DE 
INTEGRACIÓN E INTEROPERABILIDAD QUE PERMITAN HABILITAR EL SISTEMA DE 
INFORMACIÓN MISIONAL DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN SIM-
NACIONAL A TRAVÉS DE LA ADQUISICIÓN DEL LICENCIAMIENTO DE UNA PLATAFORMA 
BPMS (BUSINESS PROCESS MANAGEMENT SUITE) Y SERVICIOS CONEXOS. 
 
1.10.1. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a un CONTRATO DE 
PRESTACIÒN DE SERVICIOS, de acuerdo al concepto detallado en el artículo 32 de la Ley 80 
de 1993, numeral 3. 
 
1.11. PRESUPUESTO OFICIAL Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
El presupuesto oficial estimado será hasta por la suma de CINCO MIL SETENTA Y OCHO 
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISÉIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 
($5.078.926.250) M/CTE incluido IVA y todos los impuestos, gastos, contribuciones y costos 
directos e indirectos que conlleve la celebración y ejecución del contrato 
 
El presente proceso se encuentra inscrito en el plan anual de adquisiciones mediante certificado 
Número 2020-274 expedido el 16 de septiembre de 2020 por el administrador del plan. Así mismo, 
se encuentra respaldado con certificado de disponibilidad presupuestal No. 43820 del 17 de 
septiembre de 2020 emitido por el Grupo de Ejecución Presupuestal. 
 
1.12. FORMA DE ADJUDICACIÓN. 
 
El valor del contrato será por el valor de la propuesta favorecida. 
 
1.13 PROPUESTAS ALTERNATIVAS 
 

                                                 
16

 https://proyectosagiles.org/que-es-scrum/  

17
 https://es.wikipedia.org/wiki/Simple_Object_Access_Protocol  

18
 https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_web  

http://www.procuraduria.gov.co/
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_web
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_web
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Conforme con lo establecido en la Ley 80 de 1.993, artículo 30, numeral 6º, los proponentes 
pueden presentar propuestas alternativas técnicas y económicas siempre y cuando ellas no 
signifiquen condicionamientos para la adjudicación. Los proponentes podrán presentar estas 
propuestas alternativas adicionalmente a la propuesta básica, que será la única objeto de 
evaluación. La Entidad entiende que “La propuesta alternativa es la que, acogiéndose, 
exactamente, a las especificaciones del pliego de condiciones sobre el objeto a contratar, 
contiene otra posibilidad técnica para la ejecución del mismo sin que afecte el fin propuesto con 
la contratación”19 
 
Cuando un proponente presente una alternativa, deberá adjuntar toda la información necesaria 
para su análisis. Todos los costos necesarios para desarrollar la alternativa deberán estar 
incluidos en la oferta. 
 
Sólo serán consideradas las propuestas alternativas del proponente que en la evaluación de las 
propuestas básicas haya quedado en primer orden de elegibilidad, y la selección de la alternativa 
será potestad de la Procuraduría. 
 
1.14 PARTICIPANTES 
 
Bajo los parámetros establecidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015, en el proceso licitatorio pueden participar personas naturales, jurídicas, nacionales, 
extranjeras, consorcios, uniones temporales, legalmente constituidas, con capacidad legal para 
proponer, contratar y ejecutar el objeto del presente proceso y consideradas legalmente capaces 
de conformidad con las disposiciones legales colombianas, cuyo objeto social esté relacionado 
con el objeto del contrato a celebrarse, las cuales deberán acreditar el cumplimiento de requisitos 
exigidos en el pliego de condiciones. 
 
1.15 ADENDAS 
 
Cualquier modificación al pliego de condiciones definitivo se efectuará a través de ADENDAS, las 
cuales tramitarán de conformidad con los procedimientos de uso de la plataforma SECOP II. En 
el evento en que se expida una adenda y ya existan ofertas presentadas dentro de la plataforma, 
es necesario que los proponentes que presentaron su oferta la retiren y acepten la adenda y luego 
procedan a presentar de nuevo su oferta, so pena de que el sistema imposibilite la apertura de 
las ofertas donde no se haya realizado ese procedimiento. Para más información consultar en 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiapcpresentarof
ertaproveedor v5.pdf  
 
Todas las adendas que se expidan, se harán conforme a la normatividad vigente, y atendiendo 
los términos previstos en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.2.2.1. 
 
1.16 FORMA DE PRESENTAR LAS PROPUESTAS 
 
Los proponentes deberán presentar su oferta únicamente a través de la plataforma SECOP II, 
para lo cual, deberán diligenciar los cuestionarios, adjuntar los formatos y documentos 
establecidos el documento complemento al pliego de condiciones, así como en la plataforma 
SECOP II. 
 
No se recibirán propuestas en físico en las instalaciones de la Entidad, ni las enviadas por correo 
electrónico o por correo certificado, por ende solo se entenderán recibidas por LA PGN las 
propuestas que se presenten dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso a través 
de la plataforma del SECOP II, salvo que se presente indisponibilidad de la plataforma SECOP 
II.  
 
NOTA 1: Cuando la propuesta sea presentada por un proponente plural, ésta deberá ser 
presentada desde la cuenta de la unión temporal o consorcio en SECOP II, según corresponda, 

                                                 
19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejera Ponente María Elena Giraldo Gómez. Sentencia del 14 de septiembre 
de 2000. 

http://www.procuraduria.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiapcpresentarofertaproveedor%20v5.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiapcpresentarofertaproveedor%20v5.pdf
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de conformidad con la metodología dispuesta en la Guía rápida para la creación de proponentes 
plurales en el SECOP II disponible en el portal de la Agencia Colombia Compra Eficiente 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del-
secop-ii.    Si la oferta se presenta desde una cuenta diferente, la propuesta no podrá ser evaluada 
y en consecuencia será rechazada.   
 
NOTA 2: Una vez finalizada la hora de cierre del presente proceso, LA PGN procederá a: 1) 
Desencriptar las propuestas de quienes registraron sus ofertas a través de la plataforma SECOP 
II, y 2) Publicar la lista de oferentes, la cual se genera desde la referida plataforma, 
constituyéndose de este modo el Acta de Cierre. 
 
NOTA 3: Con el propósito de facilitar la verificación de requisitos habilitantes, el proponente 
deberá enunciar los documentos de conformidad con los numerales del Pliego de Condiciones. 
 
1.17 VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS 
 
Las personas que deseen participar en el presente proceso licitatorio, tendrán en cuenta que sus 
ofrecimientos deben tener un término de validez igual al de la vigencia de la garantía de seriedad 
del ofrecimiento, esto es, tres (3) meses contados a partir del momento de presentación de la 
oferta. En caso se incluirse un plazo de validez de la oferta menor al exigido, éste no será tenido 
en cuenta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.procuraduria.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del-secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del-secop-ii
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CAPÍTULO SEGUNDO 
PROCEDIMIENTO DE LA LICITACIÓN 

 
2.1. CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 
La Licitación Pública LP-004-2020 se tramitará conforme al siguiente cronograma establecido en 
la plataforma SECOP II: 
 

ACTIVIDAD  FECHA 

Respuesta a las observaciones al proyecto de Pliego de 
Condiciones 

23 de octubre de 2020 

Fecha prevista de publicación del pliego de condiciones 
definitivo 

23 de octubre de 2020 

Expedición y publicación acto administrativo de apertura del 
proceso de selección 

23 de octubre de 2020 

Audiencia de asignación de Riesgos 27 de octubre de 2020 
2:00 PM (virtual) 

Presentación de Observaciones a los Pliegos de Condiciones 
definitivos 

27 de octubre de 2020 

Respuesta a las observaciones al Pliego de Condiciones 30 de octubre de 2020 

Plazo máximo para expedir adendas 30 de octubre de 2020 

Plazo máximo para presentar Ofertas 6 de noviembre de 2020 
9:00 AM 

Apertura de Ofertas 6 de noviembre de 2020 

Publicación Informe de presentación de Ofertas 6 de noviembre de 2020 

Publicación del informe de evaluación de las Ofertas 10 de noviembre de 2020 

Presentación de observaciones al informe de verificación y 
evaluación 

Del 11 al 18 de noviembre 
del 2020 

Audiencia de Adjudicación  23 de noviembre de 2020 
 10:00 AM (virtual) 

Publicación Acto Administrativo de adjudicación o de 
Declaratoria de Desierto 

23 de noviembre de 2020 

Firma del Contrato 24 de noviembre de 2020 

Plazo para entrega de las garantías de ejecución del contrato 25 de noviembre de 2020 

 
2.2 PUBLICACIÓN Y CONSULTA DEL AVISO DE CONVOCATORIA, PLIEGO DE 
CONDICIONES, ESTUDIOS PREVIOS Y OBSERVACIONES 
 
A partir de la fecha señalada en el cronograma de la plataforma SECOP II, el pliego de 
condiciones, el aviso de convocatoria y los estudios previos del proceso, son puestos a 
disposición de todos los interesados para ser consultados en la plataforma SECOP II en la 
dirección web www.colombiacompra.gov.co/secop-ii y en la página Web de la Entidad 
www.procuraduria.gov.co vínculo de contratación. A través de esta plataforma, se recibirán y 
contestarán las observaciones y requerimientos de los interesados en el proceso de selección. 
 
2.3. CONVOCATORIA A LICITACIÓN 
 
De conformidad con lo señalado en el numeral 3 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 224 del Decreto 19 de 2012, en la fecha establecida en el cronograma del pliego 
de condiciones se publicar un aviso que contiene información sobre el objeto y características 
esenciales de la Licitación. 
 
2.4. PLAZO DE LA LICITACIÓN PÚBLICA 
 

http://www.procuraduria.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
http://www.procuraduria.gov.co/
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El plazo de la presente licitación es el indicado en el cronograma del pliego de condiciones. El 
cierre del proceso se realizará en la plataforma SECOP II al cabo del cual se publicará la lista de 
ofertas recibidas. 
 
2.5. AUDIENCIA DE ACLARACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES Y ASIGNACIÓN DE 
RIESGOS. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 220 del Decreto 019 de 2012 que modificó el 
numeral 4 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, dentro de los 3 días hábiles siguientes al inicio 
del plazo para la presentación de propuestas, se realizará la audiencia de aclaración del pliego 
de condiciones y asignación de riesgos que tendrá por objeto precisar el contenido y alcance de 
los pliegos de condiciones y la revisión de la asignación de riesgos del proceso con el fin de 
establecer su tipificación, estimación y asignación definitiva. 
 
Conforme con lo establecido en el artículo 1º del Decreto 537 del 12 de abril de 2020, y teniendo 
en cuenta que la vigencia de la emergencia sanitaria declarada en razón de la pandemia 
generada por el COVID-19 se ha extendido por el Gobierno Nacional (Ministerio de Salud) 
mediante Resolución No. 1462 de 2020, hasta el día 30 de noviembre de 2020, las audiencias 
del presente proceso de selección serán virtuales y se realizarán a través de la herramienta 
MICROSOFT TEAMS, garantizando el acceso a todos los proponentes, entes de control e 
interesados en participar en ellas. 
 
La citación a la audiencia de aclaración del pliego de condiciones y asignación de riesgos se 
realizará a través de la plataforma SECOP II, donde se compartirá el enlace para que todos los 
interesados puedan acceder a la reunión en la que se llevará a cabo la audiencia virtual. Dicha 
audiencia será grabada para la elaboración del acta correspondiente que se publicará a través 
de SECOP II. 
 
Con el ánimo de facilitar el desarrollo de la audiencia, se recomienda a los interesados en el 
proceso que con antelación a la audiencia manifiesten a través del SECOP II sus inquietudes, 
solicitudes y observaciones. 
 
Se informa que de acuerdo con el contenido y complejidad de las preguntas formuladas y el 
análisis que deba efectuarse para dar respuesta a las mismas, la Procuraduría General de la 
Nación, se reserva expresamente la facultad de emitir la respuesta de forma inmediata en la 
misma audiencia y con posterioridad en comunicación enviada a través de la plataforma SECOP 
II. 
 
Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, se expedirán las 
modificaciones pertinentes al pliego de condiciones y se podrá prorrogar, si fuere necesario, el 
plazo de la licitación de conformidad con lo señalado en la Ley 80 de 1993, artículo 30, numeral 
4, inciso 2. 
 
Cualquier modificación al pliego de condiciones se efectuará a través de adendas, las cuales se 
tramitarán conforme al procedimiento de uso del SECOP II. 
 
2.6. PLAZO MÁXIMO PARA SOLICITAR ACLARACIONES Y OBSERVACIONES FRENTE 
A LA DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS Y AL PLIEGO DE CONDICIONES 
 
Los proponentes deberán examinar el contenido del pliego de condiciones, e informarse de los 
requerimientos y circunstancias que puedan afectar el desarrollo de todas y cada una de las 
actividades a ejecutar. 
 
Cualquier información y aclaración adicional, deberá ser solicitada UNICAMENTE a través de la 
plataforma SECOP II usando la herramienta “OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 
CONDICIONES”, dentro de los términos establecidos en el cronograma del pliego de condiciones. 
 
2.7. PRÓRROGA DEL PLAZO DE LA LICITACIÓN 

http://www.procuraduria.gov.co/
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De conformidad con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, artículo 30, numeral 5, se entiende que 
el plazo de la licitación es el término que debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se 
pueden presentar ofertas y la de su cierre, el cual puede prorrogarse antes del vencimiento 
cuando así lo estime conveniente la Procuraduría, de oficio o a solicitud de un número plural de 
posibles oferentes (art. 89 Ley 1474/11). 
 
2.8. CIERRE DE LA LICITACIÓN PÚBLICA 
 
El cierre del plazo para presentar ofertas se efectuará de manera automática por la plataforma 
SECOP II. Una vez vencido el término establecido por la entidad en el cronograma para la 
presentación de ofertas, la plataforma se cerrará y no permitirá el envío de ofertas. Los oferentes 
deben tener en cuenta dicho plazo y presentar su oferta con la debida antelación previendo el 
tiempo que necesitan para adjuntar todos los documentos que conforman su oferta. Se 
recomienda a los interesados en el proceso, revisar con antelación la siguiente Guía de Colombia 
Compra Eficiente donde se explica el procedimiento para la presentación de las ofertas: 
 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170407_presentar
_oferta_proveedor.pdf  
 
Los oferentes que tengan problemas para presentar su oferta en la plataforma SECOP II deberán 
comunicarse directamente con la mesa de ayuda y/o soporte de Colombia Compra Eficiente. 
 
2.9. PLAZO PARA EFECTUAR LA VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES 
Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS, ACLARACIONES, PRECISIONES Y/O SOLICITUD 
DE DOCUMENTOS DURANTE ESTE PERÍODO 
 
La Procuraduría General de la Nación verificará y evaluará las ofertas presentadas por los 
proponentes dentro del plazo señalado en el cronograma, en el término definido en el cronograma 
del proceso. Dentro del término de evaluación, los miembros del comité evaluador solicitarán a 
los oferentes, cuando sea necesario hacerlo, las aclaraciones, precisiones y/o que alleguen los 
documentos que se requieran para realizar la verificación y evaluación de manera completa, sin 
que por ello puedan los proponentes completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. 
 
En la verificación y evaluación de las ofertas primará lo sustancial sobre lo formal. 
 
La omisión de los requisitos, documentos e información necesarios para la comparación 
de las ofertas, es decir, para la aplicación de los criterios de evaluación de las mismas, 
establecidos en el presente pliego de condiciones no será subsanable. 
 
La ausencia de requisitos o la falta de documentos no necesarios para la comparación de las 
propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de las mismas. En consecuencia, todos 
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, se pueden solicitar 
y allegar hasta el término del traslado del informe de evaluación. 
 
Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información 
y la documentación solicitada por la Entidad dentro del término del traslado del informe de 
evaluación20. 
 
2.10. PUBLICIDAD DE LOS INFORMES DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS 
PROPUESTAS Y FORMULACIÓN DE OBSERVACIONES FRENTE A LOS MISMOS POR 
PARTE DE LOS PROPONENTES 
 
La Entidad publicará en la plataforma SECOP II los informes de verificación y evaluación de las 
ofertas en el término establecido en el cronograma del pliego de condiciones y se dará traslado 
a los mismos por el término legal previsto en las normas vigentes para que los oferentes puedan 
revisarlos y presentar sus observaciones a los mismos o los documentos y/o subsanaciones que 

                                                 
20 Ley 1882 de 2018, Artículo 5, Parágrafo 1. 

http://www.procuraduria.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170407_presentar_oferta_proveedor.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170407_presentar_oferta_proveedor.pdf
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se requieran para el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos en el pliego de 
condiciones. En ejercicio de esta facultad, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta el 
término de traslado del informe de evaluación, pero NO PODRÁN COMPLETAR, ADICIONAR, 
MODIFICAR O MEJORAR SUS OFRECIMIENTOS. 
 
2.11. AUDIENCIA DE ADJUDICACIÓN DE LA LICITACIÓN 
 
La Procuraduría previa consolidación de la información resultante del proceso de verificación y 
evaluación, realizará la Audiencia Pública de Adjudicación en la fecha establecida en el 
cronograma del pliego de condiciones. Conforme a lo señalado en el numeral 9º del artículo 30 
de la Ley 80 de 1993 la entidad podrá prorrogar el plazo para la realización de la audiencia de 
adjudicación antes de su vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente 
fijado, siempre que las necesidades de la administración así lo exijan. 
 
Conforme con lo establecido en el artículo 1º del Decreto 537 del 12 de abril de 2020, y teniendo 
en cuenta que la vigencia de la emergencia sanitaria declarada en razón de la pandemia 
generada por el COVID-19 se ha extendido por el Gobierno Nacional (Ministerio de Salud) 
mediante Resolución No. 1462 de 2020, hasta el día 30 de noviembre de 2020, la audiencia de 
adjudicación será virtual y se realizará a través de la herramienta MICROSOFT TEAMS, 
garantizando el acceso a todos los proponentes, entes de control e interesados en participar en 
ella. 
 
La citación a la audiencia de adjudicación se realizará a través de la plataforma SECOP II, donde 
se compartirá el enlace para que todos los interesados puedan acceder a la reunión en la que se 
llevará a cabo la audiencia virtual. Dicha audiencia será grabada para la elaboración del acta 
correspondiente que se publicará a través de SECOP II. 
 
Durante la audiencia los asistentes permanecerán con el micrófono silenciado y para hacer uso 
de la palabra deberán usar la opción “levantar la mano” y esperar a que el organizador le dé el 
uso de la palabra. De igual manera los asistentes podrán hacer uso del chat para participar al 
cual el organizador irá dando la lectura correspondiente. 
 
Los participantes en la audiencia deberán observar una conducta respetuosa hacia los servidores 
de la entidad y hacia los demás presentes. El organizador podrá tomar las medidas necesarias 
para preservar el orden y correcto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de ella, a quien con 
su comportamiento altere su curso normal de la reunión. 
 
2.12. EFECTOS DE LA ADJUDICACIÓN 
 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, artículo 77, Parágrafo 1º, en concordancia 
con la Ley 1150 de 2007, artículo 9º, el acto de adjudicación es irrevocable, obliga a la Entidad y 
al adjudicatario y no tendrá recursos por la vía gubernativa. Su impugnación procede mediante el 
ejercicio de las acciones judiciales que correspondan. 
 
No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la 
suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el 
acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado, caso en el cual, la entidad podrá 
aplicar lo previsto en el inciso final de la Ley 80 de 1993, artículo 30, numeral 12. 
 
2.13. DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA LICITACIÓN 
 
La Procuraduría, cuando existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del 
contratista, podrá declarar desierta la licitación, mediante acto administrativo motivado, conforme 
a lo previsto en la Ley 80 de 1993, artículo 30, numeral 9º, Inciso 3º, en concordancia con el 
artículo 25, numeral 18 de la misma norma y lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, artículo 5º. 
 
La Entidad dará cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1, 
con la publicación que lleve a cabo a través de la plataforma SECOP II. 

http://www.procuraduria.gov.co/


 

 

 

 

 

 

17 
COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO LICITACIÓN PÚBLICA LP  004-2020 

Cra.5 No.15-80 Pbx 5878750 www.procuraduria.gov.co  

 
 
 
 

CAPÍTULO TERCERO 
 

REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS 
 

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de 
Contratación como oferente y están referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional 
y su experiencia. El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones 
mínimas para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de 
aquellos que están en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratación. 
 
La verificación de los requisitos habilitantes se medirá como CUMPLEN O NO CUMPLEN, solo 
están habilitados aquellas propuestas que cumplan los requisitos técnicos, jurídicos y financieros 
 
3.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CONTENIDO JURÍDICO 
 
De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 6, pueden celebrar contratos 
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones 
vigentes.  
 
La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad 
Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades 
o incompatibilidades que impidan la celebración del contrato.  
 
Las personas naturales mayores de 18 años son capaces jurídicamente a menos que estén 
expresamente inhabilitadas por decisión judicial o administrativa, como la interdicción judicial, o 
que estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas 
de la ley.  
 
La capacidad jurídica de las personas jurídicas está relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar 
actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante legal y la 
autorización del órgano social competente cuando esto es necesario de acuerdo con sus 
estatutos sociales; y (iii) la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para 
contratar derivadas de la ley.  
 
El objeto social de las personas jurídicas integrantes de un proponente plural debe permitir 
adelantar las actividades del Proceso de Contratación, bien por ser parte de su objeto social 
principal o ser una actividad conexa a este. Los representantes legales de las personas jurídicas 
integrantes del proponente plural deben estar plenamente facultados para comprometer a la 
persona jurídica en el cumplimiento de la totalidad del objeto del contrato puesto que la 
responsabilidad es solidaria frente a la Procuraduría General de la Nación. 
 
Si la propuesta la presenta una persona jurídica, su objeto social será verificado con la 
información que conste en el RUP y en el certificado de existencia y representación o el que haga 
sus veces, donde se verificará quién ejerce la representación legal, las facultades del mismo, el 
objeto social, dentro del cual se debe hallar el objeto del presente proceso y la duración de la 
sociedad. 
 
En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberán acreditar que dentro de 
su objeto social se encuentra comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el 
acuerdo de conformación correspondiente. En todo caso el consorcio o la unión temporal, deberá 
en conjunto, acreditar que sus objetos sociales comprenden el objeto de la presente selección. 
 
La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un año más (artículo 6o 
Ley 80 de 1993). 

http://www.procuraduria.gov.co/
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Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el 
oferente deberá allegar la correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de 
Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
En el evento que del contenido del RUP, del certificado de existencia y representación o el que 
haga sus veces se haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades 
del Representante Legal, el oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos 
estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar la propuesta en cuanto a 
su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la cual debe ser impartida 
por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
Respecto de la capacidad jurídica, se verificarán adicionalmente los siguientes aspectos: 
 
3.1.1. OFERTA DEBIDAMENTE FIRMADA 
 
Requisito que se cumple con la firma de la carta de presentación de la oferta por parte de la 
persona legalmente facultada, la cual debe allegarse con la propuesta que se presenta dentro del 
plazo y en el sitio fijado. 
 
Debe ser firmada por el proponente, representante legal para personas jurídicas, persona 
designada para representarlo en caso de consorcio unión temporal o apoderado debidamente 
constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique las 
facultades que se confieren al apoderado, especificando si se otorga poder para presentar la 
oferta, o para participar en todo el proceso de selección y suscribir el contrato en caso de resultar 
seleccionado. 
 
En este evento el poder deberá ser anexado con esas formalidades junto con la Carta de 
presentación de la oferta. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, en la carta de presentación 
se debe indicar el nombre del consorcio o unión temporal y además el nombre de los integrantes 
del mismo. 
 
El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la 
sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma. 
 
Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la 
oferta y junto con la carta de presentación, el proponente debe aportar fotocopia de la cédula de 
ciudadanía de quien suscribe la oferta. 
 
En la carta de presentación de la propuesta el proponente manifestará de manera expresa que 
no se encuentra incurso en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para 
contratar, establecidas en la Constitución Política o en la Ley. 
 
La carta de presentación se deberá diligenciar de conformidad con el formato del ANEXO No. 1 
- CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA, adjunto al pliego de condiciones. 
 
3.1.2. ABONO DE LA OFERTA 
 
El artículo 20 de la Ley 842 de 2003 señala que: “Las propuestas que se formulen en las 
licitaciones y concursos abiertos por entidades públicas del orden nacional, seccional o local, para 
la adjudicación de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas 
como ejercicio de la ingeniería, deberán estar avalados, en todo caso, cuando menos, por un 
ingeniero inscrito y con tarjeta de matrícula profesional en la respectiva rama de la ingeniería.”  
  
Por lo tanto, los oferentes bien sean personas naturales, jurídicas, consorcios o uniones 
temporales deben tener en cuenta:  

http://www.procuraduria.gov.co/
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PERSONA NATURAL: El oferente que se presente como persona natural debe ser profesional 
en alguno de los siguientes núcleos básicos de conocimiento, “INGENIERÍA DE SISTEMAS, 
TELEMÁTICAS Y AFINES” O “INGENIERÍA ELECTRÓNICA, TELECOMUNICACIONES Y 
AFINES” considerando los conocimientos especializados que requiere para el desarrollo del 
objeto contractual, y que son propios de estos núcleos y, adicionalmente debe contar con tarjeta 
profesional, informando el número de la misma. La persona que abona la oferta no debe 
encontrarse reportado en el boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la 
República o inhabilitado para contratar en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y 
Causas de Inhabilidad “SIRI” de la Entidad y en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016. En 
caso, de encontrarse reportado en el boletín, en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC o se encuentre inhabilitado, no podrá abonar la propuesta.  
  
PERSONA JURÍDICA: La propuesta presentada por una persona jurídica, cuyo representante 
legal no sea profesional en alguno de los siguientes núcleos básicos de conocimiento, 
“INGENIERÍA DE SISTEMAS, TELEMÁTICAS Y AFINES” O “INGENIERÍA ELECTRÓNICA, 
TELECOMUNICACIONES Y AFINES”, deberá ser abonada por una persona natural profesional 
en los núcleos básicos del conocimiento mencionados, considerando los conocimientos 
especializados que requiere para desarrollo del objeto contractual y que son propios de estos 
núcleos, adicionalmente debe contar con tarjeta profesional, informando el número de la misma . 
La persona que abona la oferta no debe encontrarse reportado en el boletín de responsables 
fiscales de la Contraloría General de la República o inhabilitado para contratar en el Sistema de 
Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI” de la Entidad y en el 
Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia 
como infractor de la Ley 1801 de 2016. En caso, de encontrarse reportado en el boletín, en el 
Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC o se encuentre inhabilitado, no podrá 
abonar la propuesta.  
  
CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL: En el evento en el que la propuesta sea presentada en 
forma asociativa y su representante no sea profesional en alguno de los siguientes núcleos 
básicos de conocimiento, “INGENIERÍA DE SISTEMAS, TELEMÁTICAS Y AFINES” O 
“INGENIERÍA ELECTRÓNICA, TELECOMUNICACIONES Y AFINES”, deberá ser abonada por 
una persona natural profesional en los núcleos básicos del conocimiento mencionados, 
considerando los conocimientos especializados que requiere para desarrollo del objeto 
contractual y que son propios de estos núcleos, adicionalmente debe contar con tarjeta 
profesional, , informando el número de la misma .  La persona que abona la oferta no debe 
encontrarse reportado en el boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la 
República o inhabilitado para contratar en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y 
Causas de Inhabilidad “SIRI” de la Entidad y en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016.  
En caso, de encontrarse reportado en el boletín, en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC o se encuentre inhabilitado, no podrá abonar la propuesta. 
 
3.1.3. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, en la carta de presentación se 
debe indicar el nombre del consorcio o unión temporal, además del nombre de los integrantes del 
mismo. De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 7, en el documento de 
conformación del Consorcio o Unión Temporal se debe:  
 
a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL.  
b. Designar la persona, que para todos los efectos representará el consorcio o la unión temporal. 
c. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la 

unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 
d. En el caso de la UNIÓN TEMPORAL señalar en forma clara y precisa, los términos y 

extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 
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responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (ACTIVIDADES), los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.  

e. Señalar la duración del mismo que no deberá ser inferior a la del contrato y un año más.  
f. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, compilado en el artículo 

1.6.1.4.8 del Decreto Único Reglamentario 1625 de 2016 “Por medio del cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario en materia tributaria” los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal en el documento de constitución deben manifestar para efectos del pago en relación 
con la facturación:  

 

 Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual se debe informar el número del NIT de quien factura.  

 Si la va realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, hecho que se debe 
indicar en el documento de conformación. Además, se debe señalar el porcentaje o 
valor del contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón 
social y el NIT de cada uno de ellos. En este caso, para efectos de la inscripción y 
actualización en el Registro Único Tributario deberán tener en cuenta lo dispuesto en 
las normas aplicables a la materia. 

 
g. El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o Unión 

Temporal, deberá ser distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con su 
participación en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser 
declarado.  

h. En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos 
establecidos en las disposiciones legales.  

i. Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo. 
 
Los integrantes del consorcio o unión temporal, así como sus representantes legales, deben tener 
plena capacidad jurídica para la presentación de la propuesta y para la suscripción y ejecución 
del contrato, en los términos indicados en el presente pliego de condiciones. 
El documento en el que se exprese la voluntad de presentar la propuesta en consorcio o unión 
temporal deberá ir acompañado de los documentos (certificados de cámara de comercio, actas 
de junta directiva, poderes, etc.) que acrediten que quienes lo suscribieron tenían la 
representación y capacidad necesarias para adquirir las obligaciones solidarias derivadas de la 
propuesta y del contrato resultante. En este sentido, los miembros del consorcio o unión temporal 
deberán acreditar su existencia y representación legal de acuerdo con lo previsto previamente en 
el presente documento.  
 
La persona natural integrante de un consorcio o unión temporal deberá anexar copia de la cédula 
de ciudadanía y presentar el certificado mercantil expedido por la Cámara de Comercio, cuando 
a ello hubiere lugar, si se trata de persona natural extranjera, deberá acreditar su existencia 
mediante la presentación de la copia de su pasaporte, y si es residente en Colombia, mediante 
la presentación de copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad competente. 
 
Los proponentes deberán presentar diligenciado y firmado el ANEXO No 2 - CONSTITUCIÓN 
DE CONSORCIO o el ANEXO No. 3 - CONFORMACIÓN UNIÓN TEMPORAL del presente 
pliego de condiciones, según corresponda. 
 
Nota: Cuando los proponentes deseen participar en el proceso, a través de Consorcio o Unión 
Temporal, deberán registrarse en la plataforma SECOP II, según lo indicado en el manual vigente 
de proveedores de Colombia Compra Eficiente. 
 
3.1.4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O DOCUMENTO 
LEGAL IDÓNEO 
 
El proponente, persona jurídica, debe allegar el certificado de existencia y representación legal, 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, dentro de los TREINTA (30) días hábiles 
anteriores a la fecha de cierre del proceso, donde conste quién ejerce la representación legal, las 
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facultades del mismo, la duración de la sociedad y el objeto social dentro del cual se debe hallar 
comprendido el objeto del presente proceso de selección.  
 
Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse en la Cámara 
de Comercio, debe allegar el documento legal idóneo que acredite su existencia y representación 
o reconocimiento de personería jurídica, con fecha de expedición dentro de los quince (15) días 
hábiles anteriores al cierre del proceso contractual. 
 
En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del consorcio o unión temporal, o uno de ellos, sea 
persona jurídica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado, 
cumpliendo además con todos los requisitos señalados con antelación. De igual forma, cada uno 
de los miembros deberá acreditar que dentro de su objeto social se encuentra comprendido el 
objeto de proceso de selección o la actividad que se compromete a desarrollar en el acuerdo de 
conformación correspondiente. En todo caso el consorcio o la unión temporal deberá en conjunto, 
acreditar que sus objetos sociales comprenden la totalidad del objeto del presente proceso de 
selección. 
 
La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo de ejecución del contrato y un año más 
(Ley 80 de 1993, artículo 6o). 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el 
oferente allegará la correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios 
o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
En el evento que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad 
competente se haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del 
Representante Legal, el oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, 
y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar la propuesta en cuanto a su monto, 
se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la 
Junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar los Certificados tanto 
de la Sucursal como de la Casa principal. 
 
3.1.5. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 
(RUP). 
 
El proponente debe aportar el certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes 
expedido por la Cámara de Comercio del domicilio del oferente, expedido dentro de los TREINTA 
(30) días hábiles anteriores al cierre de la presente selección.  
 
Se tendrá en cuenta la información que se encuentre registrada en el RUP y que esté en firme 
para la fecha de cierre del proceso, relacionada con la inscripción, actualización o renovación 
hecha bajo el régimen del Decreto 1082 de 2015 y acorde con lo establecido por Decreto 019 de 
2012. 
 
En todo caso, para efectos de subsanación el proponente puede acreditar la firmeza del RUP 
dentro del término de traslado del informe de evaluación. 
 
Tanto en el evento de presentación de la oferta en forma individual como conjunta (consorcios o 
uniones temporales), el oferente y cada uno de los integrantes de dicha persona, debe estar 
inscrito en el RUP. 
 
En caso de prórroga del plazo del proceso, el certificado RUP tendrá validez con la primera fecha 
prevista para la entrega de la propuesta. 
 
3.1.6. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
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De conformidad con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.3.1.2., los 
proponentes podrán otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, una de las 
siguientes garantías: 
 

- Contrato de seguro contenido en una póliza  
- Patrimonio autónomo 
- Garantía bancaria  

 
Para evaluar la suficiencia de la garantía se aplicarán las reglas establecidas en el artículo 
2.2.1.2.3.1.9 del referido Decreto.  
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal o Consorcio, la 
garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
La garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la 
oferta, en los siguientes eventos: 
 

i) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para 
la adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea 
inferior a tres (3) meses. 

ii) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
iii) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
iv) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, dentro del plazo señalado 

en el Contrato, de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 

La garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y 
hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato (3 meses) y su valor debe ser 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial. Las cifras del valor de la 
garantía deben expresarse en pesos, sin utilizar decimales, para lo cual se aproximará al 
múltiplo de mil inmediato, teniendo en cuenta reducir al valor inferior si el decimal es de 1 a 49 y 
aproximar al siguiente superior, si el decimal es de 50 a 99. 
 
Dicha garantía debe estar constituida a favor de la Procuraduría General de la Nación y en caso 
de que la fecha de cierre de la selección se amplíe, debe tenerse en cuenta la nueva fecha para 
efecto de la vigencia de la garantía. 
 
La no entrega de la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta no será 
subsanable y será causal de rechazo de la misma.21 Cuando en la garantía de seriedad que 
se presente con la oferta obren datos incorrectos en el nombre del beneficiario, tomador, 
vigencia, monto asegurado, no estar referida al presente proceso de selección, la Entidad 
solicitará al oferente el documento o la modificación del caso. 
 
3.1.7. CERTIFICACIÓN DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 
INTEGRAL Y PARAFISCALES: 
 
El oferente deberá cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y 
parafiscales, conforme a lo previsto en las normas aplicables sobre la materia. En el evento que 
el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de exoneración previstas en la ley, 
deberá hacer esta manifestación por escrito.  

 
El cumplimiento de este requisito, se acredita, cuando es persona jurídica, mediante certificación 
suscrita por el representante legal o revisor fiscal de la empresa, según el caso, y cuando es 
persona natural allegando copia de la planilla PILA debidamente pagada.  
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes debe cumplir con 
este requisito. 
 

                                                 
21  Ley 1882 de 2018, Artículo 5, parágrafo 3 
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Cuando el proponente no allegue con su oferta la certificación de que trata este numeral o la 
misma requiere aclaraciones, la Procuraduría las solicitará dentro de los términos previstos para 
solicitar aclaraciones. 

 
Los proponentes deberán presentar diligenciado y firmado el ANEXO No. 4 - CERTIFICACIÓN 
DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES del presente pliego de condiciones, 
según corresponda. 

 
NOTA: Cuando la certificación de pago de aportes allegada para el presente proceso se 
encuentre suscrita por el Revisor Fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del 
consorcio o de la unión temporal, deberá allegar el certificado de vigencia de inscripción y 
antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores y la fotocopia 
de la tarjeta profesional del contador público responsable de la suscripción de dicha certificación. 
 
3.1.8. VERIFICACIÓN RESPONSABLES FISCALES, ANTECEDENTES
 DISCIPLINARIOS Y REGISTRO DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICÍA 
NACIONAL. 
 
La Procuraduría General de la Nación se reserva el derecho de verificar si el proponente o 
cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal, se encuentra (n) reportado(s) como 
responsable (s) fiscal de la Contraloría General de la República, si aparece inhabilitado para 
contratar en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" 
de la Entidad y en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía 
Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016. 
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, se 
encuentre relacionado en el boletín, se encuentre inhabilitado o aparezca inscrito en el Sistema 
Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia, no podrá 
contratar con la Procuraduría General de la Nación. 
 
3.2. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTEES TÉCNICOS 
 
3.2.1 CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

 
El proponente deberá diligenciar el ANEXO No. 6 - FORMATO UNICO PARA LA 
PRESENTACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE del pliego de condiciones, 
relacionando mínimo dos (2) y hasta cinco (5) contratos que se hayan adelantado en 
entidades públicas y/o privadas, que estén directamente relacionados con cualquiera de las 
siguientes actividades: 

(i) Suministro de plataforma de gestión de procesos BMPS o diseño y/o 
implementación de procesos en plataforma de gestión de procesos BMPS. 

(ii) Implementación de trámites y servicios entre entidades o ciudadanos con 
automatización de procesos BPMS. 

(iii) Implementación de servicios de integración y/o interoperabilidad. 
 
Y que reúnan las siguientes condiciones: 
 

● Que se encuentren debidamente registrados en el RUP y clasificados como 
mínimo en alguno de los siguientes códigos UNSPSC:  

 

Código  Segmento Familia Clases 

81111500 [81] Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

[11] Servicios 
Informáticos 

[15] Ingeniería de software 
o hardware 

81111700 [81] Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

[11] Servicios 
Informáticos 

[17] Sistemas de manejo 
de información MIS 
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81111800 [81] Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

[11] Servicios 
Informáticos 

[18] Servicios de sistemas 
y administración de 
componentes de sistemas 

81112200 [81] Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

[11] Servicios 
Informáticos 

[22] Mantenimiento y 
soporte de software 

43231500 [43] Difusión de tecnologías de 
información y telecomunicaciones 

[23] Software [15] Software funcional 
específico de la empresa 

43232300 [43] Difusión de tecnologías de 
información y telecomunicaciones 

[23] Software [23] Software de consultas 
y gestión de datos 

80101500 [80] Servicios de Gestión, Servicios 
Profesionales de Empresa y 
Servicios  

Administrativos 

[10]Servicios 
de asesoría 
de gestión 

[15] Servicios de 
consultoría de negocios y 
administración  

corporativa 

43233500 [43] Difusión de tecnologías de 
información y telecomunicaciones 

[23] Software [35] Software de 
intercambio de información 

Tabla 1 – Codificación del bien, obra o servicio a contratar en el sistema UNSPSC 
 

● Que hayan sido ejecutados o terminados antes de la fecha de cierre del presente proceso 
de selección. No se aceptan contratos en ejecución.  

● Que la sumatoria de los valores de los contratos que cumplan con las condiciones 
anteriores, expresado en SMMLV, sea igual o superior al 80% del presupuesto oficial 
establecido para este proceso.  

● Que por lo menos uno (1) de los contratos haya tenido una duración o plazo de ejecución 
de mínimo seis (6) meses. Lo anterior teniendo en cuenta la complejidad y nivel de 
especialización de las actividades a desarrollar en el contrato resultante de este proceso.  

● Por lo menos uno (1) de los contratos debe acreditar en sus obligaciones el desarrollo de 
actividades relacionadas con suministro de plataforma de gestión de procesos BMPS o 
diseño y/o implementación de procesos en plataforma de gestión de procesos BMPS. 
(Literal (i)) en entidades públicas del orden nacional o territorial.  

● Por lo menos uno (1) de los contratos debe acreditar en sus obligaciones el desarrollo de 
actividades relacionadas con la implementación de servicios de integración y/o 
interoperabilidad (Literal (iii)) en entidades públicas del orden nacional o territorial.  

● Por lo menos uno (1) de los contratos debe acreditar la experiencia en la plataforma 
BPMS ofertada.  

● Las condiciones de experiencia solicitadas podrán ser acreditadas en una certificación 
contractual, lo anterior sin perjuicio de dar cumplimiento al número de certificaciones 
mínimas requeridas como requisito habilitante.  

 
NOTA 1: La Procuraduría aceptará la inscripción de la experiencia de los proponentes en 
cualquier otro código UNSPSC, siempre y cuando, el objeto del contrato que se registre esté 
directamente relacionados con lo requerido por la Entidad en el presente numeral. 

Teniendo en cuenta que en el RUP se registra solamente información del contratista, contratante, 
valor del contrato ejecutado y el contrato identificado con el clasificador de bienes y servicios en 
el tercer nivel y que la Entidad requiere verificar otros aspectos relacionados con cada uno de 
los contratos que el oferente registra en el RUP con los cuales acreditará a la Entidad el 
cumplimiento de la experiencia, el Proponente debe diligenciar el ANEXO No. 6 - FORMATO 
UNICO PARA LA PRESENTACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE, con la siguiente 
información: 
 

● Número consecutivo que obra en el RUP del reporte del contrato relacionado para 
acreditar experiencia. 

● Nombre de la entidad o empresa contratante 
● Número y fecha de inicio del contrato. 
● Objeto del contrato. 
● Fecha de terminación 
● Porcentaje de participación si el contrato fue ejecutado en consorcio o unión temporal. 
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NOTA 2: Con el fin de corroborar el cumplimiento del requisito de experiencia, con respecto a la 
información que se solicita y que no está relacionada en el RUP, el oferente deberá suministrar 
las certificaciones expedidas, de los contratos ejecutados, por las entidades beneficiarias, en las 
que conste el cumplimiento de los requisitos aquí solicitados. Se acepta también la presentación 
de las copias de los contratos junto con su correspondiente acta de liquidación y/o terminación, 
siempre y cuando en tales documentos se encuentre registrada la información que requiere 
verificar la Entidad. 

 
La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes. En 
caso de requerirse aclaraciones sobre datos contenidos en ANEXO No. 6 - FORMATO UNICO 
PARA LA PRESENTACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE, la Procuraduría podrá 
solicitarlas al proponente por escrito, quien contará con el término establecido en el cronograma 
del proceso para suministrarlas. 
 
3.2.3. REGLAS COMUNES A LA ACREDITACIÒN DE EXPERIENCIA 
En caso que los documentos que soportan la información solicitada, no contenga el valor del 
componente expresado en SMMLV, la Entidad lo calculará teniendo en cuenta el valor del salario 
para el año de terminación del contrato, en razón a lo dispuesto en el numeral “1.2.2.1.1.” de la 
Circular Externa No. 2 del 31 de enero de 2014, emanada de la Superintendencia de Industria y 
Comercio, por medio de la cual se imparten instrucciones a las Cámaras de Comercio “…sobre 
la función de llevar el Registro Único de Proponentes, su inscripción, renovación, actualización, 
cancelación o la revocación de alguno de los actos inscritos y definir el formato y mecanismo a 
través del cual las entidades estatales deben reportar la información a las Cámaras de Comercio 
sobre contratos adjudicados, en ejecución, ejecutados, multas, sanciones e inhabilidades en 
firme”, para adelantar la función de verificación de los requisitos habilitantes del proponente y su 
clasificación, para efecto de la experiencia, las Cámaras de Comercio deben tener en cuenta 
entre otras, la fecha de terminación de los contratos. 
En el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno de los 
integrantes debe acreditar el cumplimiento de por lo menos un (1) contrato con el lleno de los 
requisitos establecidos en este numeral, salvo lo relativo al valor del contrato, ya que éste se 
puede acreditar en conjunto. 
 
En caso de personas jurídicas cuando no tengan más de tres (3) años de constituidas, se les 
podrá acumular la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes, de acuerdo con lo 
señalado en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.5. 
 
En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusión o escisión empresarial, 
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje de los mismos, que 
le hayan asignado en el respectivo proceso de fusión o escisión, para ello debe aportar el 
certificado del contador público o del revisor fiscal (si la persona jurídica tiene revisor fiscal) que 
así lo acredite.  
 
3.2.3. LAS CERTIFICACIONES DEL CONTRATANTE, ACTAS DE LIQUIDACIÓN, ACTAS DE 

TERMINACIÓN, ETC. SE ACEPTARÁN COMO DOCUMENTOS ACLARATORIOS DE 
LA INFORMACIÓN RELACIONADA. 

La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes a 
través del anexo. En caso de requerirse aclaraciones sobre datos contenidos en el anexo 
experiencia del proponente, la Procuraduría podrá solicitarlas al proponente por escrito, quien 
contará con el término establecido en el cronograma del proceso para suministrarlas. 
 
En el período de verificación de las propuestas y hasta el término del traslado del informe de 
evaluación, los oferentes podrán allegar el formato e incluir nuevos contratos para acreditar este 
requisito, siempre y cuando cumplan con los requerimientos exigidos por la PGN en este numeral 
y los contratos se encuentren concluidos antes de la fecha del cierre del proceso. Serán 
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 
documentación solicitada por la Procuraduría hasta el plazo anteriormente señalado22. 
 

                                                 
22 Ley 1882 de 2018, Artículo 5, Parágrafo 1. 
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3.2.4. JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA 
Para garantizar la idoneidad y capacidad del oferente para atender el objeto del contrato, se 
considera que las condiciones de experiencia exigidas en cuanto al número de contratos y el 
alcance de éstos es adecuada y proporcional al contrato que se pretenden suscribir, ya que se 
entiende que es razonable y suficiente para demostrar que el futuro contratista cuenta con la 
experiencia para el desarrollo del objeto contractual  
 
Para el efecto se tuvo en cuenta el análisis del sector en relación con el número de contratos 
aceptados en otros procesos y que el valor de la sumatoria corresponde aproximadamente al 
valor del presupuesto oficial de cada proceso.  

 
En consecuencia, las exigencias relacionadas con la experiencia en el presente proceso no 
limitan la libre concurrencia y garantizan la idoneidad requerida por la Entidad para la ejecución 
del objeto a contratar. 
 
3.3. CAPACIDAD TÈCNICA 
 
3.3.1. EQUIPO MINIMO DE TRABAJO BASE (COMPROMISO DE CONTRATAR) 

El proponente como requisito habilitante deberá adjuntar con su propuesta el ANEXO No. 7 - 

CARTA DE COMPROMISO DE CONTRATACIÓN del equipo de trabajo base, suscrita por el 

representante legal, en la que se compromete, de resultar adjudicatario, a contratar los perfiles 

con los requerimientos descritos a continuación: 

 

ROL FORMACIÓN EXPERIENCIA 

Gerente de 
proyecto 
(1) 

Profesional en Ingeniería de Sistemas o 
Ingeniería Electrónica o Ingeniería 
Industrial o Sistemas de Información o 
afines según núcleo básico del 
conocimiento 
y 
Certificación profesional de PMP  
o  
Especialización en Gestión de 
Proyectos, gerencia de proyectos 
informáticos 
 

General:  
Experiencia profesional de mínimo 
tres (3) años. 
 
Específica:  
Y una experiencia adicional como 
Gerente de proyectos de al menos 
tres  años, relacionados con 
implementación de sistemas de 
información y/o soluciones de 
automatización de procesos en 
entidades del sector gobierno. 

Líder técnico 
(1) 

Profesional en Ingeniería de Sistemas o 
Sistemas de Información o afines según 
núcleo básico del conocimiento 
y 
Especialización en Ingeniería de 
Software o  Especialización en 
Construcción de Software o 
Especialización en Arquitectura 
Empresarial de Software o maestría en 
sistemas y computación 
 

General:  
Experiencia profesional de mínimo 
dos (2) años. 
 
Específica: 
Experiencia adicional de dos (2) 
años como líder técnico o arquitecto 
de soluciones de software o 
Arquitecto de soluciones BPMS, 
acreditando proyectos de diseño e 
integración de soluciones bajo 
plataformas BPMS, uno de los 
proyectos debe acreditar la 
aplicación de metodologías ágiles 
(SCRUM). 
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ROL FORMACIÓN EXPERIENCIA 

Ingeniero 
integrador/ 
desarrollador(1) 

Profesional en ingeniería de sistemas o 
Ingeniería de Software o afines según 
núcleo básico del conocimiento 
 
y Certificación técnica SOA o 
certificación en la plataforma BPMS 
ofertada 
 

General: 
Experiencia profesional de un (1) 
año. 
 
Específica: 
Experiencia adicional de dos años 
(2) como desarrollador e integrador 
de software, deberá acreditar 
mínimo un (1) proyecto de 
implementación de BPMS y  (2) 
proyectos de integración de 
software mediante 
implementaciones de servicios 
Web. 
 

Ingeniero 
Implementador 
BPMS 
(3) 

Profesional en Ingeniería de Sistemas o 
Ingeniería de Software o Ingeniería 
Industrial o afines según núcleo básico 
del conocimiento 
y 
certificación de formación en la solución 
BPMS ofertada 
 

General: 
Experiencia profesional de dos (2) 
años. 
 
Específica: 
Experiencia adicional de dos (2) 
años en implementación de 
soluciones bajo la plataforma BPMS 
ofertada. 

Ingeniero 
Aseguramiento 
de Calidad 
(2) 

Profesional en: 
Ingeniería de Sistemas o Ingeniería 
informática o Ingeniería Industrial o 
afines según núcleo básico del 
conocimiento. 
y  
certificación o asistencia a curso de 
formación en metodología para Testing 
y/o Calidad de Software. 

General:  
Mínimo un (1) año de experiencia 
profesional. 
 
Específica:  
Experiencia adicional de dos (2) 
años en proyectos realizando 
actividades de Pruebas Funcionales 
y/o Técnicas para sistemas de 
información y/o en soluciones de 
automatización de procesos. 

Consultor de 
proceso 
disciplinario (1) 

Profesional en: 
Derecho  y Especialización en derecho 
disciplinario o afines según núcleo 
básico del conocimiento 

General:  
Mínimo  (2) años de experiencia 
profesional. 
 
Específica:  
Experiencia adicional de dos (2) 
años en derecho disciplinario. 

 
Para los perfiles solicitados el proponente deberá presentar el equipo de trabajo en su propuesta, 

para ello diligenciar el Anexo No. 17. Relación del equipo Mínimo de Trabajo y adjuntar la carta 

de compromiso suscrita por el profesional ofertado (Anexo No. 18. Formato carta de compromiso 

profesionales), donde se indique que en el evento en que resulte adjudicatario del proceso, dicho 

profesional integrará el equipo de trabajo. Este documento deberá identificar plenamente el 

profesional señalando por lo menos nombre completo, número de identificación, tarjeta 

profesional y rol que desempeñará dentro del equipo de trabajo.  

Las siguientes consideraciones deberán ser tenidas en cuenta por el oferente al que le sea 
adjudicado el contrato y como requisito previo para la firma del acta de inicio del mismo.  

 

El adjudicatario deberá presentar dentro los tres (3) días hábiles siguientes a la adjudicación, los 
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documentos soportes para aprobación del equipo humano mínimo, de acuerdo con los 
requerimientos. 
 
Los roles antes mencionados deben disponer de una asignación de 100% del tiempo en el 
proyecto. 
 

El contratista debe contemplar en sus costos todo el personal adicional necesario para el 
desarrollo del objeto establecido en el presente proceso con la experiencia y capacidad 
suficiente para adelantar el desarrollo de los trabajos, con la calidad y los tiempos establecidos. 

El contratista deberá contar como mínimo con el anterior equipo de trabajo. La entidad, por 
necesidades del servicio, podrá solicitar el cambio del personal designado para la ejecución del 
contrato, el cual deberá ser remplazado por personal de iguales o mejores calidades. En el 
evento que el contratista requiera el cambio de personal con el que ejecutará el proyecto deberá 
informar a la supervisión con mínimo 5 días de antelación y mantener las calidades exigidas en 
relación con su perfil. 

El equipo de trabajo mínimo propuesto no limita el número de profesionales que deba vincular 
el oferente para la ejecución del contrato. El proponente asignará al proyecto el número de 
trabajadores afines con los estipulados en la anterior tabla necesarios para atender las 
necesidades de la PGN y garantizará los ANS definidos en el proyecto. 

La entidad se reserva el derecho de pedir el cambio del personal cuando advierta que el 
desarrollo de sus labores no es satisfactorio o cuando sus condiciones académicas y de 
experiencia no se ajusten a los requerimientos de su labor. 

Para efectos de la verificación de la formación académica del personal propuesto, las áreas de 
los títulos de pregrado y posgrado se tendrán en cuenta con base en la clasificación de los 
núcleos básicos de conocimiento, NBC, publicados en el sistema de información de educación 
superior SNIES disponible en la web: 
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas 

Adicionalmente se aclara que los núcleos básicos de conocimiento NBC, se presentan de 
manera literal (entre comillas) como están definidos en SNIES. 

NOTA 1: El contratista debe realizar la ejecución del contrato con el personal propuesto y 
evaluado previa acta de inicio del contrato, salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito, en los 
cuales podrá introducir cambios en un máximo del 40% en el equipo de trabajo, previo visto 
bueno de la Procuraduría General de la Nación, Se deberá presentar en un término no superior 
a cinco (5) días hábiles a la manifestación de solicitud de cambio, la hoja de vida del candidato 
que cumpla el perfil requerido debidamente soportada, dando cumplimiento a los mismos 
requerimientos establecidos en el Pliego de Condiciones, para que el supervisor durante la 
ejecución del contrato, adelante la evaluación y aprobación escrita correspondiente, sin que esto 
demore la ejecución prevista del presente contrato. Dado un cambio, el contratista deberá 
realizar un empalme entre el recurso entrante y recurso saliente, el cual incluye nivelación de 
competencias, conocimiento de uso de herramientas de gestión del proyecto, estado actual del 
proyecto y actividades, entregables a cargo, para lo cual deberá garantizar la debida 
transferencia de conocimiento entre la persona reemplazada y quien lo reemplaza por un término 
no mayor a 15 días. 
 
TODOS LOS PROFESIONALES ADICIONALES QUE EL CONTRATISTA VINCULE AL 
PROYECTO DEBEN TENER MÍNIMO 24 MESES DE EXPERIENCIA ESPECÍFICA EN 
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON SUS RESPONSABILIDADES DENTRO DEL 
PROYECTO. 
 
Documentos que debe presentar el contratista para verificación del EQUIPO DE TRABAJO BASE 
(Previo suscripción del acta de incio): 

Para cada profesional se deberá entregar a la PGN la a Hoja de Vida, copia de la cédula de 
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ciudadanía y los Soportes de la experiencia profesional y de la formación académica 
correspondientes a los profesionales listados anteriormente. 

Conforme al art. 229 del Decreto Ley 019 de 2012, la experiencia del personal solicitado se 
contará a partir de la terminación y aprobación del pensum académico de educación superior. No 
obstante, se verificará la matrícula profesional cuando aplique y la constancia de vigencia de esta. 

La experiencia profesional en ingeniería obtenida antes de la expedición y entrada en vigencia de 
la Ley 842 de 2003, se contabiliza a partir de la terminación y aprobación de todas las materias 
que conforman el pensum académico de la respectiva formación profesional. Esta situación 
deberá ser acreditada mediante certificación expedida por la respectiva institución educativa. 

A partir de la vigencia de la Ley 842 de 2003, para el ejercicio de la ingeniería, sus profesiones 
afines y de sus profesiones auxiliares, solo se contabilizará como experiencia profesional, la 
obtenida después del otorgamiento de la matrícula profesional o del certificado de inscripción 
profesional, tal como se establece en el artículo 12 de dicha disposición. 

Para efecto de contabilizar los años de experiencia mínima de cada uno de los perfiles, se 
sumarán los intervalos laborados una sola vez, es decir, los tiempos traslapados solo se contarán 
una vez. 
 
Tarjetas profesionales: 

Respecto de los programas académicos que requieran para su ejercicio la acreditación de la 
matrícula o la tarjeta profesional, deberá aportarse el correspondiente soporte dentro de la 
documentación académica de cada uno de los profesionales indicados en la propuesta. 

Los títulos expedidos en el exterior deberán estar previa y debidamente convalidados. 

No se aceptará la acreditación de experiencia a través de certificaciones emitidas por el 
proponente. En el caso que la experiencia específica sea certificada por los proponentes que los 
postulen, deben anexar copia de los respectivos contratos por los cuales fueron vinculados, en 
donde se pueda verificar las funciones y el cargo. En todo caso La Procuraduría General de la 
Nación podrá realizar los requerimientos necesarios para verificar la certeza de la información 
certificada. 

Las certificaciones de experiencia de cada uno de los profesionales presentados para el 
cumplimiento de este requisito deberán contener como mínimo la siguiente información: 
 

● Contratante - Nombre de la empresa 
● Dirección de la empresa 
● Teléfono de la empresa 
● Nombre del profesional 
● Número de identificación (Cédula) 
● Cargo desempeñado 
● Tiempo de vinculación (DIA – MES- AÑO), inicio y término. 
● Objeto y funciones realizadas 
● Firma de la persona competente 

Para acreditar la formación académica se requiere: 
● Diploma o acta de grado 
● Copia de la matrícula profesional en el caso de ser necesaria 

 
El contratista deberá capacitar a su personal sobre todo lo concerniente a salud ocupacional, 
seguridad industrial y deberá dotarlos con los implementos necesarios para la correcta ejecución 
de sus trabajos, verificar periódicamente la señalización en el sitio de trabajo, y utilización de la 
dotación y equipos de seguridad industrial de los sitios de trabajo, teniendo en cuenta las pautas 
fijadas por el Gobierno Nacional y por la PGN, en caso de requerir que el contratista ejecute o 
asista a la sede de la PGN. 
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NOTA: El personal no debe encontrarse reportado en el boletín de responsables fiscales de la 
Contraloría General de la Republica o inhabilitado para contratar en el Sistema de Información de 
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad “SIRI” de la Entidad y en el Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas de la Policía Nacional de Colombia como infractor de la Ley 
1801 de 2016. En caso de encontrarse reportado en el boletín, en el Sistema Registro Nacional 
de Medidas Correctivas RNMC o se encuentre inhabilitado, no puede formar parte del equipo 
mínimo requerido en el proceso. 

La Procuraduría se reserva el derecho de verificar la información contenida en la hoja de vida del 
personal técnico mínimo y/o en las certificaciones que acrediten su idoneidad y experiencia. 

Durante la ejecución del contrato resultante del presente proceso, el CONTRATISTA deberá estar 
en disponibilidad de cambiar su personal mínimo cuando el supervisor del contrato así lo requiera, 
por falta temporal o definitiva de alguno de ellos, porque lo considere pertinente, el cual deberá 
cumplir con todos los requerimientos mínimos exigidos para la presente licitación pública 
 
El contratista deberá cumplir con todas las disposiciones legales sobre la contratación de personal 
colombiano y extranjero. Así mismo deberán observarse las disposiciones que reglamentan las 
diferentes profesiones, y las que se formulen en razón de la emergencia actualmente decretada 
y que afecten la ejecución del contrato. 

NOTA 1: Cada profesional se debe proponer para un solo rol. 

NOTA 2: Si verificada la documentación aportada se evidencia que alguno de los integrantes del 
equipo mínimo de trabajo no cumple con la documentación antes señalada, el contratista deberá 
subsanar la información o documentación. 

NOTA 3: El contratista deberá presentar previa suscripción del acta de inicio con toda la 
información soporte el Anexo 14 FORMATO UNICO PARA LA ACREDITACIÓN DE LA 
EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO de manera EXPRESA, cuáles certificaciones del 
equipo de trabajo propuesto que cumplen con los requisitos mínimos. 
 
NOTA 4: El contratista deberá presentar previa suscripción del acta de inicio el Anexo 14. 
FORMATO ÚNICO PARA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO 
para cada uno de los profesionales en formato Excel. La experiencia relacionada en dicho formato 
debe corresponder a las certificaciones de experiencia para acreditar la experiencia específica de 
los profesionales. 
  
3.4 VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 
3.4.1. VERIFICACIÓN DE DOCUMENTOS FINANCIEROS 
 
Los requisitos financieros para participar en el presente proceso de selección, serán verificados 
a partir de la información sobre capacidad financiera con corte a diciembre 31 de 2019 que obra 
en el Certificado de Inscripción RUP la cual debe encontrarse en firme.  

 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales el RUP será presentado por cada uno de los 
integrantes con el lleno de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones; la PGN verificará 
la información financiera, de acuerdo a lo certificado por la Cámara de Comercio 
 
La Procuraduría General de la Nación efectuó el análisis para establecer los indicadores para 
verificar la capacidad financiera, de acuerdo con la obligación prevista en el Decreto 1082 de 
2015.  
                                  
Se verificarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros: 
 

 Índice de Liquidez  

 Índice de Endeudamiento  

 Razón de cobertura de intereses 
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Los proponentes que no tengan pasivos corrientes quedan habilitados respecto del índice de 
liquidez. 

 
Los proponentes que no tengan gastos de intereses y cuya utilidad operacional sea positiva, 
quedan habilitados respecto el indicador de Cobertura de Intereses.  
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, los Índices de Liquidez, 
Endeudamiento y Razón de Cobertura de Intereses, cada uno de los integrantes ya sea 
persona natural o jurídica, deberá cumplir con el mínimo requerido para cada uno de los 
indicadores. 
 
3.4.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
La Capacidad Organizacional se verificará con base en la información financiera con corte a 
diciembre 31 de 2019 en firme reportada en el RUP respecto de los siguientes indicadores 
financieros.  
 
Teniendo en cuenta que la Procuraduría General de la Nación debe asegurar que los proponentes 
tienen la capacidad para responder a las obligaciones derivadas, fijó los siguientes indicadores 
como requisitos habilitantes con los cuales se medirá la capacidad organizacional. 
 

 (a) Rentabilidad del Activo: 
 
El proponente deberá acreditar una rentabilidad del activo mayor o igual a 0%. 
 
(b) Rentabilidad del Patrimonio: 
 
El proponente deberá acreditar una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0%. 
 

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, los Indicadores de Rentabilidad del 
Activo y Rentabilidad del Patrimonio, cada uno de los integrantes ya sea persona natural 
o jurídica, deberá cumplir con el mínimo requerido para cada uno de los indicadores. 
 

INDICADOR REQUERIDO 

Rentabilidad del Activo 
(utilidad operacional /activo)*100 

Mayor o igual a 
0% 

Rentabilidad del Patrimonio 
(utilidad operacional/patrimonio)*100 

Mayor o igual a 
0% 

                                          
3.5. REQUISITOS HABILITANTES DE PERSONAS EXTRANJERAS NO INSCRITAS EN EL 

REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES POR NO TENER DOMICILIO O SUCURSAL 
EN EL PAÍS. 

 
Cuando se trate de proponentes extranjeros no obligados a estar inscritos en el Registro Único 
de Proponentes, por no tener domicilio o sucursal en el país, la Procuraduría General de la 
Nación, verificará directa y únicamente la información sobre la capacidad jurídica, y las 
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes bien sea 
individuales o integrantes de una unión temporal o consorcio.  
 

INDICE REQUERIDO 

LIQUIDEZ         
(Activo corriente/Pasivo corriente) 

Mayor o igual a   
1 

ENDEUDAMIENTO 
(Pasivo total/ Activo total)*100 

Menor o igual a  
75 % 

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 
(Utilidad Operacional/ gastos de intereses) 

Mayor o igual a  
1 
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Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, no están 
obligadas a estar inscritas en el RUP, por lo cual las Entidades Estatales deben verificar 
directamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes. 
 
De acuerdo con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación, la capacidad jurídica de las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en 
Colombia se acredita mediante los documentos previstos por la legislación del país de origen, los 
cuales deben aportarse al Proceso de Contratación. 
 
De conformidad con lo establecido en el inciso del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, 
las sucursales de sociedad extranjera sin domicilio o sucursal en el país deben presentar para 
registro la información contable o financiera de su casa matriz. 
 
3.5.1. CAPACIDAD JURÍDICA. 
De acuerdo con lo señalado en la Guía para la participación de Extranjeros en Procesos de 
Contratación G-PPEPC-01 de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se indica la forma 
como las personas extranjeras deben acreditar su capacidad legal. 
  
(a) Personas naturales 
Las personas naturales extranjeras acreditan su capacidad legal con la presentación de la copia 
de su documento de identificación, bien sea la cédula de extranjería o el pasaporte. Si el 
proveedor resulta adjudicatario del Proceso de Contratación, para la celebración del contrato, 
debe presentar copia simple de la respectiva visa; y en caso de contar con una visa que les 
otorgue un tiempo de permanencia igual o mayor a 3 meses, debe presentar la respectiva cédula 
de extranjería.  

 
(b) Personas jurídicas  
Las personas jurídicas extranjeras deben presentar los documentos que acrediten su existencia 
y conformación de acuerdo con la normativa de su país de origen, bien sea un certificado general 
de la autoridad competente para demostrar su existencia, una copia del contrato societario, una 
copia de los estatutos, o cualquier otro documento que pruebe (i) la capacidad legal, (ii) el objeto 
o propósito de la persona jurídica, y (ii) la información de su representante legal. 
 
En ocasiones es necesario presentar más de un documento para acreditar la capacidad legal. 
Por ejemplo, los proveedores de la República de Chile deben presentar copia del Certificado de 
Vigencia de Sociedad del Registro de Comercio y copia de los estatutos de la persona jurídica 
para acreditar la vigencia y el objeto de la persona jurídica.  
 
Las personas jurídicas extranjeras no están obligadas a constituir una sucursal en Colombia para 
presentar ofertas. Solamente están obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de contratos 
de obra, prestación de servicios, concesión o cualquier otro contrato que para su ejecución 
requiera presencia constante en Colombia.  
 
(c) Apoderados y representantes legales  
Los proveedores extranjeros pueden estar representados por apoderados o representantes 
legales, caso en el cual el interesado debe acreditar que quien presenta la oferta está legalmente 
facultado para comprometer al interesado, presentar el documento correspondiente bien sea un 
poder o un nombramiento en el cual consten las facultades otorgadas y acreditar la identidad del 
apoderado o representante legal con su documento de identificación. 
 
3.5.2. EXPERIENCIA 
Se verificará con certificaciones de contratos allegados por los proponentes, las cuales deben 
cumplir los requisitos establecidos en el presente documento.  
 
3.5.3. CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, los estados financieros 
de las sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables 
en el país donde son emitidos. 
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Para efectos de la verificación de los indicadores de capacidad financiera y de organización, 
deberá anexar el formato ANEXO No 5 - CERTIFICADO DE ACREDITACIÓN DE LA 
CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 

 
Atendiendo a lo señalado Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente23 expedida el 16 de abril 
de 2019 y las recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente en el Manual para Determinar y 
Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación24 la siguiente información es 
relevante para la presentación de ofertas por parte de proponentes extranjeros: 

Idioma – Los documentos en un idioma distinto al castellano deben ser presentados en su lengua original 
junto con la traducción oficial al castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con 
una traducción simple al castellano y debe entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo 
previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado. 

Apostilla y legalización de documentos públicos - Todos los documentos expedidos en el exterior 
deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el país de origen, para que puedan 
surtir efectos legales en Colombia. Para efectos del trámite de apostilla y/o legalización de documentos 
otorgados en el exterior se debe tener en cuenta lo establecido en Resolución No.10547 del 14 de 
diciembre de 2018, “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar y/o legalizar documentos y se 
deroga la Resolución 3269 del 14 de junio de 2016”, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores 
de la República de Colombia. 

Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalización de acuerdo con la Convención de la 
Apostilla la legalización de documentos públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización no 
es procedente para los documentos privados. 

Cuando en un Proceso de Contratación un proponente presenta un documento público legalizado de 
acuerdo con la Convención de la Apostilla, la Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, 
autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el 
trámite de la Apostilla es suficiente para certificar por sí mismo la autenticidad. 

De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento Práctico de la Convención de la Apostilla25, el país de 
origen del documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos documentos públicos 
(autoridad intermedia) y otra autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, 
las Entidades Estatales deben aceptar la Apostilla expedida por la autoridad centralizadora 
correspondiente. 

Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar sus estados 
financieros a la fecha de corte establecida en los países de origen o en sus estatutos sociales. 

Moneda – Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos 
de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado 
vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la 
Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera.  

 
CAPÍTULO CUARTO 

 
CALIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE, FACTORES DE 

DESEMPATE Y CAUSALES DE RECHAZO. 
 

El procedimiento de selección del contratista está sometido al deber de selección objetiva y a los 
principios de transparencia e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la 
obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el 
pliego de condiciones.  
 
Los estudios previos y el pliego de condiciones forman parte esencial del contrato, son la fuente 
de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e 

                                                 
23 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf 
24 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_Manual_Requisitos_Habilitantes.pdf 
25  Despacho permanente de la Conferencia de La Haya en Derecho Internacional Privado. Apostille handbook. A handbook on 
the practical operation of the Apostille Convention. Sección 217, Pg.50. Documento disponible en 

http://www.hcch.net/upload/apostille_hbe.pdf 
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integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes 
y el futuro contratista, La Ley 1474 de 2011, artículo 88, que modifica el numeral 2º del artículo 
5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en 
cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de 
los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más 
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 
contenidos en dichos documentos.  
 
En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, 
la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:  
 
a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas 
señaladas en el pliego de condiciones; ó  
b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de 
costo- beneficio para la entidad.  
 
4.1. ASIGNACIÓN DE PUNTAJE. 
 
Con base en lo anterior, en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, 
y atendiendo el objeto de la contratación, se considera que para seleccionar la oferta más 
ventajosa para la entidad se debe aplicar la ponderación de los elementos de calidad y precio 
teniendo en cuenta que a mayor calidad se alcanzan mayores niveles de eficiencia y buen uso 
de los dineros de la Entidad. 
 
Esta ponderación está soportada en los siguientes criterios: 
 

No. FACTORES DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

1 
Factor de calidad Máximo 50 

puntos 

2 
Factor Precio  Máximo 39 

puntos 

3 Estímulo a la Industria Nacional Colombiana 
Máximo 10 

puntos 

4 
Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad, 
Artículo 1° Decreto 392 de 2018. 

Máximo 1 punto 

 PUNTAJE MÁXIMO TOTAL 100 PUNTOS 

 
 
4.1.1. FACTOR CALIDAD (MAXIMO 50 PUNTOS). 
 
Se evaluará de la siguiente manera: 
 
4.1.1.1. OFRECIMIENTO ADICIONAL (MAXIMO 20 PUNTOS) 
 
Las condiciones para evaluar este aspecto se entienden adicionales a los requerimientos 
mínimos exigidos al proponente. En este sentido, el ofrecimiento que por este aspecto formule 
por escrito el oferente, no tendrá costo adicional para la PGN. Se asignará un puntaje máximo 
de 20 puntos. Para obtener el puntaje asignado, el proponente deberá hacer la manifestación 
expresa dentro de su propuesta en el ANEXO No. 10 - OFRECIMIENTOS ADICIONALES.   

Para la calificación de ofrecimientos adicionales solo se asignará teniendo en cuenta los 
siguientes criterios:   

Ofrecimiento adicional:  
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Ofrecimiento adicional 1: 

CRITERIO DE EVALUACIÓN PUNTAJE 
MÁXIMO 

1 año adicional de soporte, mantenimiento y actualización de la 
plataforma BPMS 

 
 

10 puntos  

2 años adicionales de soporte, mantenimiento y actualización de la 
plataforma BPMS 

 

20 puntos  

Máximo puntaje 20 puntos  

 
Nota. Los puntajes señalados en la Tabla anterior no son acumulativos y se asignará únicamente 

uno de los dos puntajes. 

Nota. Si el proponente no ofrece ninguno de los valores agregados previstos en este numeral, no 

obtendrá puntaje para este criterio. 

4.1.1.2. EVALUACION COMO SOFTWARE LIDER EN LA INDUSTRIA (MAXIMO 30 PUNTOS) 

CRITERIO DE EVALUACIÓN PUNTAJE 
MÁXIMO 

Evaluación como “Leaders” en Forrester  o Gartner  (2018 o 2019) 30 puntos 

TOTAL  30 puntos  

 
4.1.2. FACTOR DE PRECIO (MAXIMO 39 PUNTOS). 
 
El proponente debe tener en cuenta al momento de la estructuración de su oferta económica que el 

valor total de la misma (incluidos todos los impuestos, gastos, contribuciones y/o Emolumentos a que 

haya lugar) no podrá superar el valor del presupuesto oficial del presente proceso. El proponente 

deberá diligenciar en el SECOP II el valor total de su propuesta económica conforme al formato que 

la misma plataforma dispone. Adicionalmente, la propuesta económica deberá presentarse en el 

formato adjunto ANEXO No. 11 - OFERTA ECONÓMICA debidamente suscrita por el representante 

del proponente, sin añadir información adicional a la solicitada. 

Para cada propuesta se calculará la sumatoria aritmética simple de los valores totales presentados 

para cada item ofertado. Esta sumatoria se denominará, para efectos de este documento, 

“SUMATORIA DE LA OFERTA ECONÓMICA”. 

Para la presentación de la oferta económica deberán tenerse en cuenta las siguientes instrucciones: 

a) El valor total debe incluir todos los impuestos, gastos, contribuciones y/o 

emolumentos a que haya lugar. 

b) El proponente presentará su oferta discriminando el valor antes de IVA, y el valor 

IVA incluido, para cada item ofertado, de manera obligatoria, so pena de rechazo 

de la propuesta. 

c) Se deben cotizar la totalidad de los ítems del anexo formato oferta económica. 

De no ser así, la propuesta será RECHAZADA. En el evento que el Proponente 

establezca para alguno de los ítems como su valor cero (0), se considerará que 

el valor del mismo está incluido en los precios de los demás ítems. 

d) Todos los valores deben estar expresados en pesos colombianos. 

e) En materia tributaria, el presente proceso es objeto de obligaciones, para lo cual 

al momento de la presentación de las ofertas se deberá verificar si los partícipes 

en la contratación son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por el 

Estatuto Tributario.  
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f) Es responsabilidad de los oferentes, con el propósito de determinar el valor de 

su oferta, tener en cuenta la legislación aplicable, impuestos, tasas, 

contribuciones y demás costos que le sean aplicables. Lo anterior, debido a que 

la Procuraduría General de la Nación, está en la obligación de efectuar las 

retenciones correspondientes, relacionadas con los pagos por el contrato que se 

suscriba. 

g) Todos los valores deben estar ajustados al peso, es decir, sin decimales, 

conforme a las siguientes reglas de redondeo: 

 

Reglas de redondeo 

1. Redondeo: Para el presente proceso, es el procedimiento mediante el cual se 

eliminan todos los decimales. 

2. Reglas de redondeo: Se aplican a la unidad situada en la siguiente posición al 

número entero al que se pretende ajustar, es decir, a los dos primeros números 

decimales así: 

● Si los dos primeros decimales son mayores o iguales a 50, el número entero 

se incrementará en una unidad. 

Ejemplo 1: 23,537634 = 24 

Ejemplo 2: 23,500969 = 24 

● Si los dos primeros decimales son menores a 50, el número entero no se 

modifica. 

Ejemplo 1: 23,499222 = 23 

Ejemplo 2: 23,387465 = 23 

 

El Comité evaluador verificará que la sumatoria de los valores incluidos en el ANEXO No. 11 - 

OFERTA ECONÓMICA sea correcta y los valores se encuentren redondeados y en caso negativo 

procederá a realizar la respectiva corrección aritmética. En el evento en el que exista diferencia 

entre el valor diligenciado entre la plataforma SECOP II y el valor total corregido de la propuesta 

del ANEXO No. 11 - OFERTA ECONÓMICA, prevalecerá este último para efectos de la 

evaluación, comparación de propuestas, asignación de puntaje y aplicación de los criterios de 

desempate. 

De conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario, deberá incluirse en la propuesta el 

valor del IVA, cuando a ello hubiere lugar. 

Para la evaluación económica y asignación de puntaje, se aplicará uno de los siguientes métodos: 

Opción Método  

1 Media Aritmética 

2 Media Geométrica 

3 Media Geométrica Con Presupuesto Oficial 

4 Media Aritmética Alta 

 
Para la selección del método a aplicar, se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la TRM 

que rija el día hábil anterior a la fecha prevista para la publicación del Informe de evaluación 

preliminar en el cronograma establecido en la adenda vigente para el cierre; independientemente 

de las adendas que se expidan con posteridad al cierre. 

El método debe ser escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta 

a continuación. 

OPCIÓN N° RANGO (INCLUSIVE) OPCIÓN MÉTODO 

1 00 a 25 1 Media Aritmética 

2 25 a 50 2 Media Geométrica 
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3 51 a 75 3 
Media Geométrica Con 

Presupuesto Oficial 

4 76 a 99 4 Media Aritmética Alta 

 

Esta TRM se tomará del sitio web del Banco de la República de Colombia, 

http://www.banrep.gov.co/es/trm  

La fecha de publicación del informe de evaluación preliminar, para los efectos del presente numeral, 

será la que informe la PGN en el cronograma previsto para tal efecto, o mediante comunicado 

publicado en la página www.colombiacompra.gov.co  

Una vez finalizado el ejercicio anterior, se aplicará el método determinado a la(s) propuesta(s) 

económica(s) de todos los proponentes habilitados. 

A continuación, se presentan las alternativas de los métodos de evaluación para la oferta económica 

que se aplicará: 

OPCIÓN 1: MEDIA ARITMÉTICA 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de 

puntos en función de la proximidad de las ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de 

aplicar las siguientes fórmulas: 

 
Donde: 

𝑋= Media aritmética.  

𝑥𝑖= Valor total de la oferta i - ésima sin decimales. 

n= número total de ofertas habilitadas. 

Obtenida la media aritmética, se les asignará el puntaje de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

𝑋= Media aritmética.  

𝑉𝑖= Valor total de la oferta i - ésima sin decimales. 

i= número de la oferta 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor 

absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la oferta, como se observa en la 

fórmula de ponderación. 

OPCIÓN 2: MÉTODO MEDIA GEOMÉTRICA: 

Se calculará la MEDIA GEOMÉTRICA del valor de las “SUMATORIA DE LA OFERTA 

ECONÓMICA” presentadas y declaradas hábiles donde: 

 
Donde: 

MG = Media Geométrica 

http://www.procuraduria.gov.co/
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𝑋1, 𝑋2,𝑋𝑛= Valor de cada una de las ofertas presentadas y habilitadas. 

n = número total de ofertas habilitadas. 

La asignación de puntaje a los proponentes será de acuerdo con las fórmulas descritas a 

continuación: 

 
 
Donde: 

𝑖= Número de la oferta 

𝑉𝑖 =Valor total corregido de la oferta 𝑖 

MG = Media Geométrica 

𝑃𝑖= Puntaje asignado a la oferta 𝑖 

𝑃𝑀𝐴𝑋=Puntaje máximo 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica se tomará el valor 
absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la oferta, 
como se observa en la fórmula de ponderación.  

 
OPCIÓN 3: MEDIA GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL:  

Consiste en establecer la media geométrica de los valores de las ofertas válidas y el presupuesto 
oficial un número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de 
las ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en 
seguida. 
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de 
ofertas válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas 
veces como se indica en el siguiente cuadro: 
 

Número de Ofertas (n) Número de Veces que se incluye el Presupuesto Oficial (np) 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13-15 5 

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto 
oficial del presente Proceso de Contratación.  

 

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del Presupuesto oficial 

de acuerdo con lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 

 

Donde: 

𝐺𝑃𝑂= Media Geométrica con Presupuesto Oficial 

𝑃𝑂=Presupuesto oficial del proceso de contratación 

𝑛𝑣= Número de veces que se incluye el Presupuesto Oficial (𝑃𝑂) 

𝑛= número de ofertas válidas presentadas 

http://www.procuraduria.gov.co/


 

 

 

 

 

 

39 
COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO LICITACIÓN PÚBLICA LP  004-2020 

Cra.5 No.15-80 Pbx 5878750 www.procuraduria.gov.co  

𝑃𝑖= Valor total de la oferta i - ésima sin decimales del proponente 

La asignación de puntaje a los proponentes será de acuerdo con las fórmulas descritas a 

continuación: 

 

Donde 

𝑖= Número de la oferta 

𝑃𝑖= Valor total de la oferta i - ésima sin decimales 

𝐺𝑃𝑂= Media Geométrica con Presupuesto Oficial 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝑖= puntaje asignado a la oferta i 

𝑃𝑀𝐴𝑋= Puntaje máximo 

 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto 

oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto 

oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

OPCIÓN 4: MEDIA ARITMÉTICA ALTA 

 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total corregido de la propuesta 

válida más alta y el promedio aritmético de las propuestas que no han sido rechazadas y se 

encuentran válidas, para esto se aplicará la siguiente fórmula: 

 
Donde: 

 𝑉𝑚𝑎𝑥: Es el valor total corregido de la propuesta válida más alta. 

 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

 𝑋𝐴̅̅ ̅: Es la media aritmética alta. 

Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la 

siguiente formula: 

 

Donde:  

 𝑋𝐴̅̅ ̅: Es la media aritmética alta. 

 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 𝑃𝑀𝐴𝑋= Puntaje máximo. 

 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto 

oficial se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto 

oficial y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

𝑋𝐴̅̅ ̅ =
(𝑉𝑚𝑎𝑥 + 𝑋̅)

2
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

 
 
 
 

 
 
 𝑃𝑀𝐴𝑋 ∗  1 −  

𝑋𝐴̅̅ ̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐴̅̅ ̅
   𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴̅̅ ̅

 
 
 

𝑃𝑀𝐴𝑋 ∗  1 − 2 ∗  
 𝑋𝐴̅̅ ̅ − 𝑉𝑖 

𝑋𝐴̅̅ ̅
   𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴̅̅ ̅
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La entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes; si se 

advierten discrepancias entre la información suministrada y lo establecido por la entidad, la 

propuesta será objeto de rechazo, sin perjuicio de las demás actuaciones que se promuevan; 

adicionalmente, la Procuraduría, podrá solicitar aclaraciones sobre los datos contenidos en las 

certificaciones. 

NOTA: Las ofertas que no estén definidas como válidas no se les tendrá en cuenta puntaje 

alguno, por concepto de Apoyo a la Industria Nacional, Evaluación técnica Adicional y evaluación 

económica. 

4.1.2.1. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO. 
 
Dentro de la evaluación económica la entidad verificará que los proponentes no ofrezcan precios 
artificialmente bajos, dentro de los parámetros establecidos en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, según el cual cuando de conformidad con la información a su alcance la entidad 
estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo requerirá al oferente para que 
explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las explicaciones, el 
comité asesor evaluador, recomendará el rechazo o la continuidad de la oferta explicando sus 
razones. 
 
Para determinar si una oferta, posiblemente presenta precios artificialmente bajos, se establece 
la metodología siguiente, teniendo como base lo sugerido por Colombia Compra Eficiente: 
 
1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar. 2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersión 
de los datos, el promedio del valor de cada oferta. 3. Calcular la desviación estándar del conjunto. 
4. Determinar el valor mínimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la metodología 
explicada a continuación. 
 

 Con la media aritmética, se calcula la desviación estándar poblacional con la siguiente 
fórmula: 

 
donde: 
 𝑋𝑖 = 𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎𝑑𝑜 𝑝𝑜𝑟 𝑙𝑎 𝑖 − é𝑠𝑖𝑚𝑎 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎 ℎ𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑡𝑎𝑑𝑎. 
 𝑛 = 𝑛ú𝑚𝑒𝑟𝑜 𝑑𝑒 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎𝑠 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑒𝑛𝑡𝑎𝑑𝑎𝑠. 

 

 Se calcula la Mediana. 

 Se determina el valor mínimo aceptable para la entidad, de acuerdo con la expresión 
siguiente: 

 
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 𝐴𝑐𝑒𝑝𝑡𝑎𝑏𝑙𝑒:𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎 − 𝑈𝑛𝑎 𝐷𝑒𝑠𝑣𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝐸𝑠𝑡á𝑛𝑑𝑎𝑟. 

 
Las ofertas, cuyos valores ofertados estén por debajo de este valor mínimo calculado, se 
considerarán que presentan precios artificialmente bajos, luego el comité les solicitará que 
sustenten y/o expongan las razones del valor ofertado. 
 
Para procesos en los cuales el número de ofertas habilitadas es menor a cinco (5), se establece 
que una oferta posiblemente presenta precios artificialmente bajos, si el valor ofertado está por 
debajo del 75% del presupuesto oficial estimado por la entidad para el proceso y se procederá 
conforme lo indicado por la normatividad vigente. 
 
Analizadas las explicaciones, el comité asesor evaluador, recomendará el rechazo o la 
continuidad de la oferta explicando sus razones. 
 

𝐷𝑒𝑠𝑣𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑠𝑡á𝑛𝑑𝑎𝑟 =  𝜎 =  
  𝑋𝑖 − 𝑃𝑟𝑜𝑚𝑒𝑑𝑖𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎𝑠 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎𝑠 2𝑛
𝑖=1

𝑛
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Si existiese discrepancia entre palabras y cifras, prevalecerá el monto expresado en palabras, 
salvo que la cantidad expresada en palabras tenga relación con un error aritmético, en cuyo caso 
prevalecerá el monto en cifras con sujeción a los párrafos antes mencionados.  
 
4.1.3. FACTOR DE APOYO A LA INDUSTRIAL NACIONAL (10 PUNTOS) 
 
Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo diez (10) puntos y se tendrá 
en cuenta lo establecido en la Ley 816 de 2003, artículo 1, parágrafo, modificado por el Decreto 
19 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.3.1, que define los servicios nacionales, 
disponiendo que “(…) son los servicios prestados por personas naturales colombianas o 
residentes en Colombia o por personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación 
colombiana (…)” y artículo 2.2.1.2.4.1.3, que indica la existencia de trato internacional así “(…) 
La Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios 
provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos 
establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados 
con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional 
haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con 
base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública 
de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina 
de Naciones teniendo en cuenta la regulación andina aplicable a la materia. 
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite 
la situación mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en particular, lo cual 
no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. 
Para constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un 
Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia 
de compras y contratación pública del respectivo Estado para lo cual puede solicitar apoyo técnico 
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus 
competencias legales. 
 
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser 
publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La 
vigencia de los certificados será de dos años contados a partir de su expedición, sin perjuicio de 
que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente puede 
determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que 
los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la 
normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado”. 
 
El puntaje que se asignará en cada uno de los casos será el siguiente: 
 

PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL 
PUNTAJE 
MÁXIMO 

Servicios nacionales o con trato nacional 10 puntos 

Servicios extranjeros que incorporen componente colombiano de bienes 
y servicios profesionales, técnicos y operativos 

5 puntos 

Servicios extranjeros 0 puntos 

 
Teniendo en cuenta lo estipulado en el Manual para el manejo de los incentivos en los Procesos 
de Contratación M-MIPC-0126 de Colombia Compra Eficiente, actualizado el 25 de junio de 2018, 
para el cumplimiento del aspecto de estímulo a la industria nacional se tiene en cuenta lo 
establecido en la Ley 816 de 2003, artículo 1, parágrafo, modificado por el Decreto 19 de 2012 y 
el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.3.1. 
 
Para la acreditación del requisito, en tratándose de servicio nacional cuanto este sea prestado 
por una persona natural colombiana o residente en Colombia, la cédula de ciudadanía certifica la 
nacionalidad y la visa de residencia certifica la residencia. 

                                                 
26 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_manejo_incentivos.pdf 
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También son servicios nacionales, los prestados por personas jurídicas constituidas en el país, 
situación que podrá ser verificada con el certificado de existencia y representación legal, si el 
domicilio de la persona jurídica está dentro del territorio nacional. 
 
4.1.4. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON 
DISCAPACIDAD (1 PUNTO) 
 
Atendiendo lo dispuesto en el artículo 1 del Decreto 392 de 2018 que señala: En los procesos de 
licitaciones públicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de 
las personas con discapacidad, las entidades estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) 
del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten 
la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los 
siguientes requisitos: 
  
1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección. El oferente que 
desee acreditar este factor debe anexar certificación firmada por la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda. 
 
2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá 
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 
  
Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número mínimo 
de trabajadores con discapacidad, señalados a continuación: 
  

Número total de trabajadores de 
la planta de personal del 
proponente 

Número mínimo de 
trabajadores con 
discapacidad exigido 

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 

Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

  
Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, se tendrá en cuenta la planta de 
personal del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento 
(40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación. 
 
En consecuencia, se otorgará un (1) punto a la propuesta que acredite personal con discapacidad 
en los términos de la precitada disposición.  
 
La falta de alguno de los dos (2) documentos o la falta de firma en la certificación harán 
que el proponente obtenga cero (0) puntos en este factor de evaluación. 
 
4.2. FACTORES DE DESEMPATE 
 
Con el fin de dirimir un empate cuando respecto del puntaje total se llegue a presentar esta 
situación en la puntuación de dos o más ofertas de manera que una y otra queden ubicadas en 
el primer orden de elegibilidad, se aplicarán las siguientes reglas: 
 
• Se seleccionará la oferta que haya obtenido el mayor puntaje en el primero de los factores de 
escogencia y calificación establecidos para el presente proceso. 
 
• Si persiste el empate, se seleccionará la oferta que haya obtenido mayor puntaje en el segundo 
de los factores de escogencia y calificación establecidos para el presente proceso.  
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• Si persiste el empate, se seleccionará la oferta que haya obtenido mayor puntaje en el tercero 
de los factores de escogencia y calificación establecidos para el presente proceso 
 
En caso de persistir el empate, la PGN aplicará las reglas señaladas en el Decreto 1082 de 2015, 
artículo 2.2.1.1.2.2.9 y en el Manual para el manejo de los incentivos en los Procesos de 
Contratación de Colombia Compra Eficiente, así 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros.  
2. Preferir la oferta presentada por una Mipyme; o, consorcio o unión temporal constituida por 
exclusivamente por Mipyme .  
3. En caso en que dentro del Proceso de Contratación no existan ofertas presentadas por Mipyme 
o proponentes plurales constituidos exclusivamente por Mipyme, preferir la oferta presentada por 
un consorcio o unión temporal siempre que: 

veinticinco por ciento; 
 

 ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del consorcio o unión temporal. 

en la ley que por lo menos el diez por ciento de su nómina está en condición de discapacidad 
según las reglas contenidas en la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio o 
unión temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento de su nómina está 
en condición de discapacidad, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

discapacidad a que se refiere la Ley 361 de 1997, debe aportar la certificación expedida por la 
Oficina del Trabajo de la respectiva zona, en la cual conste que el personal en condición de 
discapacidad lo contrató por lo menos con anterioridad a un año. Es importante tener en cuenta 
que si el proponente adjudicatario se hizo acreedor a esta regla de desempate, el personal deberá 
mantenerse por un lapso igual al de la contratación. 
Para efectos del presente numeral, la certificación de la condición de discapacidad, se deberá 
acreditar al momento de la presentación de la oferta y no será subsanable por ser criterio de 
desempate. 

á entre los proponentes que estuvieron en igual de 
condiciones, mediante proposición que realizará la Entidad en la sesión virtual de adjudicación. 

enunciado anteriormente, el desempate se realizará de manera presencial mediante sorteo de 
balota.  
 
El sorteo por balotas se realiza de la siguiente forma: 
 
Primera ronda:  
 
-Se incorporan en una bolsa balotas, identificadas con un número igual al número de proponentes 
que se encuentren en condición de empatados (1,2,3,4 etc.). 
- Teniendo en cuenta el número de oferta que se asigna a cada proponente en el cierre del 
proceso de selección (oferta 1, oferta 2, etc.), el que se encuentre en condición de empate sacará 
una de las balotas y con el número participará en la segunda ronda. 
 
Segunda ronda: 
 
- Igual que en la primera ronda, se incorporan en una bolsa balotas, identificadas con un número 
igual al número de proponentes que se encuentren en condición de empatados (1,2,3,4,etc). 
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- El oferente que haya obtenido el número uno en la primera ronda, será el primero en sacar la 
balota con el número que lo identificará en esta segunda ronda y así sucesivamente procederán 
los demás proponentes.  
- El proponente que, en la segunda ronda, saque la balota con el número uno (1), será quien 
ocupe el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (2,3,4, etc.) hasta obtener 
el orden de elegibilidad.  
 
Cuando en la evaluación de las ofertas sea aplicable un Acuerdo Comercial, no es posible aplicar 
los factores de desempate previstos en las viñetas 2 y 3 anteriores. 
 
4.3. CAUSALES DE RECHAZO. 
 
Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente, se halle ajustada 
al pliego de condiciones y no tenga condicionamientos. Se considera ajustada al pliego de 
condiciones, la propuesta que cumpla todos y cada uno de los requisitos establecidos y el 
proponente no se halle incurso en ninguna de las causales de rechazo establecidas 
expresamente en el pliego de condiciones, ni comprendida en uno de los siguientes casos: 

 

a) Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad establecida en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en la Ley 1474 del 
12 de Julio de 2011, así como en las demás disposiciones constitucionales y legales 
vigentes. 

b) Cuando el proponente o uno de sus integrantes haya sido condenado por lavado de 
activos o financiación a grupos armados o de terrorismo.  

c) Cuando para este mismo proceso se presenten varias propuestas por el mismo 
proponente, por sí o por interpuesta persona, en un Consorcio, Unión Temporal o 
individualmente, evento en el cual solo se admitirá la primera propuesta presentada.  

d) Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para 
obligarse o cuando no cumplan con las calidades y condiciones habilitantes para la 
participación, indicadas en este pliego de condiciones 

e) Cuando de conformidad con el Certificado de Existencia y Representación Legal expedida 
por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente, con los estatutos de la persona 
jurídica o con certificación juramentada proveniente del Representante Legal del oferente, 
se determine que su duración no es igual al plazo previsto para la ejecución del contrato 
que se adjudique y un (1) año más. 

f) Estar incursa la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural 
en causal de disolución o liquidación judicial. 

g) Cuando la Oferta se presente extemporáneamente o no se presente por el medio 
establecido en el Pliego de Condiciones, esto es UNICAMENTE a través de la plataforma 
transaccional SECOP II. Salvo situación de indisponibilidad de la Plataforma 
Transaccional SECOP II debidamente certificada por la Agencia Nacional de Contratación 
Pública Colombia Compra Eficiente CCE. 

h) Cuando frente a un evento de indisponibilidad de la Plataforma Transaccional SECOP II, 
NO se de aplicación por parte del interesado y/o proponente a las instrucciones de la 
“Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II”, documento expedido por la 
Agencia de Contratación Colombia Compra Eficiente. 

i) Cuando la oferta de un proponente plural no sea presentada en SECOP II, desde el 
usuario del consorcio o unión temporal, según corresponda. 

j) Cuando el proponente no presente junto con su propuesta la GARANTÍA DE SERIEDAD 
DE LA PROPUESTA. 

k) Cuando a pesar de haber presentado la GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA, los 
datos de esta en nada correspondan al proceso objeto de amparo. 

l) Cuando el RUP no esté renovado de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 
1082 de 2015.  

m) Cuando la oferta económica supere el presupuesto oficial establecido para el presente 
proceso de selección o cuando se superen el valor máximo a pagar por la Entidad por 
cada Ítem.  
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n) Cuando se modifique o condicione la OFERTA ECONOMICA. 
o) Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, conforme lo establecido en el 

artículo 2.2.1.1.2.2.4.  del Decreto 1082 de 2015. 
p) Cuando dentro del término de traslado del informe de evaluación el proponente no 

suministre la información y la documentación solicitada por la entidad. 
q) Los demás casos expresamente establecidos en este pliego de condiciones y en la 

normatividad. 
 

CAPÍTULO QUINTO 
 

RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, LA FORMA DE MITIGARLOS Y LA ASIGNACIÓN 
DEL RIESGO ENTRE LAS PARTES 

 
 

De acuerdo con la evaluación del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las 

metas y objetivos de acuerdo con el manual y guías de Colombia Compra Eficiente, se elaboró 

la matriz que se encuentra en el: 

VER ANEXO No. 15 Matriz de Riesgos - ANÁLISIS DE RIESGOS PREVISIBLES PARA 
CONTRATACIÓN 
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CAPÍTULO SEXTO 

 
INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL 
 
De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en proceso de 
contratación, versión M-MACPC-14 actualizado por Colombia Compra Eficiente el 2 de mayo de 
201927, el presente proceso de selección se encuentra cobijado por los siguientes Acuerdos 
comerciales. 
 

TRATADO 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
OFICIAL DEL 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

SUPERIOR AL 
VALOR DEL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCION 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACION 

PROCESO DE 
CONTRATACION 
CUBIERTO POR 
EL ACUERDO 
COMERCIAL 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI SI NO SI 

México SI SI NO SI 

Perú SI SI NO SI 

Canadá SI SI NO SI 

Chile SI SI NO SI 

Corea SI SI NO SI 

Costa Rica SI SI NO SI 

Estados AELC SI SI NO SI 

Estados Unidos SI SI NO SI 

México NO NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvador 

SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI SI NO SI 

Comunidad Andina - 
Decisión 439 de 1998 
de la Secretaría de la 

CAN 

SI SI NO SI 

 
CAPÍTULO SÉPTIMO 

 
GARANTÍAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN Y SUS CONDICIONES 

 
7.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El oferente debe presentar con su oferta, garantía de seriedad de la oferta, con una vigencia de 
3 meses desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento 
del contrato, y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del presupuesto 
oficial. 
 
7.2. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
Con el fin de amparar los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato y de su liquidación 
que puedan surgir para la administración por las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista, 
éste debe presentar una garantía de cumplimiento a favor de la Procuraduría General de la 

                                                 
27 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_comerciales.pdf- consulta del 7 

de mayo de 2019  
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Nación, en cualquiera de las garantías que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 sean 
aplicables, con las siguientes coberturas: 
 

AMPARO 
PORCENTAJE (%) 
DEL VALOR DEL 

CONTRATO 
VIGENCIA 

Cumplimiento 20% 

Tiempo de ejecución del contrato y 
hasta la liquidación del mismo 
(tiempo estimado ocho (8) meses), 
contados a partir de la suscripción 
del contrato. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales 

5% 

Tiempo de ejecución del contrato y 
tres (3) años más contados a partir 
de la fecha de suscripción del 
contrato. 

Calidad del Servicio 30% 
Tres (3) años contados a partir de la 
fecha de recibido a satisfacción. 

Calidad de los bienes 10% 
Un (1) año contados a partir de la 
fecha de recibido a satisfacción. 

 
Se estima la inclusión de estos amparos, en los porcentajes y vigencias antes señalados, ya que 
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones a cargo del contratista, 
la Entidad debe estar cubierta de los perjuicios derivados por el incumplimiento total o parcial a 
cargo del contratista; el cumplimiento tardío o defectuoso del mismo; el pago del valor de las 
multas y de la cláusula penal pecuniaria; y los perjuicios derivados por la deficiente calidad del 
servicio prestado. 
 
Nota 1: Esta póliza deberá contener en forma expresa y en adición a la cobertura básica de 
predios, labores y operaciones, los amparos estipulados por el Decreto 1082 de 2015, artículo 
2.2.1.2.3.2.9. y con la póliza se debe allegar la constancia del pago de la prima. 
 
Nota 2: En todo caso, el Contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la 
garantía a partir de la suscripción del acta de inicio, así como ampliar el valor de la misma y su 
vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su 
término, en virtud de los consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Se estima la inclusión de estos amparos, en los porcentajes y vigencias antes señalados, ya que 
teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones a cargo del Contratista, 
la Entidad debe estar cubierta de los perjuicios derivados la no inversión y/o uso indebido y/o 
apropiación indebida del anticipo; por el incumplimiento total o parcial a cargo del Contratista; el 
cumplimiento tardío o defectuoso del mismo; el pago del valor de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria; el cumplimiento de las obligaciones laborales derivadas de la contratación de personal 
para la ejecución del contrato y los perjuicios derivados por la deficiente calidad de los bienes y 
el daño o deterioro imputable al Contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción. 
 
La responsabilidad civil extracontractual ampara a la Entidad de eventuales reclamaciones 
derivados de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u 
omisiones de los subcontratistas autorizados, según lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.8 del 
Decreto 1082 de 2015. 
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CAPÍTULO OCTAVO 
DEL CONTRATO Y OTROS ASPECTOS 

 
8.1. REQUISITOS DE LEGALIZACIÓN Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El contrato, se entiende legalizado con la suscripción y expedición del registro presupuestal 
correspondiente. 
 
Para dar inicio a la ejecución, el Contratista debe publicar al día hábil siguiente a la firma de los 
contratos LA GARANTÍA UNICA DE CUMPLIMIENTO de acuerdo con los parámetros exigidos 
por la Entidad, una vez aprobada la garantía por parte de la entidad, y presentado el protocolo de 
bioseguridad de la empresa acorde con las disposiciones legales se puede proceder a la firma 
del acta de inicio de la ejecución del contrato. 
 
Durante la ejecución del contrato, el contratista debe cumplir con las cotizaciones al Sistema 
General de Seguridad Social Integral, y Parafiscales, conforme a lo previsto en las normas 
aplicables a la materia. El cumplimiento de esta obligación, por parte del Contratista, se acredita, 
cuando es persona jurídica, mediante certificación suscrita por el representante legal o revisor 
fiscal de la empresa, según el caso, y cuando es persona natural allegando copia de la planilla 
PILA debidamente pagada. 
 
8.2. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato que se suscriba como consecuencia de la adjudicación del 
presente proceso, será hasta el 31 de diciembre de 2020, contado a partir de la suscripción del 
acta de Inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de legalización y ejecución del contrato.  
  
El acta de inicio se suscribirá por parte del contratista y el supervisor que nombre la Procuraduría, 
dentro del día hábil siguiente a la fecha de legalización del contrato y se presente el cronograma 
de trabajo. Siempre que cualquiera de los plazos en días calendario indicados en el pliego tenga 
vencimiento en día no hábil, se entenderá que dicho plazo vence el día hábil inmediatamente 
siguiente.   
 
Para todos los efectos legales, se tendrá como domicilio contractual la ciudad de Bogotá, D.C., 
así mismo, se entiende este como el lugar donde se ejecutará el contrato.   
 
Para la suscripción del acta de inicio el contratista debe entregarle a la supervisión y ésta aprobar 
el cronograma o plan de trabajo, horarios y normas de higiene, protección personal y salud 
ocupacional, acreditación del personal ofrecido, plan de movilidad, plan de distanciamiento social 
y cuidado preventivo ante el COVID-19 conforme a la normatividad vigente, en especial lo 
establecido en el Decreto 666 de 2020. 
  
Todos los costos asociados a la protección del personal empleado por el contratista para la 
ejecución del objeto contratado serán a cargo exclusivo del contratista por lo que deberá 
contemplarlos dentro del precio que ofrezca por sus servicios en la oferta económica 
 
No obstante lo anterior, las actividades podrán realizarse de manera virtual o remota y solo en 
casos estrictamente necesarios de manera presencial cumpliendo con los protocolos de 
seguridad previamente establecidos. 
 
8.3. FORMA DE PAGO 
La Procuraduría General de la Nación cancelará el valor del contrato, de acuerdo con la siguiente 
tabla, previa presentación y aprobación del informe presentado por el contratista por parte del 
supervisor, así:  
 

Pago Concepto % pago  

Primer Pago Contra la entrega a satisfacción de los 

entregables 1 y 2 establecidos en el Anexo 8. 

70% del valor del 

contrato   
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Especificaciones Técnicas, al finalizar el mes de 

noviembre 

Segundo Pago Contra la entrega a satisfacción de los 

entregables 3,4 y 5establecidos en el Anexo 8. 

Especificaciones Técnicas, al finalizar el contrato.  

30% del valor del 

contrato 

 
El contratista debe allegar fotocopia del Registro Único Tributario RUT actualizado, en el que 
indique a qué régimen pertenece, documento indispensable para la realización de cada uno de 
los pagos del contrato. 
 
En caso de consorcios y/o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe presentar este 
documento. 
 
Los pagos se efectuarán dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha en la que 
el proveedor radique definitivamente la factura en la División Financiera - Grupo de Cuentas de 
la Procuraduría General de la Nación, con los respectivos soportes, previa revisión y aprobación 
de los documentos entregados por el contratista, acompañada de la certificación de cumplimiento 
expedida por el supervisor del contrato y de la de cumplimiento con las cotizaciones al Sistema 
General de Seguridad Social Integral, y Parafiscales, conforme a lo previsto en las normas 
aplicables a la materia. El cumplimiento de esta obligación, por parte del contratista, se acredita, 
cuando es persona jurídica, mediante certificación suscrita por el representante legal o revisor 
fiscal de la empresa, según el caso, y cuando es persona natural allegando copia de la planilla 
PILA debidamente pagada. Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los 
integrantes debe acreditar este requisito. El proceso de aceptación de la factura se surtirá en un 
término no mayor a tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de su entrega por parte del 
CONTRATISTA, periodo en el cual el interventor realizará las reclamaciones en contra de su 
contenido, bien sea mediante la devolución de la misma, o por medio de reclamo escrito dirigido 
al emisor o tenedor de la factura. 
 
En caso de consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes debe allegar estos 
documentos. 
 
Cuando la Entidad no cancele al contratista la suma pactada, dentro de los términos estipulados 
en el presente documento y teniendo en cuenta la fecha en que la Entidad cuente con la 
disponibilidad del PAC, ésta reconocerá al contratista como intereses de mora el incremento 
mensual promedio del índice de precios al consumidor certificado por el DANE entre el 1° de 
enero y el 31 de diciembre del año anterior. 
 
El contratante enviará por escrito los procesos con correos y contactos para realizar la 
facturación. 
 
Nota: Todo pago está sujeto a la disponibilidad de la Programación Anual Mensualizada de Caja 
PAC, de la Entidad. 
 
Nota: La Entidad, sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el presente proceso 
de selección y bajo ningún motivo o circunstancia admite el pago a terceros. 
 
En caso que el proponente favorecido sea un Consorcio o Unión Temporal, para efectos del pago, 
este deberá abrir una cuenta bancaria a nombre del Consorcio o Unión Temporal, así como 
efectuar la facturación en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo Consorcio o 
Unión Temporal. 
 
8.4. SUPERVISIÓN 
La supervisión del presente contrato será ejercida por funcionarios del nivel asesor adscritos a la 
Oficina de Planeación y la supervisión técnica será ejercida por funcionarios del nivel profesional 
adscritos a la Oficina de Sistemas, quienes tendrán a su cargo las funciones señaladas en este 
contrato, en la Ley 1474 de 2011 y las que se mencionan en el Manual de Contratación de la 
Entidad. 
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8.5. CLAUSULA DE INDEMNIDAD 
EL CONTRATISTA está en la obligación de mantener a LA PROCURADURÍA libre de cualquier 
daño o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o 
de las de sus subcontratistas o dependientes. 
 
8.6. SUBCONTRATACIÓN 
En caso que EL CONTRATISTA subcontrate con terceros la ejecución de actividades 
relacionadas con el objeto del presente contrato, no exonerará a éste de la responsabilidad de 
ejecución del contrato ni del cumplimiento de la totalidad de las obligaciones derivadas de este. 
LA PROCURADURÍA no tendrá ninguna vinculación con el subcontratista. 
 
8.7. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
La liquidación del contrato que surja como consecuencia del proceso de selección que se 
adelante, se llevará a cabo bajo los parámetros establecidos en los artículos 60 de la Ley 80 de 
1993 y 11 de la 1150 de 2007, modificado por el artículo 217 del Decreto Ley 19 de 2012. La 
liquidación por mutuo acuerdo podrá efectuarse dentro de los ocho (8) meses siguientes a la 
fecha de terminación del plazo de la vigencia establecido en el contrato. En aquellos casos en 
que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que le haga la 
entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de 
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo 
dispuesto en el código de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Los 
amparos de la garantía única que se constituyan, relacionados con las obligaciones a cargo del 
contratista, que queden pendientes a la fecha de la suscripción del acta de liquidación, deberán 
permanecer vigentes hasta la satisfacción total de las mismas. 
 
8.8.  CIERRE DEL EXPEDIENTE 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 “vencidos 
los términos de las garantías de calidad, estabilidad y”: se llevará a cabo el cierre del expediente. 
 
8.9.  RESPONSABILIDAD DEL PROPONENTE 
El proponente y posterior contratista responderá por haber ocultado inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado información falsa (numeral 7 artículo 
26 de la ley 80 de 1993). 
 
 

 
JOSE ALIRIO SALINAS BUSTOS 

SECRETARIO GENERAL 
 
Proyectó: NELSON RUBEN PIÑERES SENIOR – Contratista Grupo de Contratación  

Revisó: LILIANA PAOLA PINEDA CARVAJAL – Coordinadora Grupo de Contratación 
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Anexo No.3 Constitución Consorcio 
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