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INTRODUCCION.

La funcion de comprar de estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito
Especial de Buenaventura y de obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir
con este objetivo, la Secretaria de Etnoeducacién Distrital debe conocer claramente cual
es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber
de las entidades estatales elaborar el andlisis del sector durante la etapa de planeacion
de un proceso de contratacion publica. El analisis de sector es el documento que orienta
a la entidad estatal en la definicion de requisitos habilitantes y técnicos del proceso de
contratacion, asi como en la caracterizacion del mercado y en la identificacién de
posibles riesgos inherentes del proceso de contratacion.

En este orden de idea, este documento presenta el estudio del sector para la
contratacion de la Prestacién del Servicio de Alimentacién Escolar para el Programa de
Alimentacion Escolar — PAE a través del suministro de raciones aﬂ:mentanas con
aplicacion de los lineamientos técnicos y condiciones minimas expedldas_ por parte de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — ALIMENTOS PARA
APRENDER, UApA, entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y el
cumplimiento del estatuto organico del Distrito de Buenaventura, para ello cuenta con el
certificado de Banco de Proyectos No. 2023761090176 con nombre
“FORTALECIMIENTO DE LA COBERTURA A LA EDUCACION INICIAL,
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA E INNOVADORA DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA”. Que tiene entre los propdsitos de definir todas las estregéis que
promuevan el acceso (cobertura) en los establecimientos educativos estatales del Distrito
de Buenaventura.

La Secretaria de Etnoeducacion Distrital de Buenaventura, cumpliendo con el objetivo de
la Resolucion 335 del 21 de diciembre de 2021 emitida Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar — ALIMENTOS PARA APRENDER, UApA, tiene la
responsabilidad de contribuir con el acceso y la permanencia de los nifios, nifias, jovenes
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y adolescentes, registrados en el SIIMAT del territorio, entregando raciones de
complemento alimentario en la jornada regular y raciones de almuerzo para las sedes
educativas que estén habilitadas en el programa de Jornada Unica. Igualmente, tiene el
compromiso de desarrollar acciones orientadas a mejorar la cobertura educativa a
grupos de infancia, adolescencia, jovenes en extra-edad y poblacién con necesidades
educativas especiales. El lineamiento técnico, compromete a la Secretaria de
Etnoeducacion Distrital de Buenaventura a generar estrategias que promuevan el acceso
con permanencia de los(as) estudiantes en el sistema educativo mediante la
Alimentacion Escolar
1]

Teniendo eni cuenta lo anteriormente citado, este estudio del sector se realiza en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
Decreto 1852 de 2015 expedida por el MEN, resolucion 335 de diciembre de 2021
expedida por la UApA, donde se disponen que las entidades estatales en la etapa de
planeacion deben efectuar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional
Colombia Compra Eficiente, mediante el instructivo publicado en el SECOP |l se realiza
el siguiente Anadlisis del Sector para la alimentacion escolar en las Instituciones
Educativas ' Oficiales del Distrito de Buenaventura. Asi mismo, se busca establecer los
parametros’ requeridos para contratar una persona natural o juridica, que preste los
servicios antes mencionados, teniendo en cuenta las especificaciones establecidas para
este servicio en los documentos técnicos: Anexo “Estudio de costos complementos
preparado en sitio AM/PM, complemento tipo almuerzo (jornada unica) y complemento
industrializado AM/PM".

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En Colombia, el Programa de Alimentacién Escolar — PAE es una estrategia a nivel
nacional con mas de 80 afios de historia, siendo uno de los programas, con enfoque
social, mas antiguos en el pais. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estuvo al
frente, como responsable del programa por mas de 47 afos, no obstante, y con la
entrada en vigencia de la ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014),
mas especificamente el capitulo Il, articulo 136 y paragrafo 4, el Ministerio de Educacion
Nacional se hace cargo de la direccion y reformula el programa para que deje de una
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estrategia estrictamente nutricional y enfocada a la primera infancia y pase a ser una
estrategia de permanencia escolar, modificando tanto los objetivos y el enfoque del
mismo. Mas tarde y con la entrada en vigencia de la ley 1955 de 2019 (plan de nacional
de desarrollo 2018-2022), mas especificamente el articulo 189 se cred la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — ALIMENTOS PARA APRENDER,
UApA; entidad con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Educacién Nacional quien entro en
funcionamiento con el decreto 218 de 2020 y quien es hasta la fecha la entidad
encargada de fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar en el pais,
expidio la resolucion 335 de 2021 que son los actuales lineamientos técnicos, financieros
y juridicos del PAE que deben ser aplicados para la operaciéon del Programa de
Alimentacion Escolar — PAE.

El ministro de educacion nacional se hizo cargo de la operaciéon nacional del programa ,
pero en septiembre de 2015 , emito el decreto 1852,el cual establece que es
responsabilidad de las entidades territoriales certificada ETC , ejecutar directas o
indirectamente el PAE con sujecién a los lineamiento , estandares y ‘condiciones y
minima sefialadas por el ministerio de educacién nacional , quien efectua el seguimiento
desde Bogota mediante la UAPA ( unidad Administrativa especial de alimentacion escolar
— alimentos para aprender) y a través de los enlaces territoriales ‘qlie monitorean
constantemente a la ETC a través de las visitas de acompanamiento y seguimiento

El Distrito de Buenaventura, en una entidad territorial certificada ETC, -es la capital del
departamento del valle del cauca y constituye uno de los principales centros econémicos
e industriales del pais, por el tamafio poblacion de la ciudad y la dispersién de las 246
sedes de las instituciones educativas oficiales, esto conlleva a una gran complejidad de
la prestacion del servicio de alimentacién escolar que debe realizarse diariamente.

La prestacion del servicio implica llevar insumo a todas las sedes citadas anterior mente,
en el horario de consumo de los alimentos por parte de los beneficiarios (jornada de la
mafnana y de la tarde AMPM y al medio dia en la jornada unica), cumplimiento con las
condiciones de inocuidad y organolépticas que deben tener los alimentos al momento de
su consumo; generando dificultades técnicas y logisticas para prestacion de seryicios.

Existen tres aspectos generales del mercado que es necesario poner de relieve en este
estudio y hacen que se dimensione la importancia de esta necesidad esencial y prioritaria
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que se pretende suplir y que se explicara mas adelante en este estudio en otros aspectos
del mercado.

1°) Requerido a la necesidad de la ETC de cumplir con la normatividad legal.

rrrrr

3°) El distﬁtB de Buenaventura, secretaria de etnoeducacion distrital de la ciudad no tiene
la capacidad técnica, ni logistica. Ni cuenta con los aparatos industriales para ejecutar el
PAE de manera directa

Debido a /lo anteriormente citado, se debe realizar con rigurosidad el estudio de la
idoneidad necesaria de los operadores que realicen el programa en la ciudad y que
dimensionen lo que esta en juego con esta esta contratacion dado que es la prestacion
de un servicio esencial para los nifios, nifias y jovenes que seran el futuro de nuestro
pais. en este sentido, se exigen que presenten experiencia en los siguientes codigos
UNSPSC “the united standard productos and servicies code “. Que es una metodologia
uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios, fundamentada en
un arreglo jerarquico y en una estructura légica, que en este caso abarca desde el
tratamiento de los alimentos, la nutricion y la interrelacién con las manipuladoras de
alimento e igualmente integrado con los habitos y estilos de vida saludables.

LOS CODIGOS UNSPSC REQUERIDOS PARA LAS EMPRESAS QUE DESEAN
PARTICIPAR DEL PRESENTE PROCESO
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Fuente: Equipo Estructurador. basado en la Guia para la codificacidn de bienes y servicios de acuerdo con el
cddigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas. V.14 080

a. Aspectos econémicos

En este apartado se realiza un barrido desde el contexto mundial, los paises del
primer mundo, luego las tendencias de estos y las cifras de los paises
Latinoamericanos y finalmente llegar a los datos del ambito nacional y
especialmente al sector agricola y alimenticio.

i. CONTEXTO INTERNACIONAL - PROYECCIONES b
El control de la desenfrenada inflacion como coletazo resultante de la
pandemia producida por el COVID 19 se presenta como el principal obstaculo
existente para el libre crecimiento de las econémicas mundiales, que
mostraban una expectativa mas favorable como prondstico para el afio 2023
y subsiguientes como un proceso progresivo y paulatino de recuperacion
econoémica
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El fondo monetario internacional en su reporte “actualizacién de perspectivas
de la economia mundial, crecimiento global: divergente e incierto” proyecta un
crecimiento mundial del 3,3 % tanto en 2025 como en 2026, practicamente sin
cambios respecto al pronostico de las Perspectivas de la Economia Mundial
(WEQ) de octubre de 2024, con una revision al alza en Estados Unidos que
compensa las revisiones a la baja en el resto del mundo. Las perspectivas a
corto plazo se caracterizan por trayectorias divergentes, mientras que los
riesgos a medio plazo para el crecimiento se inclinan a la baja. El repunte de
las presiones inflacionarias podria interrumpir el giro de la politica monetaria,
con implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera. La
combinacion de politicas deberia equilibrar las disyuntivas y reconstituir los
margenes de maniobra.

La rigidez de la banca mundial, elevando tasas de interés con la finalidad de
reducir la cantidad de dinero circulante en el mercado ha afectado de manera
notoria la actividad economica de los hogares, reduciendo su poder adquisitivo
y_ﬁor ende el consumo, por medio de la disminucion de la oferta de créditos

:E[-'j siguiente grafico muestra de manera ilustrativa las proyecciones de

:C,'[écimiento por region, realizando un comparativo entre 2023,2024,2025 vy
2026 para julio de 2023.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO POR REGION
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ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL DE ENERO DE 2025

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO POR REGION

{CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)

OﬁlEN?E;Mﬁ?zIG Y ECONOMIAS
ZONA DEL EURO ASIA CENTRAL . ;;a..“gp‘
ESTADOS UNIDOS :
28 2,7 08 10 14
2.1
a4 i =)

BG4 0I5 . MRS

AFRICA SUBSAHARIANA
AMERICA LATINA 38 4
Y EL CARIBE
24 25 2,7

: Fuante: FMI, sctuslzacon de Perspectives de b economia mundial, snerc de 2025
IMF.erg/pu bS Nota: Las barras pars cada grupo corresponden (de izquisrda a derecha) a 2024, proyscciones paras 7025 ¥ proyscciones para 2028,

En su estudio, el FMI expone que hay sefiales de que el crecimiento de los salarios
nominales estd moderandose e indicios de que los mercados laborales continGan
normalizandose. La inflacién de precios de los bienes subyacentes ha descendido hasta
alcanzar el nivel tendencial o incluso por debajo de este, pero la inflacién de los precios
de los servicios sigue estando por encima de los promedios observados antes de la
COVID-19 en muchos paises, sobre todo en Estados Unidos y la zona del euro. En
algunas economias de paises de mercados emergentes y en desarrollo de Europa vy
America Latina también persisten focos de inflacién elevada, debido a una serie de
factores idiosincrasicos.
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Grafico 1. Incertidumbre entorno a las politicas
(indice. salvo indicacion distinta)
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En su proyeccion, el FMI indica que se prevé que el crecimiento mundial se mantenga
estable, aﬂﬁ_Que lento. Los pronésticos de crecimiento, del 3,3% en 2025 y 2026, estan
por debajo: del promedio histérico (2000-19) del 3,7% y permanecen en general
invariables con respecto a octubre (cuadro 1; véase también el cuadro 1 del anexo). No
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obstante, el panorama general oculta las trayectorias divergentes de las distintas
economias y un precario perfil de crecimiento mundial

Grafico 2. Pronostico de crecimiento para 2025
(porcentaje)

30 r 3580
Estados Unidos :
I Zona del euro
—— EA excl. Estados Unidos y la zona del euro 4
25 | China (escala derecha) /
' EMED, excluida China (escala derecha)

=+ 45

20 - i

- 40

1.0 ! ' el 35
Ene. Abr. Jul. Oct. Ene.

2024 24 24 24 25

Fuente: Calculos del personal técnico del FMI. :
Nota: El eje de las x muestralos meses en que se publica Perspectivas de la * -
economia mundial. EA = economias avanzadas; EMED = economias de mercados
emergentes y en desarrollo.

Como soporte de sus calculos, el fondo monetario propone como supuestos principales
las variaciones del precio de los combustibles y de sus materias, prima, ademas del ya
mencionado aumento de las tasas de interés. Las bancas centrales: mundiales han
informado a la opinién publica el incremento de las tasas de interés como respuestas a la
aplicacion de politicas monetarias restrictiva por parte de reserva federal de estados
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unidos y de economias avanzadas del euro, afectando directamente los niveles d
consumo de la poblacion

En las economias de mercados emergentes y en desarrollo (como la Colombiana), se
prevé que las tasas de crecimiento en 2025 y 2026 sean en general equivalentes a las de
2024. Con respecto a las proyecciones de octubre, el crecimiento de China en 2025 se
revisa marginalmente al alza en 0,1 puntos porcentuales, hasta el 4,6%. Esta revision
refleja el arrastre de 2024 y el programa fiscal anunciado en noviembre, que neutralizan
en gran medida el efecto negativo que ejercen sobre la inversion la mayor

El siguiente cuadro ilustra las proyecciones de crecimiento por zonas econémicas Yy
paises entre los afios 2023,2024, 2025 y 2026 teniendo como base inicial los datos del
afo 2021 para las principales economias mundiales.

PANORAMA DE LAS PROYECCIONES DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
MUNDIAL
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Cuadro 1. Panorama de las proyecciones de Perspectivas de la economia mundial
[variacion porcantual, sako indicacion distinta)
rEnnwl
Dierencia con las TeaTe 2
Zsimacdn proyecciones del infrme WEO
Proyectiones de achiere  da 2074 1/ Esimacion  Proyecciores
237 x2¥ x5 0 7 2257 208 F o as? am
Products mundial 33 32 13 33 0.1 0.0 4 32 11
Economias avanzadas 1.7 17 19 18 04 0.0 18 1.8 17
Esdos Uridos 29 8 27 21 05 01 27 24 21
Zonadel eun 04 0.8 0 14 02 41 11 12 14
Bzmana £33 42 £3 14 L5 03 =01 08 03
Frarcia 1.1 11 0B 14 L3 -2 07 1.0 12
lalia 07 0.8 07 0 £ 22 0h 1.0 0.7
Espana 27 kB 23 18 ¢2 0.0 32 19 2
Japan 15 -1 14 0s oo 0.0 07 08 o7
Reine Unidz 03 03 16 15 0.4 00 1.7 18 13
Canada 1.5 13 20 20 L4 00 18 21 19
Otas economiss avanzadas ¥ 14 20 2t 23 4 00 1.7 28 1.7
Economias ds mercados smergentes y en desamollo 44 42 42 43 )] 0.1 48 42 42
Economias emamentes y en desanollo de Asa 57 52 51 51 0.1 02 56 44 51
Chira 52 28 4% 45 R 04 49 L3 L3
ledia & 82 8.3 &5 B3 6o 0.0 74 6.3 6.3
Economas emementes y en desamollo de Zwopa 33 32 22 24 00 0.1 Z3 29 16
Rusia 36 38 i4 12 04 0.0 27 12 12
Ameriza Latra y el Carke 24 24 25 27 0o 0.0 28 27 24
Brasil 32 7 22 22 80 01 41 24 2
Mexco 33 1.8 4 20 6.1 0.4 18 14 21
Orenk Medio y Asia Cental 20 24 36 k3 £3 03 o -
Araia Saudita 48 1.4 33 41 -13 03 30 12 L1
Afnca subsahanana 38 38 42 42 0.0 42 .. — -
Nassia 29 kR 32 30 0o 0.0 35 T 338
Sudica (1 irg 0.8 15 16 0o 01 17 08 22
Fartida infomativa
Crecimierio mundial sequn tpos de camkio de merads 28 7 2% 2B 04 0.1 ] 27 28
Unan Suropea 06 1.0 4 7 L2 00 13 15 1.7
ASEAN-S S 40 i3 46 45 04 040 49 50
Onenk Medic y Nore de Alca 18 24 35 39 45 43 . fs ‘
Zoonomias & merades emergertes & irgreso mediano 43 22 42 42 o 0.1 48 42 L2
Paises en desarolo de ingreso kajo 41 L1 48 54 A 2
Volumen dal comercio mundial {bisnes y servicios) &/ 0.7 34 32 33 12 41
Economas avanzadas 00 21 21 2 L5 43
Economias de meados emergentes ¥ en desamolo 20 34 50 ik 03 02
Precios de |as matsrias primas
Perdlen 7i -hé 19 -7 -26 -13 10 -108 50 =22
No combustbles (gromedio basado en ponderaciones de | =57 14 25 =04 27 04
mpasacion murdial 42 matefias pAmas) 71 01 05
Pracios mundiales al consumidor & 6.7 37 42 33 -1 01 32 33 34
Economias avanzadas @ 46 3 21 28 04 0.0 22 21 29
Economas d merados emersentes v en desarolo & 81 78 56 45 43 52 7.6 4.6 33
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La OCDE (organizacién para la cooperacion y el desarrollo econémico) no es ajena a la
gran influencia de la tasa inflacionaria en el crecimiento econémico a nivel mundial y a
pesar que elevo sus predicciones en 3 puntos , propone un crecimiento bajo .segun el
organismo, con la politica monetaria abriéndose paso en las economias y una
recuperacion mas débil de lo esperado en china , las mediciones global fue mas fuerte de
lo esperado en el primera mitad de 2024 , pero las perspectivas de crecimiento son
débiles , la inflacién estéd demostrando ser persistente y existen importante riesgos a la
Baja “dijo la OCDE en sus ultimas perspectivas econdémica provisionales de la OCDE”

Los paises;que tendra un mejor comportamiento de su encomia, segun el informe, son
india, que sera la economia del bloque que mas crecera, con 6,3% de expansion; luego
china (5,1%) e indonesia (4,9%).

PERSPECTIVA ECONOMICAS DE LA OCDE PARA 2025 y 2026 (PANORAMA
MUNDIAL DE LAS ECONOMIAS MAS FUERTES DEL PLANETA

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE LAS OCDE PARA 2025 y 2026

e prevé que el crecimiento del PIB mundial se modere del 3,2 % en 2024 al 3,1 % en
2025 y al 3,0 % en 2026, debido a las mayores barreras comerciales en varias
economias del G20 y a la creciente incertidumbre politica que lastra la inversion y el
gasto de los hogares. Se proyecta que el crecimiento anual del PIB real en Estados
Unidos se desacelere, desde su muy sélido ritmo reciente, hasta el 2,2 % en 2025 y el
1,6 % en 2026. Se proyecta que el crecimiento del PIB real en la zona euro sea del 1,0 %
en 2025 y del 1,2 % en 2026, ya que la mayor incertidumbre mantiene el crecimiento
moderado. Se proyecta que el crecimiento en China se desacelere del 4,8 % este afio al
4.4 % en 2026.
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Real GDP growth projections for 2024,

%, year-on-year

India - 6.4% 6.6%
idenesiz | EX [ 4.9% 5.0%
Chin B 4.8% 4.4%
Rus | ERES 1.3% 0.9%
Braz [ ERL 2.1% 1.4%
G20 | EED 3.1% 2.9%
Tarkiye - 3.2% 3.1% 3.9%
Spain | ER 2.6% 2.1%
2 3.1% 3.0%
B 2.5% 2.2% 1.6%
. 2.1 1.5% 2.2%
Bl 5% 1.3% -0.6%
B s 0.7% 0.7%
| 12% | 3.8% 3.6%
| ERED 1 0.8% 1.0%
| ERED 0 1.0% 1.8%
Bos% 1.4% 1.2%
Bo.7% 0.7% 0.9%
Bo.7% 1.0% 1.2%
Bos% 1.6% 1.7%
[0.1% 1% 0.2%
-0.2% | 1 0.4% 1.i%
-1.8% [l s e 4.8%

iree: QECD Interirm Economic Qutlook, March 2025

Colombia no aparece en los datos analizados puesto que esta catalogada como una
economia emergente, mientras que el estudio hace referencia a potencias econémicas

mundiales

INFLACION

Las presiones inflacionarias persisten en muchas economias, y la inflacion general ha
resurgido recientemente en un numero cada vez mayor de ellas. La inflacion de los
precios de los servicios se ha mantenido elevada, con una tasa media del 3,6 % en las
economias de la OCDE. Se proyecta que la inflacién para 2025-26 sea superior a lo
previsto, aunque seguird moderandose a medida que se modere el crecimiento
economico. Se prevé que la inflacion general disminuya del 3,8 % en 2025 al 3.2 % en
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2026 en la-';s{,‘economias del G20. Se prevé que la inflacion subyacente se mantenga por
encima de 10s objetivos de los bancos centrales en muchos paises en 2026.
Iy

Headline inflation projections for 2025 and

%, year-on-yeaf

R TRNR 1
e L R
15513 _ 9.9%
Brazi B s
iz N 4.5%
Mexico R 4.4
South Africa . 4.0%
lapan - 3.2%
Canata - 3.1%
United States .2.3%
United Kingdom -2.7%
spain Bl 25%
Sermany B 2.a%
Bl 2.4%
B 2.2%
9%
Bl19%
Bl 1.8%
\ | R
Frangg; ' 1.5%
thine 0.6%

INDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE LA FAO

Analizado 'directamente en sector alimenticio en, la FAO (organizacion de las naciones
unidas para'la alimentacién y la agricultura) en su publicacion de abril del presente afo
realizo un analisis del indice de precios de los alimentos. cabe resaltar que el estudio que
la entidad presente es una medida de la variaciéon mensual de los precios internaciones
de una canasta de productos alimenticios. para el mes de marzo, el indice se situé en un
promedio de 128,3 puntos, es decir, 1,2 puntos (un 1,0 %) mas que en marzo. El
aumento de los indices de precios de los cereales, los productos lacteos y la carne
contrarrestd el descenso de los del azlcar y los aceites vegetales. En general, el indice
se ubico 9,0 puntos (un 7,6 %) por encima de su nivel de hace un afio, aunque se
mantuvo 31,9 puntos
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n un promedio de 111,0
puntos en abril, esto es, 1,3 puntos (un 1,2 %) mas que en marzo, pero aun asi 0,6
puntos (un 0,5 %) por debajo del nivel registrado un afio antes. El aumento mensual
obedeci6 al alza de los precios de todos los cereales principales. Los precios mundiales
del trigo subieron ligeramente, sostenidos por la mayor escasez de los suministros
exportables en la Federacién de Rusia, el ritmo sostenido de las exportaciones de
algunos de los principales paises exportadores y las fluctuaciones cambiarias vinculadas
al debilitamiento del ddlar de los EE. UU., en particular frente al euro. Sin embargo, la
evolucion de las politicas comerciales y la incertidumbre macroeconémica limitaron la
subida. Los precios internacionales del maiz también aumentaron, en gran medida como
consecuencia de la reduccién estacional de las reservas en los Estados Unidos de
America y las fluctuaciones cambiarias. Los ajustes introducidos a las politicas
arancelarias de importacion en los Estados Unidos de América —incluida la exencion de
Mexico, el principal importador de maiz estadounidense, y la pausa de 90 dias en los
aranceles de importacion superiores al 10 % de varios otros asociados comerciales—
contribuyeron ain mas a la presion al alza en los precios. En cuanto a otros cereales
secundarios, los precios mundiales del sorgo y la cebada también aumentaron. Por otra
parte, el indice de precios de la FAO para todos los tipos de arroz aument6 un 0,8 % en
abril, al fortalecerse la demanda de las variedades aromaticas y disminuir la llegada de
suministros de nueva cosecha en Vietnam en un momento en que la cosecha del cultivo
principal pais entraba en su fase final.

El indice de precios de los aceites vegetales de la FAO registrd en abril un promedio
de 158,0 puntos, esto es, 3,7 puntos (un 2,3 %) menos que en marzo, aunque se
mantuvo un 20,7 % por encima del nivel de hace un afo. El descenso se debid
principalmente a la bajada de los precios del aceite de palma, que compensé con creces
la subida de las cotizaciones de los aceites de soja y colza, mientras que los precios
mundiales del aceite de girasol se mantuvieron practicamente estables. Tras dos meses
de aumento, los precios internacionales del aceite de palma cayeron marcadamente en
abril, en gran medida impulsados por una recuperacién gradual de la oferta mundial para
la exportacion a raiz del aumento estacional de la produccion en los principales paises
productores de Asia sudoriental. Por el contrario, los precios mundiales de los aceites de
soja y colza siguieron aumentando, como consecuencia, respectivamente, de la
persistente firmeza de la demanda mundial de importaciones vy la mayor escasez de
suministros a medida que se acerca el final de la campafia de 2024/25. Por su parte, los
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precios internacionales del aceite de girasol fluctuaron dentro de un estrecho margen
durante abril, pero se mantuvieron muy por encima de los niveles de hace un afio, en un
contexto de reduccion de la oferta procedente de la region del Mar Negro.

El indice de precios de la carne de la FAO registr6 en abril un promedio de 121,6
puntos, esto es, 3,7 puntos (un 3,2 %) mas que en marzo y 5,0 puntos (un 4,3 %) mas
que su nivel de hace un afio. Las cotizaciones internacionales de la carne subieron en
todas las categorias, siendo los precios de la carne de cerdo los que registraron el
aumento mas significativo. La subida obedecié al aumento de las cotizaciones en la
Unién Europea, debido a una mayor demanda mundial de importaciones, despues de
que se restableciera la condicion de zona libre de la enfermedad de fiebre aftosa en
Alemania y los paises importadores levantaran las restricciones conexas, lo que se vio
reforzado ademas por el aumento de la demanda estacional asociado a las festividades
de Semana Santa. Los precios de la carne de bovino también subieron, sobre todo en
Australia y el Brasil, ante la constante demanda de importaciones y las limitadas
disponibilidades a nivel mundial. Asimismo, los precios de la carne de ovino registraron
una subida repentina, a raiz del fuerte interés de compra en los principales mercados.
Por su parte, los precios de la carne de aves de corral experimentaron un moderado
aumento, especialmente en el Brasil, donde la solidez de la demanda externa y la
ralentizacion de los procesos de elaboracion relacionada con las festividades dieron lugar
a una mayor escasez de los suministros exportables y afiadieron una presion alcista
sobre los precios.

El indice de precios de los productos lacteos de la FAO se situd en abril en un
promedio de 152,1 puntos, es decir, 3,5 puntos (un 2,4 %) mas que en marzo de 2024 y
28,4 puntos (un 22,9 %) mas que su nivel de hace un afio. Los precios internacionales de
la mantequilla subieron por tercer mes consecutivo hasta alcanzar un nuevo maximo
histérico, con un incremento del 2,9 % desde marzo. El repentino incremento obedecié
en gran medida al alza de los precios europeos, que se vio favorecida por la reduccion
de las existencias y la fuerte demanda de grasa de leche, pese al aumento estacional de
la produccion lechera. Los precios internacionales de las leches en polvo (tanto la
desnatada.como la entera) también subieron, un 1,6 % y un 2,9 % respectivamente,
impulsados por la constante demanda interna y un desplazamiento del interés en las
exportaciones de Europa —donde la mayor fortaleza del euro redujo la competitividad—
a las de Oceania, donde el descenso estacional de la produccién lechera restringio la
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disponibilidad de suministros al contado. Por su parte, los precios internacionales del
queso aumentaron un 2,3 % desde marzo, impulsados por la fuerte demanda de
exportaciones en un contexto de mayor escasez de la oferta en Oceania. -

El indice de precios del azucar de la FAO se situé en abril en un promedio de 112,8
puntos, esto es, 4,1 puntos (un 3,5 %) menos que en marzo, lo que representa el
segundo descenso mensual consecutivo y ubica al indice 13,8 puntos (un 10,9 %) por
debajo de su nivel de abril de 2024. La caida de los precios mundiales del azlcar
obedeci6 en gran medida a la preocupacion por la incertidumbre de las perspectivas
economicas mundiales y sus posibles efectos en la demanda de los sectores de
elaboracion de bebidas y alimentos, que representan la mayor parte del consumo
mundial de azucar. El hecho de que la produccion de azticar en el Brasil fuera mayor de
lo previsto en la segunda quincena de marzo acentud la presiéon a la baja. Ademas, la
depreciacion del real brasilefio frente al délar de los EE. UU. y la bajada de los precios
del crudo contribuyeron al descenso de los precios mundiales del azticar.

La siguiente grafica muestra la variacién del indice a nivel mensual desde el 2007 hasta
el primer trimestre de 2025, en donde se puede visualizar el gran aumento desde inicio
del 2021 hasta un pico presentando en marzo del 2022 y una disminucién gradual que se
mantuvo el primer trimestre de 2024 y nuevo ascenso que se ha mantenido hasta el
primer trimestre de 2025 3

iINDICE FAO PARA LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
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indice de la FAO para los precios de los alimentos, en términos nominales y reales

2014-2015=100

160
‘Nominal

70 75 80 BS ag 95 00 05 0 5 20 5

dé 108 predios feades e el Indice de lod pradios nominsles detlactado por o indice del valor unitario de 183 manufacurss (YUM) ded Banco

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura.
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indice de la FAO para los precios de alimentos

m.di" ds 3 P".'du“o Aceites -
precios de los  Carne ® slacteos cCereales* . Azucar”®
: 1 3 vegetales
alimentos
94.6 77.8 100, 9 107.2 624
117.7 an g 137.6 1411 79,2
2004 91.8 816 97.2 94.4 112.2
2010 106.9 91.4 107.5 122.0 121.7
2011 131.8 105.0 142.2 156.5 160.9
2012 122.8 1047 137.4 1383 133.3
2013 1201 1062 12%.1 1185 109.5
2014 115.0 112.1 115.8 1106 105.2
2015 931 96.8 95.4 299 £231.2
201046 92.0 a1.1 843 R |
2017 97.9 7.5 91.0 101.9
2018 95.8 94.3 100.8 878
2014 94.9 499.5 96,6 832
2020 981 95.3 163.1 99.4
2021 125.7 07.5 121.2 164.%
2022 144.5 T18.2 154.7 187.8
2023 1245 1141 20,9 126,32
2024 122.0 1517.2 113.5 1381
2024 Abril 119.2 116.6 111.6 1300 % 126.%
Mayo 1205 116.7 126.2 a7 127.8 A
Junia 121.0 1181 127.9 115.2 121.8 t1e.4
Julia 120.9 12000 127.9 119.7 135.8 1149.5
AY 10 121.7 122.¢ 1102 136.1 113.9
Septiembre 124.6 119.9 1126 142 4 126.3
Cotubre 126.9 116.2 114 4 152 7 129,46
Maviernbre 127.7 1187 111.4 1641 126.4
Dictembra 127 .4 119.6 1114 162.1 119.3
2025 Enero 124.7 116.7 1118 153.0 111.2
Febrerc 126.6 1169 112.6 56,0 18.5
Marza 1271 117.9 1486 109.7 1618 115.9
Abril 128.3 121.6 152.1 1110 158.0 s

CONTEXTO NACIONAL

En este punto del presente estudio, se listan los indicadores macroecondmicos
actualizados al mes de JUNIO de 2025, como son el PIB (crecimiento trimestral vy
comparativo anual) el IPC y la evolucién de la TRM. Ademas, se listan y explican las
variables de la oferta y demanda que presenta este segmento con lo cual se analizan
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algunos riesgos de la demanda, los proveedores, aspectos normativos relevantes y otros
que puedan afectar el buen desempefio de la contratada.

PIB

En macroeconomia, el producto interno bruto (PIB), es una magnitud que expresa el
valor monetario de la produccién de bienes y servicios de demandas final de un pais o
region durante un periodo determinado. segun lo expresa el boletin técnico del DANE del
Il trimestre del afio 2025 por., el PIB en su serie original, crece en un 2,1% respecto al
mismo per[ddo de 2024

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,5% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

e Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e Industrias manufactureras crece 1,0%.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB COLOMBIA (2021 -1 / 2025 PR-l)

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen®
2022-1 f 20257"-11
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A continuacién, se analiza la tasa de crecimiento del PIB explicado desde el punto de
vista de Ia'ls;_--actividades economicas que la conforman, para el segundo trimestre de 2025

. CRECIMIENTO DEL PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA
i (2do Trimestre de 2025)

Tabla 1. Valor agregadao por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025#

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie ariginal efecta estacional y
Actividad e conomica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
202s8F 1y 20287y 20250 ¢
202411 2024 202571
Ageiculturs, ganaderia, caza, silvicuibama y pesca 3.4 5,3 1.5
Esplotacion de minas y canteras 1.2 7.6 L |
Industrias manufactureras 09 1.1 1.0
Sumenestro de sleciricidas, gas, vapor y aire acondicionada z (ER} da 1,0
Canstruccion 3.5 -3.3 g1
Camercia al por mayor y al por menor’ 5,4 4,4 Q.02
infarmacion ¥ camunicationes 3.0 1.4 2.3
Actividades financieras y ge sequros 2.8 3.4 D8
Actwsidades inmobiliarias 2.4 2,4 (15
Actividides profesianaies ciensificas y ternicas™ 1.5 = o3
Administescion publica defensa, educacion ¥ ss el .4 7 DAL
Actividades artisticas, de entretenimicnta y recreacion y atras o - .
actwidades de senvicios® ’ 14 il
Valor ;értgada bruta 2.1 2,4 03
m ::;1(,«_5‘@'1.' mepos sibvencsanes sobre los proeguctos 2.3 2.3 3
Froducto interno Bruto 2.1 2,4 0.5

FuentdLDire, PIE

Las actividades de servicio son las que mas muestran niveles de crecimiento, tanto en la
comparacion del segundo trimestre del 2024 y 2025 y del afio corrido, siendo
consecuente con la informacién suministrada por el fondo monetario internacional acerca
del crecimiento del sector servicio a nivel mundial, detallado al inicio de este informe.
Las actividades financieras y de seguro también muestran crecimiento interanual, pero
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una reduccion entre el primer trimestre y el segundo del 2024, como respuestas a las
medidas contractivas para disminuir la inflacién, a la cual Colombia no esta ajena

EXPLICACIONES DE LA DINAMICA OBSERVADA EN LAS PRINCIPALES
ACTIVIDADES ECONOMICAS RELACIONADAS CON EL SERVICIO DE
ALIMENTACION.

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 3,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 5,3%.

* Cultivo permanente de café crece 15,8%.

» Ganaderia crece 8,1%.

* Silvicultura y extraccion de madera crece 0,7%.
* Pesca y acuicultura crece 25,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
decrece en 1,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas: ;

« Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 3,1%.

+ Cultivo permanente de café decrece 14,1%.



« Ganaderia crece 2,0%.
» Silvicultura y extracciéon de madera decrece 0,8%.

» Pesca y acuicultura crece 4,8%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento 2n volumen'
Segundo trimestre 20257
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Tasas de crecimiento (%}

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad e condmica calendario
Anual i m Trimestral
2025711 f 20257/ 2025711/
7 202411 2024 20257"-1
Cultivos air;cosas trans itorios; cultivos agricolas permanentes’ 53 36 3
Cuftivo pammanente de cafe -15.8 &4 -141
Ganaderia’ &1 a5 20
Sikicuttura 3-.&:1r3:4: on de madera Q7 58 08
Pascay acuicuitura /0 215 48
3.8 53 1.5

Agricuttura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Fuente: [iaME PIET

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece 0,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se

explica por los siguientes comportamientos:

« Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de

productos de tabaco crece 4,2%.

» Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido
de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de
mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria;

adobo y tefido de pieles crece 4,4%.
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* Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel,
carton y productos de papel y de carton; actividades de impresién; produccién de copias
a partir de grabaciones originales decrece 1,0%.

* Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botéanicos de uso
farmacéutico; fabricaciéon de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos decrece 0,3%.

* Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacién de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos; fabricacién de magquinaria y
equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y
reparacion especializado de maquinaria y equipo crece 7,2%.

« Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
2,90/0. '

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,0%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas: elaboracién de
productos de tabaco crece 1,2%.

« Fabricacion de productos textiles; confeccién de prendas de vestir: curtido y recurtido
de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de
mano vy articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria;
adobo y tenido de pieles crece 3,3%.

* Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel,
carton y productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de copias
a partir de grabaciones originales crece 2,0%.
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» Coquizacién, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos-minerales no metalicos decrece 1,4%.

» Fabricacion de productos metaltrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico;
fabricacion: de productos informaticos, electronicos y 6pticos; fabricacién de maquinaria y
equipo n.¢/n.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento vy
reparacion especializado de maquinaria y equipo decrece 2,5%.

« Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
1,1%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20257

Tasas de crecimicnto %)

Serie sjustada por efecto

Seri iginal
P estacional y calendario

Actividad economica

Anuad Ano corrudio Trsme stral
2025* -0 2025%, 20251/
2024 -1 2024% 025" -
Elaboran idn ge praductos dimenboans” 4.2 20 1.2
Fabncacion de groductos textiles” <44 S0 e |
Transformacion de la maders y fabnicacicn oe praductos de madera 10 1.2 3
v dee carcha, eedepro muebibes” * = =
Caquizscian, fabaicacion de prackiactzs de la refinacion del petralen y 0.3 as 5.4
actividad me rerca de combustibies® ’ - '
Fabricacicn de prodoctos metadngic os bascas’ .2 29 -2.5
Fabincacicer de druchiles. coichones v samierss atras mdusinas )
' ' 2.9 e
maridacturenss
Industrias manufactureras 0.9 11 1.0

Fuente: DAk kf‘ a7
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS. VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO

En el segij'h:do trimestre de 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y
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tratamiento de aguas residuales, gestlon de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 0,9% en su serie original, respecto al mismo perlodo de 2024pr Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado decrece 1,6%.

+ Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 1,0%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,8%.

* Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,8%.

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

P Serie ajustada por efecto
Serie oniginal : 3
Actividad e condmica ? SRy Senicn
Anual Aivo corrido Trime stral
2025711/ 20257/ 20257114
2024711 2024 2025%-|
Suministro de electricidad, gas, vapot y aire acondicionaclo 16 04 8. .
Distribuzion de agua. evacuacion y tratamiento de aguas 43 25 a8
resichuales’ ; B o
Suministro de electricidad, gas, vapor yaire acondicionado’ 0.9 -03 1.0

Fuente: DaNE PIET

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
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En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte Y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 8,3%.

« Transporte y almacenamiento crece 3,4%.
« Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento vy
servicios de comida crece en 0,03%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,2%.

- Transporte y almacenamiento crece 0,4%.

« Alojamiento y servicios de comida crece 0,3%.
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Tabla 7, Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimianto en volumen?®
Segundo trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie gustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2025711 / 20255/ 2025511 #

20247 -1 2024 20257-|

Comercio al pormayory al por menar’ §3 T3 12
Tranzportey almacenamiento 14 3.3 a4
Alojamiento y servicios de comida 14 a7 -3
Comercio al por mayor y al por menar' 5.6 4.8 .03

Fuente: DaME RIE_T

ACTIVIDADES PROFESIONALE ENTIFICAS Y TECNICAS

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
Segunda trimestre 2025%

ciny

e

el Tasas de crecimiento (%)

1 Serie original 5‘; :—‘ ;g:“a";‘“iz“e;;f“’
Actividad econémica Sy

Ye Anual Aiio corrido Trimestral

§ 2025-11 /7 20257/ 20257-11 /

Ha ! 202 4°"-11 20247 20257°-|
Actividades profesionales, cientificas y téonicas 10 1.0 Qe
Actwidades de servicios administrativos y de apoyo 18 1.6 04
Actividades profesicnales, cientificas v técnicas® 1.5 13 o7

Fuente: DA ME PIBT

En conclusion, se puede expresaren que en el segundo trimestre de 2025pr, el Producto
Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica, en términos generales, por los siguientes comportamientos del
componente del gasto.

» Gasto en consumo final crece 3,8%.

« Formacién bruta de capital crece 6,4%.
+ Exportaciones crecen 1,6%.

+ Importaciones crecen 9,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,5%,
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 0,7%.
+ Formacion bruta de capital crece 2,7%.

« Exportaciones decrecen 0,3%.
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* Importaciones crecen 2,6%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

e ajust ect
Sevie otiginal Serie ajustada por efecto

Componentes de | gasto estacional ycalendario
Amual Ano corrido Trime stral

20251 s 2025/ 202571
20247 | 20247 2025F-|

Gasto deconsumo final’ 33 34 a7

Formacion bruta de capital® 54 73 27

Exporacionsas -1.8 a7 -G 3

Importaciones a7 147 28

Producto Interno Bruto 2.1 24 0.5

Fuente: D& ME 5187

VARIACION DEL IPC

A continuacion, presentamos un analisis del comportamiento de precios a nivel nacional
y regional de acuerdo al ultimo Boletin Técnico del indice de Precios al Consumidor (IPC)
a septiembre de 2025 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

En septiembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacién afio corrido
fue 4,55% y la anual 5,18%.

En septiembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 9,18%, es decir, 0,2 puntos

porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,16%. :

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,32% en
comparacion con agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio
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nacional (0,32%): Informacién y comunicacion (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos
(0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles
(0,20%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservaciéon ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por ultimo,
Recreacion y cultura (-0,16%).

IPC SEPTIEMBRE DE 2025

Variacion Afo corrido Variacion Anual

IPC total 0,24 0,32 4,58 4,55 581 5,18

IPC SEPTIEMBRE DE 2025
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Grafice 1. IPC Variaciones
Total Macional
Septiembre 2024 - 2025

Peitertaje %

Fuente: DANE, IPC

Fuente DANE- Boletin Técnico — indice de Precios al Consumidor IPC- septiembre de
2025.

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL - SEGUN DIVISION DEL GASTO
(septiembre de 2025)

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré6 una variacion de 0,32% en
comparacion con agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,32%): Informacion y comunicacién (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos
(0,44%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,31%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles
(0,20%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por Ultimo,
Recreacion y cultura (-0,16%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segin divisiones de gasto
Septiembre? 024 - 2025

P s B
flns

2024 2025
s = Ovitianes de Gasto Pesa % araron i Eartrpucken Purtas Warlacen (%) Coniafinic i Furssok
S Porcersunes Porcernales
~formacdn y :ah{i_r?:'gun 4,33 0oz 0,00 143 oo
Sduzackn 5 4.4 143 0,08 3 ace
Senidas srorokoas fiabace 1,70 b7 000 s a7 a2
Bmud Yic - 1,7 825 0,00 0,50 ac
Sienss v serdicios cheses £36 003 00 0 202
TOTAL 100,00 024 024 032 23
Alo{smierts, sjua, sisciroidag, pas ¥ 0YDS combusdies 1342 612 .05 3.3 a1t
Frerdas ce vestr y cabado 3,98 011 0,00 0,23 Q08
Festauranizs ¥ s 843 043 0,05 g0 Q.02
Almemcs y Cebidas no altchokas 15,05 o1 62 [HRE] 203
::::—H artculzs para o nogar y oarals conseryackn orainaris ge 418 08z 000 01 e
Trarsparie 13,53 0,24 0,03 211 201
Recreschen y culurz 75 =026 D04 18 R

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digites trabajades en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacion,
Informacién y comunicacion, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Bienes y Servicios
Diversos y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a la
variacion total.

i‘,j.f

A continu§¢i6n, se presentan las variaciones y contribuciones de las subclases en el
6

mes:

et
\

En septiembre de 2025 en comparacion con agosto de 2025, la variacion de las
subclases due mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,38%), servicios
de comunicacién fija y movil y provision a internet (1,59%), frutas frescas (2,38%),
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arriendo efectivo (0,36%), educacién preescolar y basica primaria (1,98%), educacion
secundaria (2,36%), electricidad (0,53%), cerveza y refajo (1,57%), carne de res y
derivados (0,63%) y yuca para consumo en el hogar (12,25%). Las subclases con
mayores aportes negativos a la variacion fueron: tomate (-16,38%), gas (-0,95%),
hortalizas y legumbres frescas (-1,25%), huevos (-0,93%) y tomate de arbol (-6,56%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Septiembre 2025
— e e T
Sutclase Varacien (%)
Armendo mpuiado - - 0,18 005
Servizios de comunicacion Tia v movi v provision a imernat 1,59 oo4
Frutas frescas 238 203
Armendo efectvo 038 ¢03
Bducacién presscolar y bdsca prmeria 1,68 ¢03
Educacon secundaria 238 cL2
Eecticdad 0,53 cgz
Cerveza vy refap .57 (15474
Camne de res y denvados Ga3 062
Yuca para consume en &l hogar 12,25 o0t

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

RESULTADOS ANO CORRIDO

Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segun divisiones y subclases:

Variacién y contribucion afio corrido por divisiones de gasto:

En lo corrido del afio, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,55%): Educacion (7,30%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,31%), Restaurantes y hoteles (5,90%), Salud (5,28%) y por
ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Transporte (4,47%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,97%), Bienes y servicios diversos (3,80%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,08%), Prendas de vestir y calzado
(1,67%), Informacién y comunicacion (0,86%) y por ultimo, Recreacion y cultura (0,46%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025
2024 2028
T Drvisiones de Gasn Feso (%) Varacon (3 Cortrbucicn Purtos varlacan (%) CorTbacken Purms
o Forcerauaes Porcernuaies
Eduzackn 441 1052 o4 7.3 229
Almencs y bebdas no acohakzas 15,05 342 581} 6,31 1.18
Restaumanies y noteies £43 6.2% C,68 5,50 085
Seud .71 S84 008 5.2 0.C8
Setidas ¥corokas y abace 1,70 434 =1vig 515 .04
TOTAL 100,00 A58 4.58 455 435
Trarsporte 12,83 &1 o682 44T Q&0
Alojarierta, apua, SisCir CO0BC, gas ¥ OV 0S Combusiies 33,12 807 1,86 57 124
Senes y senicios diversos %36 2 Q%8 1ED D20
::.::ei arniouics para & Hogar i Dara i cansarvacion ovanatie de 418 484 o.ce 308 212
Frerdas ¢e vestr y catado 1,58 1,58 0,05 ETd .05
mfonmacan y comurkcacien 433 -0,62 D02 (-3 203
Recreacion y culura 3,78 =h b Q05 Q4s J.08

Fuente: DANE. IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afo (enero - septiembre), se
ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en
conjunto contribuyeron con 3,67 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion de las subclases en el ano corrido:

En septiembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las
subclases que mas aportaron al acumulado del ano fueron: arriendo imputado (4,17%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,07%), transporte
urbano (8,95%), arriendo efectivo (4,40%), frutas frescas (19,60%), carne de res y
derivados (6,71%), café y productos a base de café (49,59%), educacion preescolar y
basica primaria (8,61%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato



ubicaron: papas (-29,06%), electricidad (-2,24%), arroz (-3,79%), equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-21,97%) y alimentos para animales domésticos y
mascotas (-5,29%).

i ; ribucon Punio:
Subcases Waracion (%) ! 5

porcenfyaies
e mpen = ek T T i B
Comidas en estabiecimentos de serveio ala mesa y antosenvico a07 045
Transponie wisano B85 041
Amendo efectvo 445 o4t
Frutas frescas 1980 0.25
Camne deres y dervados 671 018
Cafe y producios a base de cafe 4858 0,14
Educaoon pressooiary basica prmaria 381 013
Comdas preparadas fuera d& hogar para consunm inmediate 551 013
Gas 1083 012

Fuente: DANE, IPC,
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

RESULTADO ANUAL.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases:

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto:

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variacién de 5,18% en
comparacion con septiembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y
hoteles (7,47%), Educacion (7,29%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,38%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (6,21%) y por ultimo, Salud (5,99%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,18%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,05%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,84%), Bienes y servicios diversos
(4,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(3,32%), Prendas de vestir y calzado (2,15%), Recreacién y cultura (1,74%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (0,55%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en ¢l
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,17
puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el ano:

En septiembre de 2025 en comparacion con septiembre de 2024, la variacion anual de
las subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,17%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,63%), arriendo
efectivo (5,41%), transporte (9,33%), frutas frescas (13,00%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (7,36%), carne de res y derivados (6,87%), café y
productos -a- base de café (52,46%), gas (12,67%) y educacion preescolar y basica
primaria (8,61%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas
(-41,52%), electricidad (-2,17%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion
(-26,35%), arroz (-3,30%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-5,77%).
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Subclase

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio

Arriendo efectivo
Transporte urbano

Frutas frescas

Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediate

Carne de res y derivados

Cafe y productos a base de café

Gas

Educacion preescolar y basica primaria

Fuente: DANE, |PC,

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en e

indice.
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5,17 066
7,63 0,56
541 0,50
933 0,43
13,00 017
7,36 017
6 87 0,16
52,48 0,15
12,67 0,14
8,61 0,13

nivel de digitos trabajados en el

IPC VARIACION MENSUAL, ANO CORRIDO Y ANUAL — HISTORICO

IPC Variacién mensual, afio corrido y anual

Total IPC (2014 -2025)

2014-2023 (Septiembre)

Variacion %

Afos

Mensual - Ano corrido | Anual
2014 0,14 3,08 2,86
2015 0,72 4,76 5,35
2016 -0,05 5:25 7,27
2017 0,04 3,49 3,97
2018 0,16 2,63 3,23

2019

0,23

3,26

3,82
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yid 2020 ] 0,32 1,44 1,97
2021 | 0,38 4,33 4,51
2022 | 0,93 10,08 11,44
2023 | 0,54 8,01 10,99
2024 | 0,59 3,34 7.16
2025 | 0,66 3,30 518

Fuente DANE- Anexos — Indice de Precios al Consumidor IPC- septiembre 2025.

EVALUACION DE LAS VARIACIONES DE LOS SUBSECTORES DEL SERVICIO POR
CIUDAD

SUBSECTOR - ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS

Realizando la comparacion de la ciudad de Cali (el mercado mas grande del valle del
cauca) en referencia al promedio nacional de la variacion y contribucion mensual, ano
corrido y anual por divisiones y grupos de gasto del IPC, se evidencio que en los 3
escenarios la ciudad solo se situd por encima del promedio del pais en la variacion de
ANO CORRIDO, en las otras dos mediciones (variacion mensual y anual se situé por
debajo del promedio nacional). En la variacion mensual, la ciudad presentd un
incremento de 0,96% mientras que la nacion presentd un incremento de 1,1%, para el
ano corrido (enero-abril 2025), la ciudad mostré un incremento de 4,93%% y el pais un
4,25% y por ultimo en la variacion anual, la ciudad presentd un incremento de 4,01% y la
nacion un 4,61%.

IPC VARIACION MENSUAL, ANO CORRIDO Y ANUAL - HISTORICO POR CIUDADES
MENSUA ANO

CIUDADES

L

CORRIDO

ANUAL

Alimentos y
bebidas no
alcohdlicas

Alimentos y
bebidas no
alcohdlicas

Alimentos y
bebidas no
alcohdlicas

Total IPC

1,1

4,25

4,61
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Medellin 1,06 3,78 4,77
Barranquilla 0,81 414 3,85
Bogota, D.C. 1,45 4,6 5,49
Cartagena 0,83 431 413
De Indias
Tunja 1,19 5,21 3,48
Manizales 0,8 4,54 5,79
Florencia 0,68 3,14 4,66
Popayan 0,65 4,63 5,17
Valledupar 0,97 4,33 247
Monteria 0,57 3,24 3.2
Neiva 0,18 4,23 54
Riohacha 1,09 3,8 2,38
Santa Marta 0,85 4,01 3.3
Villavicencio 1,12 3,81 3,69
Pasto 0,85 3,34 4,48
Cucuta 0,78 2,73 2,85
Armenia 1,1 3,94 5,91
Pereira 0,74 3.31 4,86
S‘”‘:aramang 1,15 5,2 4,29
Sincelejo 0,87 2,97 1,62
Ibagué 0,95 5,35 5,43
Cali 0,96 4,93 4,01
Otras Areas 0.67 251 3.71
Urbanas

SUBSECTOR - PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO

Realizando la comparacién de la ciudad de Cali (el mercado mas grande del valle del
cauca) en referencia al promedio nacional de la variacién y contribucién mensual, ano
corrido y anual por divisiones y grupos de gasto del IPC, se evidencio que en los 3
escenarios la ciudad estuvo por debajo (en todos) del promedio nacional. En la variacion
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mensual, la ciudad presenté un incremento de 0,24% mientras que la nacion presentoé un
incremento de 0,40%, para el afo corrido (enero-abril 2025), la ciudad mostré un
incremento de 0,57% y el pais un 0.97% y por ultimo en la variacion anual, la ciudad
presento un incremento de 1,03% y la nacion un 1,84 %.

IPC VARIACION MENSUAL, ANO CORRIDO Y ANUAL - HISTORICO POR CIUDADES

ANO
MENSUAL CORRIDO ANUAL
CIUDADES Prendas De | Prendas De |Prendas De
Vestir Y | Vestir Y | Vestir Y
Calzado Calzado Calzado
Total IPC 0,40 0,97 1,84
Medellin 0,17 0,88 2,91
Barranquilla 0,33 1,93 1,36
Bogota, D.C. 0,63 0,66 0,82
Cartagena
Da Indigs 0,05 1,14 3,01
Tunja 0,3 1,62 3,53
Manizales 0,28 1,63 3,14
Florencia -0,02 1 2,54
| Popayan 0,04 0,87 2,99
.| Valledupar 0,26 1,87 4,16
. |Monteria 0,87 1,96 4,77
< | Neiva 0,19 1,09 1,48
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Riohacha 0,13 1,19 2,88
Santa Marta -0,08 -0,73 1,36
Villavicencio 0,4 1.3 1,55 =
Pasto 0,14 1,12 2,99
Clcuta 0,6 2,06 443
Armenia -0,1 1,11 2,36
Pereira 0,72 1,4 1,58
Suca"amang 0,41 1,07 1,23
Sincelejo 0,33 0,86 5,14
Ibagué 0,14 2,21 1,58
Cali 0,24 0,57 1,03
Otras Areas 0.3 1,62 299
Urbanas

SUBSECTOR - ALOJAMIENTO, AGUA, ELECTRICIDAD, GAS YOTROS
COMBUSTIBLES

Realizando la comparacién de la ciudad de Cali (el mercado mas grande del valle del
cauca) en referencia al promedio nacional de la variacién y contribucion mensual, afo
corrido y anual por divisiones y grupos de gasto del IPC, se evidencio que en los 3
escenarios la ciudad por encima en un escenario (variacion mensual) y por debajo enn
los otros dos escenarios (afio corrido y anual). En la variacion mensual, la ciudad
presentd un incremento de 1,19% mientras que la nacién presentd un incremento de
0,74%, para el afo corrido (enero-septiembre 2025), la ciudad mostré un incremento de
2,73% y el pais un 2,88% y por ultimo en la variacién anual, la ciudad presentd un
incremento de 5,90% y la nacion un 6,09%.

IPC VARIACION MENSUAL, ANO CORRIDO Y ANUAL - HISTORICO POR CIUDADES
ANO
CORRIDO

MENSUAL ANUAL

CIUDADES
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jlojamiento, ﬁlgoizmiento, ,:!ojamfenro,
gua, Yo gua,
Combustibles gombusnb.’e Combustibles
Total IPC 0,74 2,88 6,09
Medellin 0,63 3,04 6,87
Barranquilla 0,84 3,77 2,78
Bogota, D.C. 0,91 3,18 6,81
canagena 0,63 1,44 3,91
e Indias
Tunja 0,32 3,36 4,99
Manizales 0,6 2,56 6,63
Florencia 0,91 3,44 7,38
Popayan 0,41 3,45 5.
Valledupar 0,69 1,06 2,81
Monteria 0,59 0,96 4,33
Neiva 0,67 0,15 4,56
Riohacha 0,34 2,64 200
Santa Marta 0 3,18 -3,01
Villavicencio 0,16 2,14 5,94
Pasto 1,04 3,06 57
Cucuta 0,09 2,24 6,31
Armenia 0,4 2,58 5,87
Pereira 0,95 2,91 7,82
pucaramang | g2 2,41 8,49
Sincelejo 0,8 2,14 5,57
Ibagué 1,19 2,24 7,18
Cali 1,19 2,73 59
Otras Areas 0.6 265 5.11
Urbanas
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SUBSECTOR - TRANSPORTE

Realizando la comparacién de la ciudad de Cali (el mercado mas grande del valle del
cauca) en referencia al promedio nacional de la variacion y contribucién mensual, afio
corrido y anual por divisiones y grupos de gasto del IPC, se evidencio que en los 3
escenarios la ciudad estuvo por debajo (en todos) del promedio nacional. En la variacion
mensual, la ciudad presenté un incremento de 0,22% mientras que la nacién presenté un
incremento de 0,49%, para el afio corrido (enero-septiembre 2025), la ciudad mostré un
incremento de 3,18% vy el pais un 4,25% y por Gltimo en la variacién anual, la ciudad
presentd un incremento de 4,27% y la nacién un 5,29%.

IPC VARIACION MENSUAL, ANO CORRIDO Y ANUAL - HISTORICO POR CIUDADES

ANO

MENSUAL CORRIDO ANUAL
CIUDADES

Transporte Transporte Transporte

Total IPC 0,49 4,25 5,29

Medellin 0,2 3,54 417
Barranquilla 0,12 5,6 6,63
Bogota, D.C. 0,55 4,66 5,65
Cartagena De
lFidiss 3,66 7,77 9,13
Tunja 0,14 4,53 5,03
Manizales 0,32 3,57 3,85
Florencia 0,43 2,37 2,46
Popayan 0,47 2,36 8,42

Valledupar 0,27 1,37 6,49
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Monteria 0,07 6,02 7,25
Neiva 0,48 2,58 3,13
Riohacha 1,77 2,87 2,74
Santa Marta 0,18 4,34 5,06
Villavicencio 0,33 3,8 5,16
Pasto 1,13 2,25 3,59
Cucuta -0,1 3,24 3,97
Armenia 0,52 3,47 4,66
Pereira 0,31 5,45 6,72
Bucaramanga 0,3 5,56 6,39
Sincelejo 0,04 1,69 4,83
Ibagué 0,49 3,48 4,07
Cali 0,22 3,18 427
Otras Areas 0.4 223 4,81
Urbanas

Sumado a lo anterior, también es importante resaltar que la divisién del gasto alimentos y
bebidas no alcohdlicas es la que mas contribuye en las variaciones mensuales del IPC,
lo que conlleva a concluir que las fluctuaciones de los precios de los alimentos afectan de
manera mas fuerte al IPC que el incremento de otros productos y servicios, y que en la
ciudad de Cali esta variacion de precios es mas evidente que en la media nacional.

CONTRIBUCION MENSUAL DEL IPC POR DIVISIONES DEL GASTO
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Variacion y contribucion anual del IPC por divisiones de gasto (D)
Septiembre 2025
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Fuente DANE- Presentacion — indice de Precios al Consumidor IPC- septiembre 2025.

El siguiente gréfico ilustra los indices histéricos a los que esta llegando la inflacion desde
2019.

En €l se pueden ver los comportamientos crecientes que ha tenido desde el segundo
trimestre del 2021 alcanzando su pico maximo en febrero del 2023, manteniendo un
descenso a partir del mes de marzo hasta septiembre en donde llegé al 10,99%,
mostrandose aun con dos digitos, muy por encima de la meta propuesta

INFLACION HISTORICA
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PC. Variacion mensual, afo corrido y anual
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Fuente: DANE

IPC POR ALIMENTOS

259
Tal y como se manifestoé anteriormente, alimentos como las frutas frescas, el tomate, la
papa y la-cebolla- han sido grandes contribuyentes a que la division del gasto de
alimentos y.bebidas no alcohdlicas sea quien mas aporta para el incremento del IPC
nacional..
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En septiembre de 2025, los alimentos que mas aportaron al indice total fueron tomate
(41,20%), frutas frescas (13,00%). El alimento con aporte negativo a la variacion fue:
huevo (-0,80%). Y el alimento con menor aporte fue la carne de res con un- 6,87%

VARIACION ANUAL DEL IPC DE ALIMENTOS ENERO 2023 - SEPTIEMBRE DE 2025

. I . o . o »e . N ' x-‘v
Variacion anual de subclases con mayor relevancia en la variacién mensual. >
Enero 2019 - Septiembre 2025
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VARIACION MENSUAL DEL IPC DE LA CARNE, ACEITES Y GRASAS, FRUTAS Y
LEGUMBRES ENERO 2023 - ABRIL 2025
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Variacion mensual del IPC segin clases de relevancia (Alimentos para consumo
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Fuente DANE- Presentacion — indice de Precios al Consumidor IPC- septiembre 2025

El tomate 'y la papa presenta una estable en la variacion (después de venir en una
tendencia a la baja hasta diciembre de 2024) desde inicios del segundo trimestre del
2025, llegando a niveles s6lo alcanzados en esta misma época en el 2019 y en el primer
trimestre del 2017 y 2016, ubicandose con un 68,32% de incremento. La cebolla por su
parte, inicia una tendencia de crecimiento llegando a 8,65% despuées de experimentar
una fuerte alza caida luego de un incremento por encima del 100% entre finales del 2024
e inicios del 2023.

Haciendo el analisis en referencia con otros productos alimenticios de la canasta familiar,
se evidencia que los incrementos de las carnes, las frutas en general y las legumbres ya
se encuentran por debajo de los presentados en el 2022 y 2021, sin embargo, aun
muestran incrementos en los precios. Caso contrario el de los aceites y las grasas, que
ademas de que también presenta datos por debajo de los otros dos afios anteriores, esta
mostrando niveles negativos de incrementos de precios.
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EXPORTACIONES.

Segun lo reporta el DANE, Las estadisticas de exportaciones de mercancias miden la
salida legal de bienes hacia otro pais o una zona franca colombiana. Estas estadisticas
se basan en las declaraciones de exportaciones presentadas ante las diferentes
administraciones de aduanas del pais y los reportes de exportaciones de petréleo y
derivados, suministrados por las empresas exportadoras de estos productos.

Las exportaciones se consideran registradas cuando la aduana ha realizado el cierre de
la declaracion de exportacién, y para la consolidacion de las estadisticas se tiene en
cuenta la fecha de la declaracion y no la fecha de embarque de la misma, excepto para
las exportaciones de petroleo y derivados, las cuales si se registran por fecha de
embarque. Sin embargo, a partir de enero 2023, para las exportaciones de petréleo y
derivados realizadas bajo el término incoterm DAP (Delivered At Place), se registran el
volumen y una estimacion del valor promedio del mes, reportado por la empresa, de los
barriles que se encuentran en transito en altamar.

Las recomendaciones internacionales emitidas por Naciones Unidas y por la Comunidad
Andina (CAN) establecen, entre otros, los bienes que deben incluirse o excluirse de las
estadisticas de comercio exterior de bienes. Para efectos de discutir y acordar aspectos
metodologicos relacionados con las estadisticas de comercio exterior, en 1993 en
Colombia se creé un Comité Interinstitucional en el cual participan el DANE, la DIAN, el
Banco de la Republica y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y como
entidades invitadas el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y Analdex. En el marco
de este Comité se adaptaron las modalidades de exportacion para Colombia, por medio
de las cuales se identifican los bienes que deben incluirse o excluirse de las estadisticas
del comercio exterior de bienes.

Teniendo en cuenta el cambio en la estructura y la dindmica de las exportaciones
colombianas, el Comité Interinstitucional de Estadisticas de Comercio Exterior de Bienes,
acordo eliminar, a partir de los resultados del mes de enero de 2012, la agregacion de las
exportaciones en tradicionales y no tradicionales, e implementar en su lugar la de grupos
de productos definidos por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), basada en la
Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUCI Rev. 3).

A partir de enero del 2012, las estadisticas de exportaciones colombianas se agregaron
en cuatro (4) grandes grupos definidos por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
basada en la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI Rev. 3):
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Agropecuqfip, alimentos y bebidas1, Combustibles y productos de las industrias
extractivas2, Manufacturas3 y Otros sectores.

Para efectos del estudio, se tom¢ la informacion emitida por el Departamento de
Impuestos y, Aduanas Nacionales DIAN y por el Departamento Administrativo Nacional
de Encuestas DANE del mes de marzo 2025, como reporte mas actual proporcionado.

VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES, VARIACION, CONTRIBUCION Y
PARTICIPACION SEGUN GRUPOS DE PRODUCTOS (OMC) AGOSTO 2024 — 2025
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Fuenté' DIAN - DANE (EXPO)

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en
agosto de 2025 las ventas externas del pais fueron US$3.842,2 millones FOB y
presentaron una caida de 0,1% en relacion con agosto de 2024; este resultado se debid
principalmente a la disminucién de 18,1% en las ventas externas del grupo de
Combustibles y productos de industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias
extractivas participaron con 36,8% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,

Agropecuarios, alimentos y bebidas con 33,1%, Manufacturas con 22,0%, y Otros
sectores con 8,2%.

En agosto de 2025 se exportaron 11,2 millones de barriles de petréleo crudo, lo que
represento una caida de 24,4% frente a agosto de 2024

1+
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EXPORTACIONES segun grupos de productos OMC enero -agosto (2025)

En agosto de 2025 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias
extractivas fueron de US$1.413,2 millones FOB y presentaron una caida de 18,1% frente
a agosto de 2024, este comportamiento se explicd principalmente por la disminucién de
las ventas de Petréleo, productos derivados del petréleo y productos conexos (-25,8%) y
Hulla, coque y briquetas (-36,3%) que contribuyeron en conjunto con 26,7 puntos
porcentuales negativos a la variacion del grupo.

En agosto de 2025 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$845,0
millones FOB y presentaron una caida de 11,3%, frente a agosto de 2024. Este
comportamiento se explicod principalmente por las menores ventas externas de Articulos
manufacturados, clasificados principalmente segun el material (-19,4%) y Productos
quimicos y productos conexos (-7,2%) que contribuyeron en conjunto con 8,4 puntos
porcentuales negativos a la variacion de la agrupacion.

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron
US$1.270,7 millones FOB y presentaron un crecimiento de 49,3%, comparado con
agosto de 2024. Este comportamiento se explicd principalmente por el aumento de las
exportaciones de Café sin tostar descafeinado o no (70,6%) y Bananas (incluso platanos)
frescas o secas (98,6%) que contribuyeron en conjunto con 32,8 puntos porcentuales a la
variacion del grupo.

En el mes de agosto de 2025 en comparacion con agosto de 2024, la disminucion de las
exportaciones del grupo Otros sectores (-0,8%) se explicd fundamentalmente por la
caida de las exportaciones de Oro no monetario que aporté 0,7 puntos porcentuales
negativos a la variacién del grupo
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Agosto 2024p  Agosto 2025p o~ Contibuciénals  Contribucién ala
Descripcidn Vanackan | riacién del grupo (pp) vanacion total (pp)
Milones de dolares FOB %

Total 3IB457 38422 0.1 -0,1
Agropecuarios, alimentos y bebidas’ 8513 12707 493 10.9
Cafe sn tomtar descafeinado o no 388 5284 X8 257 57
Banaras {incluso patanos) frescas o sacas’ 615 1223 885 71 1.6
Extractos gsencias y concentradios de café’ 34 F v 152 46 1.0
Acenade paima y sus fracciones 332 689 1103 43 1o
Leche y crema concentradas 0 edulcoradas” 35 22 -0 -02 [+]¢]
Preparacios almenticios’ 152 113 -130 -02 o1
Mawmriales de orgen anmal® &7 40 -412 -03 L1
Otras frutas cricas frescas o secas” 1.1 80 27,6 -24 <1
Demas subgrupas ma7 4518 183 &6 18
Combustibles y prod. de industrias extractivas™ 17264 14132 181 -8.1
Petroien, productos derwvadas del petrdieo y producios conexos 1.927 8538 -%58 -183 47
Hitla coque y briquetas™ 326 2245 -363 74 -3
Mernas y desecnos 'de mataes’ 53.0 2101 2550 48 39
Demas Y 220 189 -141 -G2 L1
Manufacturas' 93521 8450 -113 -28

Aticuios manufattrados, clasficados principaiments segun el materai™ 825 279 -134 -57
Productos quimicos y productos conexos, nep ' 3535 3278 12 =27 097
Artiuios manulicturados diversos’” 1183 wid -12.6 -16 24

Magquiraria y echhpade transporte 1%7.4 1858 51 -13
Ferronigue! ™ 61.7 410 -338 =22 05
Otros sectores™ 3159 3133 08 -0.1
Oro no monetano ‘:é»:cepta mEreraies y concentrados de ool ndi1 e D7 Q7 L1
Demas capuios 18 14 -3.2 -1 o

Fuente: D - DANE 0RO

Exportaciones segun grupos de productos OMC agosto (2024/2025)

En el periodo enero - agosto 2025, las exportaciones colombianas fueron US$32.659,7
millones FOB y registraron un aumento de 0,5%, frente al mismo periodo de 2024.

En el periodo enero - agosto 2025, las exportaciones del grupo de Combustibles y
productos de las industrias extractivas fueron de US$12.686,7 millones FOB vy
disminuyeron 19,6% frente al mismo periodo de 2024. Este comportamiento obedecio
principalmente a la caida de las ventas externas de Petroleo, productos derivados del
petréleo y productos conexos (-16,7%) y Hulla, coque y briquetas (-35,6%) que
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En el periodo enero - agosto 2025, las exportaciones del grupo de productos
Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$10.147,9 millones FOB y presentaron un
crecimiento de 37,4% frente al mismo periodo de 2024, como resultado principalmente
del aumento de ventas de Café sin tostar descafeinado o no (79,2%) y Aceite de palma y
sus fracciones (77,9%) que contribuyeron en conjunto con 25,6 puntos porcentuales a la
variacién del grupo.

En el periodo enero - agosto 2025, las ventas externas del grupo de Manufacturas fueron
US$7.100,6 millones FOB y registraron un crecimiento de 3,0% frente a enero - agosto
2024, este comportamiento obedecié principalmente al aumento de las exportaciones de
Productos quimicos y productos conexos (7,4%) y Maquinaria y equipo de transporte
(1,4%) que contribuyeron en conjunto con 3,1 puntos porcentuales a.la variacion del

grupo.

En el periodo enero - agosto 2025 frente al periodo enero - agosto 2024, el aumento de
las exportaciones del grupo Otros sectores (12,6%) se explicé fundamentalmente por el
crecimiento en las ventas de Oro no monetario que contribuyé con 12,4 puntos
porcentuales a la variacion del grupo.
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Enero - agosto  Enero - agosto i
Contribucion a la Contribucion a la

o Descripditn e e Variaciin % variacion del grupo (pp) variacion total {pp)

Efj 1 Millones de dolares FOB
d Total 324821 32.659.7 0.5 05

nes

Agropecuarigs; alimentos y bebidas’ 1.3819 10,1479 374 85
Cafe sin tostar Héscafeinado o no’ 20734 37154 L 2 22 st
Acsite de palma y sus fracaones 1225 3738 79 4 08
Bananas [incluso ﬂliitar.asi frescas o secas’ 8189 9617 174 19 04
Extractos ouncn.i:‘f corcentrados de cafe” 2138 3332 586 i7 04
Matenales degngen animal’ 410 326 -205 01 ap
Salsas y preparados para salsas: condimentos mixtos y alifios mixtos 317 32 -3 -0t 0
Filates de pesc"a'ﬁs frescos o refrgerades y otras cames de pescado’ 56,1 435 -226 -02 ae
Demas f.?n 38292 44594 5 85 15
Combustibles y prod. de industrias extractivas’ 15.7813 12.685,7 -19.6 -95
Petrolen, productes derivados dei petrdles y prodisctos conexos’ 13.271.1 B3575 -7 -108 -3
Hulla, cogue v briquetas”’ 47804 0770 -356 -10.8 52
Demas 7208 10518 41 20 1
Manufacturas™ 68942 T.100.6 30 0.6
Productos quimicos i productos conexos’ 26207 28135 74 28 0t
Maquinana y equipo de transporte™ 13907 14096 14 03 01
Artizvles manufacturados diverics 8764 876.2 co 04 0o
Articules manufacturados, clasificados pnncipalmente segun el reaterial™ 20064 20013 -03 -01 oL
Ferroniguel 3615 3192 -142 47 82
Otros sectores ' 24186 27245 126 09
Cro no monetaric lexcepto minera’es y concentrados de oro) . 24059 27062 125 124 0%
Demas capituios 127 183 48 02 0o

Fuente: DIAN - DANE [EXPO]

Fuente: DANE — Boletin técnico EXPO

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron
US$1.394,8 millones FOB y presentaron un crecimiento de 50,9%, comparado con marzo
de 2024. Este comportamiento se explicd principalmente por el aumento de las
exportaciones de Café sin tostar descafeinado o no (135,5%) y Flores y follaje cortados
(23,4%) que contribuyeron en conjunto con 39,2 puntos porcentuales a la variacion del
grupo.

En el mes de marzo de 2025 en comparacion con marzo de 2024, el crecimiento de las
exportaciones del grupo Otros sectores (50,9%) se explicd fundamentalmente por el
aumento de las exportaciones de Oro no monetario que aporté 50,9 puntos porcentuales
ala variacié‘rj del grupo.
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EXPORTACIONES SEGUN PAIS DEL DESTINO - septiembre 2025

En agosto de 2025, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones
colombianas con una participacion de 28,4% en el valor FOB total exportado; le siguieron
en su orden las participaciones de: Panamd, India, Pert, Paises Bajos, Ecuador y
Canada.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES SEGUN
PAIS DE DESTINO.

Participacian (%)
=

A0

15,0

10,0 .

] 44

64 ] 14 3.7 i7 i ER
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Eatacios Banama nlsa P Hages Eciador Canada Lremas
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Pais de destino

Fuente: DIAN - DANE 15X
" Cifras arovssnales

Fuente: DANE — Boletin técnico EXPO
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En agosto de 2025 en comparacién con agosto de 2024, la disminucién en las ventas a
Estados Unidos y China aportdé en conjunto 7,1 puntos porcentuales negativos a la
variacion total de las exportaciones (-0,1%). En contraste, las ventas externas a Canada
contribuyeron con 2,1 puntos porcentuales a la variacion total.

EXPORTACIONES SEGUN PRINCIPAL DESTINO MARZO (2024/2025)

Pais destino/Subgrupo CUCIH

Agosto 2024

Agosto 2025

Variacién

Contribucion

Contribucion a
la variacidn

Participacidn

- (%) al Pais (pp) (%) 2025
Millones de dolares FOB
Total 38457 3.B42.2 0,1 -0,1 100,0
Estados Unidos 12638 1.090.6 -13.7 -4.5 28.4
Petrsleo crudo 4187 2B1.1 -329 -10.8 -36 73
Combustibles para calderas fuel oils) E4 8 00 -1000 -4.3 =14 00
Demas 7802 809 S 24 1.5 05 211
China 2176 116,6 46,4 2,6 3.0
Petrtlec crudo 1300 00 -1000 -59.7 -34 Q0
Demas B7.6 116.6 331 13.3 QB i0
Panama 318.2 231.6 -27.2 -2.3 6.0
Petréleo crudo 2861 195 8 =316 -2B =23 51
Demas 320 358 1.8 a1 fa B-]
Brasil . 1752 112.3 -35,9 -1.6 2.9
Cogue semicoque de carbon 4819 12.B -73.B -20,6 -09 03
Demas 126.3 995 -21.2 -15.3 -0.7 26
India 1964 150,9 -23.1 -1.2 3.9
Ore no monetaria’ 471 18.1 615 47 0B 0.5
Demas 1493 1328 -17.1 -B4 -0.4 35
Hong Kong 38,2 5.8 -B4,9 -0,8 0.2
Ore no monetario 316 0.0 -1000 B2 B -0.B 00
Cemas 6.6 5B =122 | 040 0z
Canada 56.3 135.2 140.3 2.1 3.5
Cro na menetario - 0.0 62.4 . 1109 1.6 16
Demas 563 72.B D4 294 a4 1.9
Demas paises 15801 1.999,2 26,5 10,9 52,0

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

Fuente: DANE — Boletin técnico EXPO

En agosto de 2025, la caida en las exportaciones a Estados Unidos se explico
principalmente por las menores ventas externas de Petrdleo crudo (-32,9%) y
(-100,0%) en comparacion con agosto de

Combustibles para calderas (fuel oils)
2024.
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exportaciones a Canada fue explicada principalmente por las mayores ventas externas

de Oro no monetario.

EXPORTACIONES A RUSIA Y UCRANIA (antecedentes registrados en 2022 a 2025)

La prolongacion de la guerra entre Rusia y Ucrania siguen teniendo directa injerencia en
la economia mundial, a la cual no estd ajena Colombia, toda vez que tiene relacién
comercial con los dos paises en conflicto.

EXPORTACIONES A RUSIA

ago-22 ago-23

Subgrupo CUCI

Millones de d¢

FOB

Total Exportaciones

Total Exportaciones Rusia 12,1

Carne de ganado b

congelada 0,01
Despojos comestibles de ga
bovino porcino ovino ca
0,3

caballos asnos mulas
burdéganos

Juguetes para nifios 0,3
Flores y follaje cortados 0,8

Pasta de cacao desgrasada 0,1

Frutas frescas o secas 0,0

4,388,7 3,946,9

4,8

3,3

0,0

Variacion

-10,1

-59,9

-67,2

-90,3

-100,0
-2,62
100,0
100,0

Contribucion Contribucién

pais (pp)

-55,8

-2,8
2,7
0,8

1,0

variacion (pp

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0

Participacic
el Total ps
2023

100,0

68,1

68,1

0,6

0,0
19,7
0,0
0,0
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Fuente: DANE — Boletin técnico EXPO

En agosto;;;gje 2023 las exportaciones a Rusia fueron de US$4,8 millones FOB vy
presentaro\q:i' una caida de 59,9% con relacion al mismo mes de 2022. Este
comportamiento obedecié principalmente a la caida de las ventas externas de Carne de
ganado bovino congelada (-67,2%) y Despojos comestibles de ganado bovino porcino
ovino caprino caballos asnos mulas o burdéganos (-90,3%).

EXPORTACIONES A UCRANIA

i Agosto 2( Agosto 2020 Contribucién Contribuciér Participacion
Subgrupo CUCI Variacion y T . s
Millones de dolares FC pais (pp) variacion (p| Total pais (%)
Total Exportaciol 4,388,7 3,946,9 -10,1 100,0
Totel Expertacl 45 0,01 -96,3 0,0 0,0
Ucrania
Flores y follaje cor 0,2 0,0 96,8 96,8 0,0 88,0

Operaciones
mercancias espec 0,1 0,0 0,4 0,0 12,0
segun su naturale

En agosto de 2023 las exportaciones a Ucrania fueron de US$0,01 millones FOB y
presentaroniuna disminuciéon de 96,3% con relacion al mismo mes de 2022. Este
comportamiento obedecio a la disminucién de las ventas externas de flores y follaje
-cortados (-96,8%).

ANALISIS DE TASA DE CAMBIO (TRM)

La tasa de cambio representativa (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
délar de los estados unidos. Se calcula con base en las operaciones de compra y venta
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De acuerdo con el objetivo de contratacion, es necesario tener en cuenta la TRM como
un posible riesgo de afectacion al precio de alimentos importados y de elementos que se
plantean adquirir para algunas cocinas escolares. Estos, en muchos casos estan sujetos
a la variacion de la TRM, por ser productos importados.

La tasa de cambio peso-ddlar es el canal por el cual los mercados locales se conectan
con las tendencias globales. Un afo atipico como el 2020 presento muchas fluctuaciones
en su comportamiento, las especulaciones econémicas y financieras, el comportamiento
del precio del petroleo y las externalidades derivadas de la pandemia por el COVID 19
fueron algunas de las variables que provocaron la variabilidad

Con la apertura de los mercados post-pandemia y el efecto trampolin de crecimiento que
provoco en la economia a nivel mundial también aumento fia demanda de ddlares,
causando incremento en la tasa de cambio TRM llegando a niveles nunca antes visto

El siguiente grafico muestra el comportamiento de la tasa de cambio en un lapso de
tiempo entre septiembre de 2018 y septiembre de 2025. El grafico muestra un
comportamiento evolutivo entre septiembre 2018, llegando a un pico historico en
noviembre del 2022 con un valor de $5.0022. en adelante presento decrecimiento en
busca de una estabilizacién como consecuencia del respiro de la economia mundial
después del empujon post pandemia hasta llegar a niveles por debajo de los $4.000.
para finalmente situarse en el mes de septiembre en $3.923,55

EVOLUCION DE LA TASA DE CAMBIO Y PROMEDIO ANUALES



~ ~¢ | SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ~ .COPICO:  FG:GECA20.
Bt | DE LA CALIDAD Y MECI | VERSION: | 3.0

? ,\\ TR Lo sacede i sl ettt - : SR
€ - ANALISIS DEL SECTOR iena | & oE 122
ottt :

. : " apviiy e
PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 30 DIAS
2930 ©
1 USD = 3923.55 COP
' 30 Septiembre 2025
3910 / L
o — iz e N | \
v i \
%, g \
20 \ ST / O\
\\“ /’. \ '/ .!‘
=" p \
1 f \\,mm i

3870 A /

/

\ /
3850 Y
3830
3810
10.09.2025 13.09.2025 16.09.2025 15.09.2025 22.08.2025 25.09.2025 28.09.2025 1.10.2025 4.10.2

Este histérico esta presentando una clara devaluacion de la moneda nacional, lo que
afecta claramente el mercado de las importaciones, el cual tiene injerencia directa en el
programa de alimentacion escolar, debido a que las materias primas y algunos productos
procesados del sector alimentario son importados y la tasa de cambio tiene encarecida la
adquisicién de estos articulos.

La disparidad en la equivalencia entre el peso colombiano y la moneda estadounidense
esta afectando en distinta manera a todo el mundo, no solo a los empresarios que
exporta e importan sus productos, sino también a las decisiones gubernamentales e
incluso al consumidor final quien se le encarece o favorece la compra de productos
nacionales.o,extranjeros, dependiendo si la tasa cambiara se va al alza o disminuye.

En la encuesta de opinion financiera realizada por el centro de investigacion econémico y
social- Fedesarrollo, los andlisis prevén una TRM de $4.300 a diciembre de 2025 lo que,
en un_escenario poco optimista para varios mercados nacionales, entre los que se
encuentra los de alimentos.

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN COLOMBIA
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Durante la ultima década, el sector ha experimentado un crecimiento significativo,
impulsado por inversiones en tecnologia e innovacion para ofrecer alimentos de valor
agregado. Conozca la evolucion de la industria de alimentos en Colombia y su potencial
como motor de desarrollo econémico.

De acuerdo con la investigacion realizada con camilo montes, director de la ANDI titulada
“la evolucion de la industria de alimentos como clave para mostrar potencial de
Colombia” evalla el crecimiento de este sector en el pais.

La industria de alimentos de valor agregado ha sido uno de los principales motores de
desarrollo y crecimiento del pais durante la ultima década. La evolucion del sector en los
ultimos anos se ha apoyado en inversiones orientadas a asimilar tecnologias y a innovar
en productos y procesos que le permiten brindar a los consumidores nacionales y
extranjeros alimentos de valor agregado que atienden de manera competitiva sus cada
vez mas exigentes necesidades, al tiempo que contribuye de manera importante al
bienestar de la poblacién colombiana con sus aportes al producto interno bruto (PIB) ala
generacion de empleo y de divisas y al fortalecimiento de tejido empresarial.

En efecto durante los ultimos 10 afios, la industria de alimentos aporto alrededor de
$193.1 billones al PIB real y crecié a un ritmo similar al de la industria manufacturera
(2.6% anual promedio frente a 2.4%) a la cual aporto en promedio el 18.9% de PIB,
seguin el DANE.

En detalle, el procesamiento y la conservacién de carne y derivados cérnicos fue la
actividad que mas aporto al PIB de la industria de alimentos entre 2010 y 2024 con el
32.7% seguida por la molineria (almidones y derivados; panaderia; pasta y otros) con
22.5% los productos lacteos (17.1%) el procesamiento y conservacion de frutas (12.3%)
los aceites y grasas (7.8%) la chocolateria y la confiteria con 4.1% vy los productos de
café con el 3.5%

Por otro lado, gracias al dinamismo del mercado y el reconocimiento de las marcas
colombianas en américa latina y en el resto del mundo, los productos elaborados en
Colombia se han posicionado como una oportunidad para los inversionistas. Segun
informacion de DANE, en la Ultima década las exportaciones colombianas de alimentos
de valor agregado jugaron un papel fundamental para potencializar el crecimiento de
industria y de la economia colombiana.
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De hecho, durante el primer trimestre de 2025 y en comparacion con el mismo trimestre
en 2024, las exportaciones de alimentos de valor agregado totalizaron 11.491 millones de
dolares, con destino a 123 paises. Durante la Ultima década, los paises con mas
participacién en las exportaciones de Colombia fueron estados unidos, Venezuela.

Ecuador, Perd, chile y México, lo que indica que, ademas de estados unidos, en
Latinoamérica hay una gran oportunidad para la industria colombiana. Asi mismo, los
mercados de africa se presentan como una nueva oportunidad de crecer en ventas
externas por parte de la industria de alimentos, en mercados que en su mayoria estan en
creC|m|ento

Por otra parte, de acuerdo a informacién proporcionada por el DANE, entre el 2016 y
2024 la industria de alimentos de valor agregado genero un promedio anual cercano a
los 500.000 empleos, destacandose Bogota, que concentro el 18.6% seguida por
Antioquia con el 13% valle del cauca (11.7%) Cundinamarca (7,5%) y atlantico (4,9%)
regiones que en conjunto, aportaron el 55,7% del empleo generado por la industria de
alimentos.

Entre las categorias que mas participaron en la creacion de empleo en el pais entre 2016
y 2022 se encuentran los productos de panaderia y los productos lacteos, cuyas
contribuciones (45.5% y 162% respectivamente), sumaron el 61.7% del empleo generado
por las actividades de la industria de alimentos segtn la Clasificacion CIIU (Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme). También se destacaron el procesamiento de carne y
derivados con 8.8% Yy la chocolateria y la confiteria con 4.4%

Se estima que en 2024 la industria de alimentos contaba con cerca de 42.940 empresas,
de las cuales 98,2% eran micro y pequefias empresas, que es el segmento mas
dinamico y cuya creacion responde al fortalecimiento del mercado interno y también al de
exportacion, donde los empresarios colombianos compiten con sus homaologos del resto
del mundo para atender las necesidades de consumidores cada vez mas exigentes con
la calidad de los alimentos y con la sostenibilidad de su produccion.

Esta breve:aproximacion a algunos indicadores de la industria colombiana de alimentos
de valor agregado refleja la importancia de continuar el analisis, la investigacion y el
estudio de los mercados nacionales e internacionales, de la mano de las tendencias de
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estrategias llamadas a abordar cada reto en nuestra industria.
CADENA PRODUCTIVA EN COLOMBIA

Colombia Productiva, entidad perteneciente al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en su informe de gestién de los afios 2018 a 2022 realizé inicialmente un
comparativo de la evolucién productiva en Colombia desde inicios del nuevo milenio
hasta ahora, mostrando de manera clara que la productividad total de los factores PTF
(diferencia entre la tasa de crecimiento de la produccion y la tasa ponderada de
incremento de los factores) era negativa o cercana a cero entre el 2007 y el 2018 (afos
de comparacion en el estudio), indicando que el crecimiento econémico mostrado por.

el pais estaba totalmente explicado por incremento de los factores de produccién mas no
por la transformacion eficiente de los mismos.

La siguiente grafica ilustra lo anteriormente citado, mostrando también el cambio
participativo que tuvo el PT F a partir del 2018, afio en donde se implementaron
estrategias encaminadas a mejorar la capacidad productiva en Colombia.

PTF vs Crecimiento del PIB (2007 - 2021)

Grafico N°14. PTF vs Crecimiento del PIB (2007 — 2021)
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FUENTE: DANE — CUENTAS NACIONALES
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De acuerdo al informe mencionado, el acompafnamiento a las entidades publicas y
privadas (financiero, logistico y empresarial) volcado hacia la implementacion de modelos
para mejorar los procesos productivos hizo que a partir del 2018 la PTF contribuya
positivamente en el incremento del PIB anual. Estos datos se soportan en las empresas y
unidades productivas impactadas desde 2017, pasando de 2.602 a 90.000 en el 2022.

EMPRESAS Y UNIDADES PRODUCTIVAS IMPACTADAS ENTRE 2017 Y 2022 CON
LAS ESTRATEGIAS DE MEJORAMIENTO DE PROCESOS PRODUCTIVOS:

28,524
{2899}
7.649
L20737924)
2,602 2,743 i
TR AT [ eieson  mah pe sy s ] Leble s S S i
2017 zola 2019 020 2022

&1 Br) enyter e}
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FUENTE: COLOMBIA PRODUCTIVA 2022

Estos resultados se ven identificados en los analisis del DANE, en donde su estudio de
Productividad Total de Factores P TF a 2021 mostro que esta variable econdmica de
productividad tuvo un aporte al crecimiento del valor agregado del 0,64%, en donde
actividades econdémicas como la Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
presentaron un aporte del 0,67% y la industria manufacturera del 8,52% entre otras.

PRODUCTIVIDAD POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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FUENTE: DANE — CUENTAS NACIONALES

Los resultados presentados concluyen que los procesos productivos en Colombia atn
estan muy lejanos de los esperados y por debajo de otras economias de Latinoamérica,
tal y como se manifiesta en el Revista Ensayos sobre Politica Econémica (ESPE)
Productividad total de los factores y eficiencia en el uso de los recursos productivos en
Colombia del Banco de la Republica, sin embargo, ya hay un avance en el tema
traducido en la participaciéon positiva de la PT F en el PIB mostrando con ello que ya
existe participacion gubernamental en pro de mejorar los procesos productivos y hacerlos
competitivos en relacion a los de otros paises.

ANALISIS NUTRICIONAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN COLOMBIA

En Colombia hay 15,4 millones de hogares conformados en promedio por 3,2 personas;
de este total, 27% no tienen ingresos para suplir los gastos totales de la canasta familiar,
mientras que el 7,2% no le alcanza para acceder ni siquiera a la canasta basica. Lo
anterior se ve reflejado en la inseguridad alimentaria presente en 54,2% de los hogares
en el pais. (Fuente: Andi, diciembre 2024). La malnutricion es un problema global
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responsable de 1 de cada 3 muertes en el mundo, que se manifiesta como
subalimentacion y desnutricion, deficiencias alimentarias de una o mas vitaminas y
minerales esenciales, sobre nutricion y obesidad.

Por su parte y de acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Situaciéon Nutricional de
Colombia, 560.000 nifos menores de 5 afos sufren de desnutricion crénica en el pais 'y
15.600 padecen desnutricion aguda severa. Segun los doctores, este ultimo tipo de
desnutriciéﬁ“‘genera nueve veces mayor riesgo de mortalidad, comparado con un nifio en
condicionelé_;qormales.

Es importéhte destacar que la desnutricion cronica es tener bajo peso para la estatura,
mientras que la global es bajo peso para la edad; segun la Ensin 2015, los nifios entre
cero y cuatro afios de edad, alcanzaron indices de 10,8% y 3,1% respectivamente por
cada tipo.

Estos niveles no son nuevos, es una problematica ligada a situaciones socio
economicas; geograficas, demograficas y hasta culturales, que ha sido atacada por parte
de los diferentes gobiernos con estrategias que intentan mitigar los indices de
desnutricion, especialmente en la poblacion infantil.

En los afos 30, el gobierno nacional asigno, con caracter permanente, recursos para los
restaurantes escolares y se dio inicio a la atencion nutricional a los escolares en el sector
publico bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional. En 1968, se creo el
Instituto Colombiano de Bienestar Social que como entidad publica quedé encargado del
Proyecto de Proteccion Nutricional y Educacion Alimentaria en Escuelas Oficiales de
Educacion Primaria. Para el afio 2006, los objetivos del Programa se vincularon con el
sistema educativo, concibiendo como una herramienta para contribuir a incrementar la
matricula, reducir el ausentismo y mejorar la funciéon cognitiva de los escolares. Por
ultimo, en 2013 el programa retorna al Ministerio de Educacion Nacional y se establece
como una estrategia de permanencia de los nifos, ninas y adolescentes en las aulas de
clase.

Con casi un-siglo de antigiedad y sus variaciones a través de los afos, el Programa de
Alimentacion Escolar ha propendido por reducir los niveles de desnutricion en la
poblacion .con edad estudiantil de los sectores socio econémicos mas vulnerables
mediante el.aporte alimenticio de un porcentaje de la carga calorica que necesita un nifio
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en el dia. Este objetivo hace de la estrategia un programa social, que busca generar
bienestar en la sociedad.

PRECIO DE LOS ALIMENTOS EN COLOMBIA Y SU AFECTACION EN LA CANASTA
FAMILIAR Y EN PROGRAMAS NUTRICIONALES

La firma Raddar (Consumer Knowledge Gruop) en un reciente estudio, determind que
cerca del 35% de los gastos totales de tos hogares esta destinado a la alimentacién,
siendo esta una necesidad basica que esta llevando gran parte de la torta de la
economia doméstica.

Camilo Herrera Mora, fundador de la firma, afirmé que, si los precios de la comida suben,
evidentemente el indice de precios al consumidor (IPC) sube mucho. O sea, si sube de
precio alguna cosa que solo pesa el 5% en el gasto se siente menos, pero si sube algo
que pese 35 %, evidentemente los precios subirdn mucho mas. De igual manera
manifestd que en ingresos bajos los alimentos pueden pesar un 45 %, mientras que en el
medio cerca del 32% y en ingresos altos solo el 15% 0 18%.

Ante esta situacion, la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC ha solicitado al
gobierno nacional recursos para contrarrestar el alto costo de los alimentos. Si bien la
inflacion durante la vigencia 2025 ha presentado decrecimiento como secuela de la
estabilizacion después del efecto propulsor post pandemia (situacion explicada con
anterioridad en el presente informe), los alimentos continuaron en sus niveles altos de
precios, afectando directamente la canasta familiar.

La afectacion es evidente, toda vez que este alto nivel de participacion de los alimentos
en el total de los gastos provoca la privacion de otras necesidades por el alto costo de
estos.

Por su parte, estos precios altos también afectan el desarrollo de los programas
nutricionales aplicados en el pais. Un estudio de las Naciones Unidas reveld como el
aumento en el precio de alimentos afecta programas como el PAE en Colombia. "Es una
crisis global", precisa una vocera del organismo.

"Las comidas escolares son mas que una comida, son una oportunidad para resolver la
crisis de inseguridad alimentaria”, asi lo recalca este informe del Programa Mundial de
Alimentos que convocé en Brasilia a los representantes de los paises de la region.
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"Las comidas escolares son mas que una comida, son una oportunidad para resolver la
crisis de msegundad alimentaria", asi lo recalca este informe del Programa Mundial de
Alimentos’ que convoco en Brasilia a los representantes de los paises de la region OE de
América Latma y el Caribe para llamar su atencién sobre lo que representa la racion de
comida dehtro de la escuela.

Rossella Bottone, directora adjunta del Programa Mundial de Alimentos Naciones Unidas
en Colombia, dijo que el estudio "concluye que, en este momento, en la region
latinoamericana, mas de 80 millones de nifios se estan beneficiando de programas de
alimentacién escolar", la mitad de los que hay en esta area del continente.

Pero garantizar programas como el PAE se ha visto en riesgo, segun la ONU, por el
costo de los alimentos.

"Es una crisis global, ha afectado los programas de alimentacion escolar y en algunos
casos gobiernos se han visto en la necesidad de tener que reducir las porciones o el
numero de dias en los que ellos pueden servir la alimentacion escolar”, preciso su
vocera.

Por su parte la Unidad de Alimentos para Aprender del Ministerio de Educacion UAPA
reconocié que la canasta de alimentos, que tuvo un crecimiento como del 27%, puso en
riesgo la estabilidad del programa en algunas regiones del pais y Juan Carlos Buitrago,
director de la Asociacién de Bancos de Alimentos de Colombia, indicd que, en
septiembre de 2023, comer durante un mes en Colombia el plato ideal que plantea el
ICBF cuesta en promedio 617.000 pesos al mes, 193.000 pesos mas que hace un ano.

ASPECTOS TECNICOS.

Se realiza“un estudio de las principales innovaciones que se han desarrollado en el
mercado de alimentos en temas de preparacion y servido de los alimentos en las
Instituciones Educativas Oficiales, que ya han sido adoptadas por otras ETC en el pais.

El servicio a contratar es el suministro de un complemento alimentario durante la jornada
escolar de los beneficiarios, este puede ser preparado en sitio o industrializado, de igual
forma el suministro de un almuerzo en los casos en que los beneficiarios estén adscritos
al programa de Jornada Escolar Unica o extendida. Para la prestacion de este servicio la
ETC suministra las instalaciones locativas del area de proceso, almacenamiento y
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distribucion de los alimentos, como también los equipos, utensilios y parte del menaje,
solicitando asi al operador Unicamente el aporte del 60% del menaje.

En el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) a nivel nacional se ha incursionado
mediante la inclusion de nuevos equipos de cocina industrial, los cuales permiten un nivel
de produccion mayor, de buena calidad y en corto tiempo; mediante el uso de estos
equipos industriales, las operaciones del programa han tenido la eficacia y.

Eficiencia ideal, sin embargo, no han sido accesibles a todas las plazas o ciudades
capitales por su alto costo.

Por ejemplo, en el PAE Bogota se cuenta con equipos de alta gama tecnoldgica como
son: sartenes basculantes, hornos comby, cuartos de refrigeracion y congelacion, estufas
industriales que cuentan con planchas o freidores adicionalmente a los fogones
tradicionales, procesadores de verduras, licuadoras industriales, marmitas, campanas
extractoras de calor, maquinas de lavado de menaje, carros isotérmicos para
transportar alimentos terminados a otras instituciones educativas en la modalidad comida
caliente transportada y cocinas méviles en instituciones educativas que no cuentan con
cocina, entre otras innovaciones de tipo tecnoldgico.

En cuanto a la verificacion de la calidad de los alimentos terminados también se cuenta
con avances tecnologicos como son la inclusion de nuevos productos para limpieza y
desinfeccion, amigables al medio ambiente y de accion eficaz (los cuales cuentan con
dosificadores y mezcladores), termometros analogos y digitales para alimentos vy
grameras, entre otros; los cuales le permiten al operador monitorear y controlar sus
variables de calidad, finalmente garantizar un servicio adecuado e inocuo.

Estos avances a nivel nacional le permitirian a una ETC como la de Buenaventura hacer
proyectos y apuntar objetivos de mejoras de eficiencia en la entrega y en calidad
alimenticia en las IEO que no cuenten con buenas cocinas.

ASPECTOS LEGALES

En este apartado se realiza un recuento conciso sobre el tema de la alimentacion escolar
en la legislacion colombiana y, también, una compilacién de las principales normas
vigentes en el régimen colombiano que han de tenerse en cuenta, ya sea en el proceso
de contratacién, tanto en las que influyen en el mercado de bienes o servicios, como las
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que regulan la actividad de los proveedores y compradores de manera particular,
incluyendo las normas ambientales y los cambios recientes en la implementacion del
programa de Alimentacion Escolar y el impacto de tales modificaciones.

SOBRE LA ALIMENTACION ESCOLAR

En el articulo 136 en el paragrafo 4 de la Ley 1450 de 201 1 por medio de la cual fue
expedido el-Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para Todos" traslado el
PAE al Ministerio de Educaciéon Nacional - "Con el fin de alcanzar las coberturas
universales ‘en el Programa de Alimentacién Escolar -PAE-, el Gobierno Nacional
traslado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), la orientacién, ejecucion y articulacion del programa, sobre la base de
estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de manera
concurrente con las entidades territoriales. Para el efecto, el MEN realizaria la revision,
actualizacion y definicion de los lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares,
y de las condiciones para la prestacion del servicio para la ejecucion del Programa, que
seran aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores del programa”.

La Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad", en su Articulo 189, decreto la creacion de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar, como organismo que tiene por
objeto fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacién escolar. De igual manera,
una de las 20 metas propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo es duplicar los
estudiantes de jornada Unica de 900.000 a 1.800.000 en los colegios oficiales.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida",
el alcance del PAE se amplia buscando contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional
en los municipios que sean priorizados; asi mismo, se buscara el incremento progresivo
de la cobertura hasta alcanzar la universalidad en todo el pais, privilegiando la
participacion de las comunidades en la operacién del programa y el control social con
transparencia.

El actual Programa de Alimentacién Escolar es un conjunto articulado y coherente de
estrategias‘orientadas a contribuir con el derecho a un estilo de vida sana, a la educacion
con calidad y a la alimentacion en el marco de las politicas nacionales y Distritales de
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Buenaventura, brindando un complemento alimentario con calidad nutricional variado e
inocuo; fomentando la promocion de practicas adecuadas tanto en alimentacion y de
actividad fisica y la construccion colectiva de una cultura de alimentacion saludable que
favorezca el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo oficial.

NORMATIVIDAD APLICABLE.

Se presenta un recuento, no exhaustivo, de normas aplicables al tema de la alimentacion
escolar en Colombia. ElI marco juridico en el cual se fundamenta son todos los
lineamientos, compromisos y acuerdos firmados desde el orden internacional (ver
numeral 3.5. "Otros Aspectos Generales del Mercado"), nacional y local en pro de la
seguridad alimentaria y nutricional con énfasis en la poblacién infantil y escolar, por ser
uno de los grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad alimentaria y social; entre
ellos:

El articulo 44 de la Constitucion Politica hace referencia a los derechos fundamentales
de los nifios y el articulo 67 consagra la educacién como derecho fundamental.

Que el articulo 6 0 de la Ley 7a de 1979, dispone que todo nifio tiene derecho a la
educacion, la asistencia y bienestar sociales y que corresponde al Estado asegurar el
suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la proteccion infantil, y en particular para los
menores impedidos a quienes se deben cuidados especiales.

Que el articulo 3 0 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 0 de la Ley 1551
de 2012, dispone en su numeral 20 que es funcién de cada municipio ejecutar el PAE
con sus propios recursos y los provenientes del departamento y la Nacién, los cuales
podran realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus competencias.

Que el articulo 76.17 de la Ley 715 de 2001 expresamente previo que corresponde a los
distritos y municipios garantizar, el servicio de restaurante para los estudiantes de su
jurisdiccion, y que en desarrollo de esta competencia deberan adelantar programas de
alimentacion escolar.

Que para mediados de febrero de 2025 La Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender, entidad adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), tiene como objeto el de fijar y desarrollar la politica en
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materia dezalimentacion escolar, por tal razon, emitié la Resolucion 335 del 21 de
diciembre 'de 2021 "por la cual , se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos,
Estandaresiy Condiciones Minimas para el Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en
los establecimientos educativos y etnoeducativos oficiales”, la cual establece que las
partes involucradas daran obligatorio cumplimiento y ejecucion a los lineamientos,
técnicos- admlnlstratlvos los estandares y las condiciones minimas para la prestacion de
un servicio de alimentacion escolar; teniendo en cuenta que el Programa de Alimentacion
escolar, es una estrategia que busca suministrar un complemento alimentario que
contribuya al acceso, la permanencia, la reduccién del ausentismo, y al bienestar en los
establecimientos educativos durante el calendario escolar y en la jornada académica de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial desde
preescolar hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios saludables vy
aportando al logro de las trayectorias educativas completas con resultados de calidad.

Que la Ley 2167 de 2021 establece que:

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos generales para garantizar la prestacion del
servicio de alimentacion escolar de manera oportuna y de calidad durante el cien por
ciento del calendario académico, asegurando la concurrencia efectiva coordinada,
articulada y conjunta de los recursos a cargo de la Nacion, los distritos, los
departamentos y los municipios.

Articulo 2.”Garantia de Suministro Oportuno. EI Gobierno Nacional, los distritos, los
departamentos y los municipios, respetando los principios de planeacion presupuestal y
los criterios' de sostenibilidad fiscal contenidos en el ordenamiento juridico colombiano,
deben asegurar la disponibilidad de recursos por periodos iguales o superiores al
calendario académico. Las entidades competentes gestionaran la planeacion y
administracion de los contratos y convenios, a fin de garantizar la operacion oportuna del
programa. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales certificadas, deberan adelantar la planeacion con
tiempo suficiente, asi como los tramites administrativos, contractuales y presupuestales
necesarios, para lograr que el servicio de alimentacion escolar se brinde desde el primer
dia y sin interrupcion durante el calendario escolar; asi mismo debera atender a las
condiciones particulares de ubicacién e infraestructura de las instituciones educativas, las
tradiciones y costumbres alimenticias de cada region. Para tal efecto, deberan acudir a la
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autorizacion de vigencias futuras o a cualquier otra herramienta contenida en el
ordenamiento juridico para lograr tal propésito.

Paragrafo 2. El Programa de Alimentacion Escolar, es un servicio del sector educativo
publico, de importancia estratégica; las asignaciones presupuestales para este servicio,
de cada uno de sus aportantes, deberan incrementarse en términos reales en relacion
con la vigencia inmediatamente anterior.

Las otras normas que se incorporan al complemento del pliego y estudios previos y
demas normas vigentes que modifiquen o deroguen las mismas.

REGIMEN TRIBUTARIO.

El Distrito Especial de Buenaventura por regla general, realiza los siguientes descuentos
por concepto de impuestos y contribuciones, y todas las que haya lugar, los cuales deben
ser tenidos en cuenta por el operador para la preparacion de su propuesta de
conformidad con la modalidad a contratar y régimen al que pertenece la persona natural
y/o juridica:

Deducciones
Porcentaje Descripcion del Impuesto, Tasa o
Contribucion aplicable

Estampilla pro adulto mayor 2,00%

Estampilla pro cultura 1.00%

Estampilla pro UNIPACIFICO 0.50%

Estampilla pro Hospital 1,00%

Estampilla pro Deporte 2.00%

Estampilla pro Electrificacion Rural 1.00%

Los demas gravamenes Distritales, departamentales y nacionales a que haya lugar.

OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO.

Mediante el articulo 189 de la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019 el gobierno nacional
creo la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
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Aprender como una entidad adscrita al Ministerio de Educacién Nacional, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente con el objetivo de fijar y
desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar.

Desde el paso del Programa de Alimentacién Escolar al Ministerio de Educacion
Nacional proveniente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar soportando el
traslado en el cambio de propésito misional en donde pasa de ser un Programa
nutricional a ser una estrategia de permanencia estudiantil, estuvo regido por la
Resolucién 16432 del 02 de octubre de 2015, la cual fue derogada por la Resolucion
24371 del 30 de diciembre del 2016 que posteriormente fue derogada por la Resolucion
29452 del 29 de diciembre del 2017, que fue quien dicto los lineamientos del Programa
hasta la creaciéon de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
Alimentos para Aprender que emitié la Resolucion 335 del 23 de diciembre de 2021 y
que establece como objetivo general del PAE Suministrar un complemento alimentario
que contribuya al acceso, la permanencia, la reduccion del ausentismo, y al bienestar en
los establecimientos educativos durante el calendario escolar y en la jornada académica
de los nifios, nifas, adolescentes y jévenes registrados en la matricula oficial desde
preescolar ‘hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios saludables vy
aportando’al logro de las trayectorias educativas completas con resultados de calidad.

Este objetivo planteado encaja con el Plan de Desarrollo Distrital del Distrito Especial de
Buenaventura 2024-2027, que en su Pilar Social (POR UNA BUENAVENTURA
EDUCADA E INNOVADORA) Proteccién y garantia para el goce pleno de los Derechos
Sociales Y una Cultura de Paz en el Territorio y Restauracion del Tejido Social, Familiar y
Comunitario, derivando de ello el programa “Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la
Educacién Inicial, Preescolar, Basica y Media” con el objetivo de “Fortalecimiento de la
cobertura a la educacién inicial, preescolar, basica y media e innovadora del distrito de
Buenaventura”.

AMBITO INTERNACIONAL.

El gobierno de Colombia, como muchos de los paises del orbe, estda comprometido en
cumplir Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el



. SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
T DE LA CALIDAD Y MEC

| PAGINA: - | 78 DE 122

en una cumbre historica de las Naciones Unidas — Estos objetivos de aplicacion
universal, que entraron en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016. En los proximos 15
anos los paises firmantes deberan intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza
en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico
garantizando, al mismo tiempo, que nadie se quede atras. (UN, 2015)

Los ODS aprovechan el éxito de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y tratan
de ir mas alla para poner fin a la pobreza en todas sus formas. Los nuevos objetivos
presentan la singularidad de instar a todos los paises, ya sean ricos, pobres, o de
ingresos medianos, a adoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo que
protegen el planeta. Reconocen que las iniciativas para poner fin a la pobreza deben ir
de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econémico y abordan una serie
de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educacion, la salud, la proteccion
social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climatico y la
proteccion del medio ambiente. '

Listado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Objétivos de Desarrollo Sbstenible de la

ONU :

No.1 Fin de la pobreza. No.11 g;l;?:rﬂgigs y comuni
No.2 | Hambre cero. No.12} produccion y consumo respon
No.3 | saludy bienestar. No.13|" Accisn por el clima
No.4 | Educacion de calidad. No.14| Vida Submarina
No.5 Igualdad de género. No.15| vida de ecosistemas terrestreg
No.6 Agua limpia y saneamiento. No.16 Paz, justicia e instituciones sdl
No.7 | Energia asequible y no contamif No.17| Alianzas para lograr los objetiv
No.8 | Trabajo decente vy crecir

econoémico
No.9 lindustria innovacion e infraestru
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El Objetivo 2: Segun los datos de la ONU, el numero de personas desnutridas
disminuy6casi a la mitad, debido al rapido crecimiento econémico y al aumento de la
productividad agricola en las ultimas dos décadas. Muchos paises en desarrollo que
sufrian hambrunas estan ahora en condiciones de satisfacer las necesidades
nutricionales de los mas vulnerables. Regiones como Asia Central y Oriental y América
Latina y el Caribe

han avanzado enormemente en la erradicacion del hambre extrema. Estos logros se
alinean con las metas establecidas por los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
desgraciadamente, el hambre extrema y la desnutricion siguen siendo grandes
obstaculos para el desarrollo de muchos paises.

En estos estudios de la ONU se estima que, en el 2014, 795 millones de personas
sufrian de desnutricion crénica, a menudo como consecuencia directa de la
degradacién ambiental, la sequia y la pérdida de biodiversidad. Dichos estudios
revelan que una cuarta parte de los nifios en el mundo sqfren desnutricién durante su
crecimiento. En algunos paises en desarrollo, esta cifra llega a uno de cada tres.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan terminar con las formas de hambre y
desnutricion para el 2030 y velar por el acceso de todas las personas, en especial los
nifos/as, a una alimentacién suficiente y nutritiva durante todo el afo. Esta tarea
implica promover practicas agricolas sostenibles a través del apoyo a los pequefios
agricultores. En conjunto con los demas objetivos planteados, se busca poner fin al
hambre para el 2030.

AMBITO NACIONAL.

A partir d‘el 9 septiembre de 2013 el MEN opera el PAE a través de las ETC vy
directamente en las areas en las cuales no hay E TC, asi como en algunos
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departamentos, distritos y municipios que son ETC pero que por diversas razones han

decidido no operar el PAE. Desde la creacién de la UAPA mediante la Ley 1955 de
2019 en su Articulo 189 se ha seguido manejando la misma figura de'atencion. En el
Grafico 17 se observa la manera en la cual las ETC manejan el PAE, bien sea
directamente (descentralizado) y o por medio del MEN en todo el

Operacion del PAE por ETC Certificadas.

pais. Tipo de

ETC CERTIFICADAS DE COLOMBIA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION

San Andres
Apanaso
Andrquba:
Turbo
Befla
Emagado
Rioregr
Hagui
Hhogdatin Cordoba
Sabanem Lorica
Antogua Hantat
Sshagun
Chocd
Quabridi
Risaraida
Dosquebvades Calaas
Pereirg Manizales
Prsaralda
Bugs
gaurm;eunun ye—
Vane dei Quindic
Yumbo
Cag
Pamirs
Jamuna Cauca
Tuhia Popaya
hague
Teima
tinrido.
Pasto
Tumnara
ipiaten

NACIONAL
Adanteo Magdalens
Sotedad
e

Boftvar

LaGuajira
::m: Maoicao Giron
' Riohacha Floridablanca
Uribla Barrancabeane]
Bucaromangs
Piedecusst
Sucre Cesar Santander
Sincesefo Vallerhupa
Korte de Santandesr . Boyacd
Cucuia Tunjs
Duitamn
Sopamose

. _Af!ﬂ(ﬂ

Zipaquirs
Vichads funes
Cnin
Casanare Bogota
Yopal Soacha
Fusagasuga
Mosquen
Facatativd
Ieta Cundinamaca
Vilavitentia Glrardan
Cuninia
Guaviare
Florencia
Caguend
Hulla
HNeiva - Amazofies
Paafto

DESERCION ESCOLAR

De acuerdo con los datos del Sistema de Informacion para el Monitoreo, Prevencion y

Analisis de la Desercion Escolar (SIMPADE) y el Informe de Gestién de 2024 del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), son diferentes los factores que inciden en la
decision de estudiantes y padres de familia en afectar la continuidad educativa.
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Factores como la drogadiccion, la presencia de grupos armados, la inseguridad, el
matoneo escolar, el riesgo de reclutamiento y la distancia entre el hogar y la escuela

representan obstaculos significativos para garantizar una educacion inclusiva
calidad.

y de

Segun los datos del MEN el numero total de estudiantes que abandonaron la EPBM
(Educacion Preescolar, Basica y Media) en los afios 2023 y 2023. Esta informacion
revela que, el nimero de nifios, nifias y adolescentes que abandonan sus estudios esta

en aumento, lo cual constituye un problema importante que debe abordarse.

Deserciéon en Educacion preescolar, basica y media

Deserciéon en (Educacion Preescolar, Basicay Media EPBNI

Histanico Tasa de Desercion intra-anual

1A 01 o¥6 2

—e | 52 i i BN —

Fuente: Consultas Subdireccion permanencia SIMAT - SIMPADE

Fuente: Informe de Gestion 2024 — Ministerio de Educacién Nacional

TASA DE DESERCION INTRA-ANUAL 2022, 2023 Y 2024 (OCTUBRE)
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Tasa desercion intra-anual preliminar 4.37 3.93 3.04
Matricula SIMAT 7.593.537 | 7396512 | 7.189.746
Posibles Desertores 331.636 | 290383 | 218.466

Fuente: Consultas Subdireccion permanencia SIMAT - SIMPADE

El analisis de los datos presentados evidencia una tendencia positiva en la reduccién de
la tasa de desercion intra-anual, lo cual refleja avances significativos en las estrategias
implementadas para la retencion estudiantil.

1. Reduccion consistente en 2023: Durante este periodo, no solo se logré cumplir con la
proyeccion inicial de disminucioén, sino que se superd, alcanzando una tasa final del 3,93
%. Esto sugiere que las acciones ejecutadas durante este afio fueron efectivas y.
superaron las expectativas.

2. Progresos hacia 2024: Para la vigencia 2024, la proyeccién de 3,74 % ya mostraba un
enfoque optimista hacia la mejora continua. El corte preliminar de octubre, con una tasa
de 3,04 %, indica un desempefio que no solo esta alineado con la meta; sino que podria
superarla de manera notable al cierre definitivo del afo. e

3. Impulso de estrategias efectivas: Estos avances destacan la efectividad de las
estrategias implementadas, apoyadas en el Sistema de Informacién para el Monitoreo,
Prevencion y Analisis de la Desercion Escolar (SIMPADE), que ha sido clave para
identificar factores de riesgo, focalizar acciones y realizar un seguimiento continuo. Este
sistema ha permitido optimizar la toma de decisiones y garantizar que las intervenciones
estén alineadas con las necesidades reales de las comunidades educativas,
contribuyendo asi a fortalecer la permanencia escolar y a cerrar brechas en el sistema
educativo.

Sin embargo, es crucial continuar monitoreando estas cifras y abordar las causas

subyacentes de la desercion para garantizar que la tendencia se mantenga en los
proximos afnos y que los resultados preliminares se traduzcan en logros sostenibles.

TASA DE DESERCION INTRA-ANUAL 2022, 2023 Y 2024 * OCTUBRE POR ETC
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Amazonas 6.11 5.01 4.27
Antioquia 4.55 4.62 332
Apartado 5.19 4.14 : 3.84
Arauca 6.98 4.54 4.00
Armenia 6.39 6.25 4.42
Atlantico 2.95 2.72 2.36
Barrancabermeja 3.56 3.47 3.05
Barranquilla 2.42 1.87 1.70
Bello 5.14 5.21 3.79
Bogota 3.46 2.82 2.46
Bolivar 4.28 3.74 2.60
Boyaca 2.95 2.42 2.01
Bucaramanga ' 6.41 4.91 3.53
Buenaventura 5.66 ek 2.23
Buga 4.67 3.11 3.93
Caldas 4.05 3.38 3.44
Cali 5.00 5.03 3.77
Caqueta 6.28 7.15 5.63
Cartagena 3.66 SdZ 2.70

En particular, el embarazo a temprana edad plantea desafios significativos que afectan el
desarrollo educativo y el bienestar de los jovenes involucrados. Aunque los datos
muestran una tendencia creciente en Colombia, con un aumento constante en el nimero
de embarazos en los Ultimos afos, se observa que en 2020 hubo 2,1 15 embarazos, que
representan el 8% del total de las deserciones. Esta cifra aumentd a 2,220 en 2021, pero
disminuyéal 5% en relacion al total de deserciones. En 2022, se registraron 2,865 casos
de embarazo, un aumento en nimeros absolutos, pero representan el 3.7 % del total de
deserciones. Aunque los datos reflejan una disminucion en el porcentaje de deserciones
debido a embarazos a temprana edad, revelan la magnitud del problema y resaltan la
necesidad'urgente de abordar esta situacion.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE EMBARAZOS (2020, 2021 Y 2022)

= EMBARAZO

3,500
3.000 2.865

=20 2.220 =

2.000 = —

1.500 = =

500 = ==
2021 -

Fuente: Revista Economia Colombiana

Por su parte, la discriminacién escolar también constituye un problema preocupante en
Colombia, donde diversos grupos poblacionales son victimas de esta practica injusta y
perjudicial. Los datos recopilados en los afios 2020, 2021 y 2022 revelan la magnitud
de la discriminacion experimentada por diferentes segmentos de la poblacién. Entre las
victimas de discriminacién, se destaca la comunidad LGTBI, con un 28% del total de
casos de discriminacion registrados en 2022. Estas cifras alarmantes evidencian la
persistencia de prejuicios y estigmatizacién hacia las personas LGTBI en los entornos
educativos.

Al efectuar un andlisis de la Tasa de Desercion Intra-anual por Entidad Territorial
Certificada (ETC), los datos muestran una tendencia general a la disminucién de la
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desercion escolar intra-anual en la mayoria de las Entidades Territoriales Certificadas
(ETC) entre 2022 y el corte preliminar de octubre de 2024:

Tendencia generalizada de mejora: La mayoria de las ETC reportan una disminucion en
sus tasas de desercion entre 2022 y 2024, lo que evidencia el impacto positivo de las
estrategias implementadas para fomentar la permanencia escolar.

Ejemplos destacados:

o Amazonas: De 6,11 % en 2022 a 4,27 % en 2024,

o Bogota: De 3,46 % en 2022 a 2,46 % en 2024.

o Buenaventura: D y n 2022 a 2.23 % en 2024, mostrando un n l
avance,

o Cali: De 5,00 % en 2022 a 3,77 % en 2024.

NUMERO DE VICTIMAS DE DISCRIMINACION EN EL ENTORNO ESCOLAR

iformscion 2020 | 2021 | 2022 % eu 2022
individual

Discriminacion 17.321 16.440 15.487 28%
“LGBTI

Discriminacion 7.274 6.652 14.048 25%
‘yazon apariencia :

fisica )

Discriminacion 1.646 1.153 3.852 7%

razon n su

periensncia étnica

Discriminacion 3.502 2.601 4.880 9%

razén discapacidad |

Discrinnacion 15,587 16.236 5.166 9%

razon religidn

Diseriminacion 3.060 2.961 13218 229

ofras razones

Total 48.390 46.043 5§5.648 100%

Fuente: Revista Economia Colombiana
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De igual manera, Ia desercion escolar se puede analizar desde diversas perspectivas:

el entorno individual, familiar, institucional y contextual. Entre las razones individuales,
los datos recopilados en el periodo 2020 y 2022 reflejan las razones de mayor

prevalencia que llevan a los estudiantes a abandonar sus estudios

DESERCION ESCOLAR AMBITO INDIVIDUAL

Concepto 2020 2021 2022
Bajo rendimiento 274D 4.594 5.361
escolar
Poco gusto por el 4.162 7.423 S.417
estudio
Dificultades 1.355 1.642 3.029
académicas

Fuente: Revista Economia Colombiana

También se presenta la desercion por cuestiones familiares. Aspectos como el cambio
de residencia, desempleo de los padres de familia, desplazamiento forzado por
violencia o cambio de pais representan un peso considerable en Ios niveles de

desercion generales.

DESERCION ESCOLAR, AMBITO FAMILIAR

- Peso Peso Peso
Concepto 2020 Z021 2022 relativo| relativo] relative
2020 2021 2022
Cambio cle )
. . 11.449] 20.778] 36.953 8Z2.6%% 85.0%24% T3. 00,
resiclencia
Desempleo  de
los padres o 1.379 1.581 2.380 10_0%% G.5%9% 4_89%%
acudientes
Desplazamiento
> 129 SO 181 Q. 9¢%% O.3%¢ 0. 426
forzado
Cambio de pais ©01 2.012] 10.493 6.5%%6 8.2%9%0 21.0%%0

Fuente: Revista Economia Colombiana
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2022 en comparacion con el afo inmediatamente anterior. Por lo tanto, es de vital
importancia abordar estos temas en la politica publica colombiana, ya que los nifos y
ninas representan el futuro de Colombia. Programas como el de Alimentacion Escolar,
transporte s Escolar, metodologias flexibles, brdjulas, entre otros son la respuesta del
gobierno nacional ante esta problematica, buscando reducir los niveles de desercion
escolar en las Instituciones Educativas Oficiales a nivel Nacional.

Incentivar la asistencia de los nifios, nifias y adolescentes del pais mediante un
complemento alimentario diario, accesibilidad a las sedes educativas y cupos con
caracteristicas cognitivas o de edad especificas son implementadas a diario.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Educacién Distrital recopilar
informacion histérica y caracterizar la contratacion de la Alimentacion Escolar en las
principales ciudades de Colombia; evaluando esas experiencias y recopilando
informacion sobre las buenas practicas que han implementado los diversos organismos
estatales frente a este tema.

La informacién siguiente orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y
metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacion, se presenta la
informacion consultada para este fin por parte del Programa de Alimentacion Escolar
PAE, de la Secretaria de Educacion Municipal de Cali.

PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA

A continuacién, se relacionan los procesos de contratacion del suministro de la
Alimentacion Escolar para las IEO del Distrito de Buenaventura del 2019, 2020, 2021,
2022, 2023,:2024 y primer semestre de 2025

Procesos de Contratacion Alimentacion Escolar para IEO en el Distrito de
Buenaventura.
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La prestacion del servicio y gecuc on del
Pragrama de alimentacion Escolar (PAE) con
destino a los nifios, nifias, adol escantes v

jovenes focalizados y registrados en el Sistema Seleccion abreviada para
Integrado de Matricula (51MAT) comn la adquisicion de bienes vl
estudiantes oficales delas instituciones servicios da
educativas oficiales delas 42 instituciones caracteristicas técricas.
5 JAinian Temporal por
Educativas Ofictales con 203 sedes urbanas y 7.840.104,300 uniformes an Bolsa de | s los Rifits i
rurales del Distrito Especial de Buenaventura, : Productos, contanplada =
g ‘ . Busnaventura
Cuyas caracteristicas téonicas, administrativas y en &l articulo
financieras seencuentran detalladas enlas 22121211y
fichas téenicas delos bienes, productos o subsigui entes del Decreto
serviclos y demis anexos de conformidad con el 1082 de 2015
procedimiento establecido en el Reg amento de
2021 Funcionamiento y operacion dela Bolsa para el 138 dias

Mercado de Compras Publicas,

PRESTACIONDE SERWVICIO Y PROMSION | NTEGRAL

DEL PROGRAMA DE AL MENTACION ESCOLAR - PAE,

ENEL DISTRITO DE BUENAVENTURA, JORMADADE

LaMANANA ¥/O TARDE, MEDIANTE LAMODAL DaD SodtstadinBiket Sy
DE RACION PREPARADAEN SITIO, RACION . % ¥

COMI DA CALENTE TRANSPORTADA ¥ RACIG N (Hezaluci 818658 de Comunidad

IO USTRIALZADA, PARALDS NIFIOS, NI 1A, 188.275.500 2018 Lineamientos Wounaan
ADOLESCENTES ¥ JOVENES, BENEFICIA00S DEL tecncos del PAE para | Cabeceras o Puerto
FROGRAMADE ALIMENTACION ESCOLAR ~ PAE, EN RUsBosinelgenss) Feestto
LAS INSTITUC ONES EDUCATIVAS OFICIALES
MNOMAM Y NATHASI N CON SUIS RESPECTIVAS SEDES
DELDISTRITO DE BUENAVENTURS
La prestacian del servicio y gecuci on del
Programa dealimentacion Escolar (PAE) con
desting a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes focalizados y registrados en el Sistema Seleccion Ahreviada para
Integrado de Matricula {31MAT) coma la adguisicion de bienes y
estudiantes oficiales delas institucianes servicios de
educativas oficiales delas 42 Instituciones caracteristicas técnicas
Eclucativas Oficiales con 203 sedes urbanas y uniformes en Bolsa de tinion Temporal
2022 ) B.345,512.330 86 dias ) i .
rurales del Distrito Especial de Buenavertura, Productos, contanplada | Ynidos por 1a \da
cuyas caracteristicas téonicas, administrativas v en el articulo
financieras se encuentran detalladas enlas 2.2.1.2.1.241%
fichas técnicas delos bienes, productos o subsigui entes del Decreto
servicios y demas anexos de conformidad con el 1082 de 2015

procedimiento astablecido en el Reg amento de
Funcionamiento y oparacion dela Bolsa para =l
Mercado de Compras Publicas.
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PRESTACION UE SERVICIO Y PROVISION
INTEGRAL DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, EN EL
DISTRITO DE BUENAVENTURA, JORNADA
DE LA MANANA Y/ TARDE, JORNADA
UNICA MEDIANTE LA MODALIDAD DE
RACION PREPARADA EN SITIO, RACION
COMDA CALIENTE TRANSPORTADA Y
RACIGN INDUSTRIALZADA, PARA LOS
NINCS, NNAS, ADOLESCENTES ¥
JOVENES, BENEFICIADOS DEL
PROGRAMA DE ALIVENTACION ESCOLAR
- PAE, EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES CON SUS
RESPECTIVAS SEDES DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA (ZOMA RURAL), EN
CUMPLIMENTO DE LOS LINEAMENTOS
TECNICO ADMINSTRATIVOS
ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION No
0033 DEL 2021 Y ENEL CUMPUENTO
DEL MARCO NORMATIVG DE LA LEY 2160
DE 2021

15090 767518

113

Contratacion Directa {Ley
2160 de 2021}

Consego
Cormunitano de la
Comunidad Negra
de |a Cuenca Baja

del Rio Calima

PRESTACION OF SERVICIO ¥ PROVISION INTEGRAL
DEL PROGRAMA DE ALMENTACON ESCOLAR - PAE,
ENEL DISTRITO Of BUENAVENTURA, JORNADA DE
LA MARANAY/O TARDE, MEDIANTE LAMODALIDAD)
DE RACON PREPARADA EN SITIO, RACION
COMIDA CALIENTE TRANSPORTADAY RAGON
INDUSTRIAUZADA, PARA LOS N!ﬂO‘i. NIF&S,
ADOUESCENTES ¥ JOVENES, BENEFIQADOS DEL
PROGRAMA DE AUMENTACION ESCOLAR - PAE, EN
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
NONAM ¥ NACHASIN CON SUS RESPECTIVAS SEDES
DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA

559.110 649

125 dias

Cantratacion Directa
(Resolucion 18858 de
2018 Lincamiertos
tecros del PAE para
pueblas indigeras)

ACIVARP y
Comurnidad
Wounaan
Cabeceras o Puerto
Pizano

2024 (Enero-

rnayo)

T T AT DC S Y TS IO T T IOV TroTY

INTEGRAL DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, EN EL
DISTRITO DE BUENAVENTURA, EN SUS
ZONAS URBANA Y RURALES EN LA
VIGENCIA 2024, JORNADA DE LA MARANA
Y40 TARDE , JORNADA UNICA MEDIANTE
LA MODALIDAD DE RACION PREPARADA
EN SITIO, RACION COMIDA CALIENTE
TRANSPORTADA Y RACION
INDUSTRIALIZADA, PARA LOS NROS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES,
BENEFICIKDOS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, EN LAS
40 INSTITUCIONE S EDUCATIVAS
OFICIALES CON SUS RESPECTIVAS
SEDES DEL DISTRITO DE
BUENAVENTURA, EN CUMPLIMIENTO DE
LOS LINEAMIENTOS TECNICO

ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN LA

15.554 667959

-2

Contratacion Directa {ley
2160 de 2021}

Conseo
Comunitano de la
Comnunidad Negra
de la Cuenca Bajs

del Rio Calima
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION

La entrada en vigencia de la Ley 2160 del afio 2021, trae consigo el fortalecimiento de
las comunidades negra, toda vez que permite la articulacion entre la entidad territorial y
los consejos comunitarios, ya que se puede celebrar una contratacion sin dilaciones
para la Prestacion de Servicios, y en el caso que nos ocupa, para la Prestacion del
Servicio de la Alimentacion Escolar — PAE, teniendo en cuenta Buenaventura es un
Distrito Etnoeducador de acuerdo al decreto 143 del afo 2005. Lo cual nos hace
propicio fortalecer nuestros territorios y comunidades, a través de la contratacién directa
con los consejos comunitarios.

La Ley 1150 de 2007 prevé en su Articulo 2, numeral 4 (modificado por el Articulo 2 de
Ley 2160 del afio 2021) , dentro de la las causales de contratacidn directa incluyo el
literal m:

M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con:.los consejos
comunitarios de las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se
encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro
Publico Unico Nacional Yy que hayan cumplido con el deber de actualizacion de
informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del
gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el efercicio de la autonomia, y/o la
garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

El proceso que nos ocupa “PRESTACION DE SERVICIO Y PROVISION INTEGRAL
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, EN LAS 19 INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LA ZONA RURAL Y SUS RESPECTIVAS SEDES DEL
DISTRITO DE BUENAVENTURA PARA LAS JORNADAS DE LA MANANA Y/O
TARDE, JORNADA UNICA MEDIANTE LA MODALIDAD DE RACION PREPARADA EN
SITIO, RACION  COMIDA  CALIENTE  TRANSPORTADA Y  RACION
INDUSTRIALIZADA, PARA LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES,
REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE MATRICULA OFICIAL - SIMAT, PARA LA
VIGENCIA 2025, EN CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION No. 335 DEL 2021
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se encuentra enmarcado dentro de la mencionada sub modalidad de contratacion
directa, por lo tanto bajo la misma se determiné celebrar el correspondiente contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

4 PLAZO DEL CONTRATO
El propésitB del contrato es suministrar la alimentacion a la poblacién estudiantil de las
IEO en él‘fDistrito de Buenaventura; por tanto, esta actividad se enmarca en el ano
lectivo escolar del 2025 de esas IEO, determinado por las entidades correspondientes.

El plazo del presente Contrato es contados a partir de la fecha en que se dé inicio a la
ejecucién del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del
Contrato y ejecucion del mismo, establecidos en Normativa vigente aplicable, articulo
41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, siendo
hasta (22) dias calendario escolar, correspondientes a Programa de Alimentacion
Escolar regular, y hasta (22) dias calendario escolar correspondientes a jornada Unica
(almuerzos).

CAPACIDAD TECNICA.

El consejo comunitario deberd cumplir previamente con los siguientes aspectos
técnicos, que seran verificados por la Secretaria de Etnoeducacion Distrital durante la
fase de alistamiento de acuerdo a lo dispuesto por la resolucién 335 de diciembre de
2021 y sus anexos técnicos

INFRAESTRUCTURA.

Teniendo en cuenta el volumen de la operacion y /o raciones diarias a suministrar por
cada grupo y teniendo en cuenta los grupos etarios y las diferentes modalidades
(preparado en sitio, industrializado y almuerzo) y dadas las diferentes areas que deben
integrar la bodega, tales como area de almacenamiento de materia prima, de frutas y
verduras;, cuartos frios, area de aseo, zona de cargue y descargue, vias de acceso,
area de inspeccion y verificacion de alimentos, sin importar el nimero de grupos al que
se presenten, asi como garantizar una adecuada recepcion, y aceptacion de productos
y materias. primas los operadores deben disponer minimo de una o varias areas de
bodegaje:o planta, de las cuales una de ellas debe contar con cuarto frio con unidad de
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congelacion y unidad de refrigeracion, ubicada solamente dentro del Distrito Especial
de Buenaventura

REQUISITOS MINIMOS DE BODEGA

Acta de inspeccién Sanitaria a Bodega. El cual debera ser expedido por la entidad
competente donde se encuentra ubicada la bodega y con una fecha no superior a un
ano del cierre del presente proceso.

Contar con inscripcion sanitaria ante la secretaria de salud Distrital, conforme a lo
sefalado en el articulo 50 de la Resolucién No. 2674 de 2013, Capitulo 1V Inspeccién,
vigilancia y control.

PERSONAL MiINIMO REQUERIDO

El consejo comunitario debe presentar el personal que considera la entidad territorial
relacionado a continuacion, para el oportuno y adecuado cumplimiento de las diferentes
obligaciones del contrato de conformidad con las recomendaciones de los perfiles,
formacion y experiencia acorde con lo sefialado en la Resolucién No. 335 del 21 de
diciembre de 2021 o normatividad vigente que lo regule, de igual forma, Los requisitos
presentados a continuacion aplican para ambas zonas geograficas de operacién sobre
las cuales se lleve a cabo la operacion

Es necesario que el consejo comunitario con el cual se lleve a cabo la contratacién
garantice y mantenga para la ejecucion del objeto contractual el personal idéneo que
resulte pertinente con las dedicaciones necesarias, hasta la gjecucion total del objeto
del contrato, el cual deberd cumplir con las calidades técnicas o profesionales vy la
experiencia general y especifica exigida, debera contar con una participacion minima
de: Profesional en Nutricion y dietética, Coordinador operativo, y supervisores de
campo

VEHICULOS PARA TRANSPORTE DE ALIMENTOS Y VEHICULOS CON SISTEMA
DE REFRIGERACION.

Teniendo en cuenta que el programa de alimentacion escolar requiere operadores que
cuenten con parque automotor que garantice la entrega de los alimentos, incluidos
aquellos alimentos que requieren la conservacion de la cadena de frio y con el fin de
garantizar la inocuidad de dichos alimentos, la SED aceptara el mismo numero de
vehiculos, tanto para la zona urbana como la zona rural, tanto de vehiculos de
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transporte, de alimentos en seco y vehiculos de transporte de alimentos con sistema de
refrigeracion.

ASPECTOS TECNICOS DE LA DEMANDA.

El Operador debera atender las indicaciones o requerimientos escritos que realice la
Coordinacién PAE -SED, el Supervisor (o interventoria) y el Comité Territorial de
Planeacién seguimiento del PAE

En el Distrito de Buenaventura, segun proyecciones de poblacion frente a la
focalizacion realizada con fundamento en las metas de Plan de Desarrollo Distrital, se
requieren suministrar en el Programa de Alimentacion escolar PAE Regular, para el afio
2025 raciones diarias en la modalidad Complemento Alimentario al 100% de
estudiantes de las Instituciones educativas oficiales (Meta plan de desarrollo) Asi
mismo, para la atencién al programa de Jornada Unica, se necesita suministrar el
complemento al 100% de los nifios, nifias y adolescentes de la matricula oficial del
Distrito de Buenaventura, de acuerdo al Anexo 6A emitido por el Sistema Integrado de
Matricula SIMAT conforme a la meta establecida en el plan de desarrollo. Las raciones
de complemento equivalen al numero de beneficiarios de cada institucién educativa
oficial. Discriminado asi:

JORNADA REGULAR:
 smatsamiENTo enuc

ALFREDO VASQUEZ COBO
ALFREDO VASQUEZ COBO
LA NUEVA ESPERANZA 6
LA TROJITA 8
SAN ANTONIO DE GUADUAL 7
ANTONIO JOSE DE SUCRE 173
ANTONIA SANTOS 4
ANTONIO JOSE DE SUCRE 122
JUAN DE LADRILLEROS 3
LIMONES 9
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NUEVA GRANADA 21
SANTIAGO PEREZ 9
SOFIA CAMARGO DE LLERAS 5
ATANASIO GIRARDOT 791
ANTONIO RICAURTE 44
ATANASIO GIRARDOT 527
COLONIA JACI 76
DORIS DE MUNOS 38
RICARDO CAICEDO 13
SEBASTIAN DE BELALCAZAR 93
ESTHER ETELVINA ARAMBURO 585
EL AGUILA 8
EL ENCANTO DEL SABER 16
EL PAPAYO 8
ESCUELA NUEVA SANTIAGO 12
ETHER ETELVINA ARAMBURO 68
LA PRIMAVERA 6
MERCEDES ABREGO 298
PASCUAL DE ANDAGOYA 67
RAQUEL MERCADO 17
SAN GERONIMO 4
SAN JOSE 81
I.E. FRANCISCO JAVIER CISNEROS 798
BRISAS DEL PACIFICO 14
CARLOS BORRERO SINISTERRA 82
EL SALTO 12
HECTOR EPALZA QUINTERO 150
I.E. FRANCISCO JAVIER CISNEROS 357
LA GRAN COLOMBIA 186
INSTITUCION AGROPECUARIA JOSE MARIA CORDOBA 691

INSTITUCION AGROPECUARIA JOSE MARIA - SEDE

PRINCIPAL 374
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JORGE ELIECER GAITAN 139
SAN CIPRIANO 80
SANTA ELENA 98
JAIME ROOCK 335
BELLO HORIZONTE 26
CALLE HONDA 51
EL CAIMITO- 17
EL CLAVEE™ 5
GABRIELA'MISTRAL 9
JAIME ROOCK 63
SAGRADO CORAZON DE JESUS 54
SAN ANTONIO 37
SAN FRANCISCO 40
SANTA ANA 31
VALENCIA QUINONEZ 12
JOSE ACEVEDO Y GOMEZ 411
JOSE ACEVEDO Y GOMEZ 65
JOSE JOAQUIN CAICEDO Y CUERO 127
LA SAGRADA FAMILIA 55
MANUELA BELTRAN 10
MARIA MONTESOY 15
PETRONIO ALVAREZ 25
SAN LUIS GONZAGA 84
SAN PABLO 7
SANTA FILOMENA 13
SANTA LUCIA DE TIMBA 10
JUANCHACO 377
CHUCHEROS 5
JUAN CHACO 296
LADRILLEROS 46
SANTA LIBRADA 30
NINO JESUS DE PRAGA 832
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ANTONIO JOSE RUIZ 150
ESCUELA LA BREA 54
FRANCISCO ELADIO RAMIREZ 3
MARINA SOLANO 205
NINO JESUS DE PRAGA 420
NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO 236
ANTONIO ARAGON 32
FRANCISCO CISNEROS 53
LA MILAGROSA 4
NTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO 62
SAN JORGE 11
SAN JOSE DEL PALMAR 8
SANTA TERESITA 66
PABLO EMILIO CARVAJAL 192
ANIBAL MUNOZ DUQUE. 192
PATRICIO OLAVE ANGULO 537
PATRICIO OLAVE ANGULO 253
SAGRADO CORAZON 284
RAUL OREJUELA BUENO 510
ALAMBIQUE 71
DIVINO NINO 25
EDUARDO SANTOS 30
LA PRIMAVERA 137
LA VUELTA 24
MARIA DEL SOCORRO BUSTAMANTE DE LNGUA 6
RAUL OREJUELA BUENO 63
SAN JOAQUIN 29
SAN JOSE 54
SAN PEDRO 106
SAN RAMON 15
ROSA ZARATE DE PENA 348
COCALITO 78
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LA SIERPE--- 19
MAGARNA- - 17
MANUEL 5. CAICEDO 28
ROSA ZARATE DE PERIA 206
SAN PEDRO CLAVER 122
ESC MALAGUITA 7
SAN PEDRO CLAVER 115
SANTA CECILIA 1.021
CALLE LARGA 12
CONCEPCION 306
DOS QUEBRADAS 16
EL CARMEN 75
GUADUALITO 12
JUAN SANTO 15
LA BARTOLA 42
MEREGILDO 31
SAN ANTONIO 13
SAN LORENZO 37
SANTA CECILIA 204
SANTA MARIA 27
SIMON BOLIVAR 231
SANTA TERESITA DEL NINO JESUS 87
GERARDO VALENCIA CANO 58
NUESTRA SENORA DEL CARMEN 6
SAN JUAN BAUTISTA DE LA SALLE 9
SANTA TERESITA DEL NINO JESUS - SEDE PRINCIPAL 14
SILVANO CAICEDO GIRON 327
EDUARDO GARCIA 5
FELIPE RODRIGUEZ 14
FUNDACION POPULAR 24
GERARDO VALENCIA CANO 32
LA MILAGROSA 12
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MARIA MAGDALENA

12

SAN ANTONIO

SAN JOSE - SEDE PRINCIPAL

62

SAN MARTIN

139

SANTA BARBARA

SANTA TEERESITA

18

 TOTAL MATRICULA

_ 8.484

INSTITUCION EDUCATIVA INDIGENA - WASPIEN

..CODIGO: |
. VERSION:
- FECHA;

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

MATRICULA

INSTITUCION EDUCATIVA WASPIEN.

454

ESCUELA ADRIANO ISMARE CONQUISTA

9

ESCUELA CLEMENTE CHIRIMIA MALAGA

24

ESCUELA MARIA EMILIA MOYA

14

ESCUELA OTONIEL QUITO CHAMARRA

)

MARIA FELISA PENA

15

SAN JUAN BAUTISTA

238

UNION AGUA CLARA

145

JORNADA UNICA:

ZONA RURAL

ASIGNACION - COMPLEMENTOS JORNADA UNICA

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS | MATRICULA

ATANASIO GIRARDOT 578

ATANASIO GIRARDOT 527

DORIS DE MUNOS 38

RICARDO CAICEDO 13

NINO JESUS DE PRAGA 308

ANTONIO JOSE RUIZ 65
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NINO JESUS DE PRAGA 243
TOTAL MATRICULA 886

EL CICLO DE MENU.

Segun la Resolucién 00335 de diciembre de 2021, corresponde al conjunto de ments
diarios, d_é_-rrivados de una minuta patrén, que se establece para un numero determinado
de dias y{,_;_que se repite a lo largo de un periodo.

Los ciclos de menus pueden ser disefiados por Nutricionistas con tarjeta profesional, de
la Entidad:Contratante, y entregado al operador para su aplicacién. Se deben elaborar
teniendo_en cuenta la disponibilidad de alimentos, regionales, los alimentos de cosecha,
los habitos culturales y costumbres alimentarias, deben contener 20 menus con su
respectivo-andlisis de calorias y nutrientes.

El ciclo de Menu diario estipulado en el ciclo de Minuta para las preparadas en sitio
am/pm, almuerzo e industrializado. El operador debe garantizar los alimentos y tipo de
preparaciones correspondiente al ciclo de Minuta aprobado por la SED. En los casos
donde las IEO tengan JU el porcentaje de aporte nutricional sera de entre el 30%. y
33% (Ver Anexo MINUTA PAE) Complemento AM/PM (Preparado en Sitio e
Industrializado) El porcentaje nutricional sera del 20% y 23% en concordancia con |o
dispuesto por la Resolucién 335 de diciembre de 2021.

Se debe cumplir diariamente con los gramajes y frecuencia de los grupos de alimentos
establecidos en la minuta disefiada por la entidad la cual se construira a partir de la
minuta patréon Resolucién 335 de diciembre de 2021. La verificaciéon que realizara la
supervision sera teniendo en cuenta el peso bruto, neto y el peso servido para los tres
grupos etarios y las tres modalidades en que se dividen los beneficiarios del PAE
acorde con el ciclo de minutas avaladas por el EQUIPO PAE del Distrito de
Buenaventura

MODALIDAD.

Se refiere al proceso y lugar de elaboracién y preparaciéon de los alimentos a
suministrar: La seleccion de la modalidad dependera de las condiciones de la
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infraestructura del comedor escolar, acceso a servicios publicos, dotacién de equipos,
asi como la ubicacion geografica del establecimiento educativo que puedan afectar las
condiciones de calidad e inocuidad de los alimentos. Teniendo en cuenta lo anterior, se
establecen las siguientes modalidades que se explican en la Tabla:

Descripcion de Modalidades de Alimentos a Suministrar.

Modalidad

- Descripcion de la Modalidad

Preparada en sitio

Se implementa en aquellos casos donde la infraestructura de las IE cumple con las especificaciones
establecidas en la normatividad sanitaria vigente, permite la preparacion de los alimentos
directamente en las instalaciones del comedor escolar garantiza la calidad e inocuidad de estos.

Comida Caliente Transportad

Se implementa en aquellos casos donde la IE no cuenta con cocina ylo implementos para la
preparacion de los alimentos en los términos técnicos que sefialan las normas vigentes; pero

que puede ser preparadas en un sitio distinto al establecimiento educativo, previamente autorizado
Yy que cumpla con todas las condiciones técnicas para luego ser trasladados al comedor del
establecimiento para el consumo final por parte de los beneficiarios. :

Industrializada

Se implementa en casos donde la infraestructura de la institucion educativa NO permite la preparacion
de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar y no garantiza la calidad e
inocuidad de los alimentos, o el concepto sanitario por la autoridad competente sea desfavorable,

por lo tanto, es necesario suministrar un complemento alimentario listo para-el consumo compuesto
por alimentos no procesados (frutas) y alimentos procesados. Adicionalmente; la entidad contratante
despueés de haber realizado un analisis técnico, con el soporte respectivo en la reunion de planeacion
inicial, podra implementar este tipo de racién dependiendo las condiciones de operacion que dificulten
proporcionar racion preparadas en sitio.

El Tipo de Complemento Alimentario se divide en dos aspectos: El pfi'mero, segun el
tipo de preparacion (ya descrito en el numeral 3.2.2.); y el segundo, segun el tiempo de

consumo. Referido a

este segundo aspecto se identifican los tipos de Complementos

Alimentarios a continuacion.

Complemento Alimentario jornada de la mafana. Es el Complemento Alimentario
otorgado a las nifas, nifios y adolescentes, que segun los criterios de focalizacién

establecidos en los

LTA del PAE, se encuentran. matriculados en la jornada de la

mafana. El horario sugerido de consumo es de 7:00 a.m. a 9:00 a.m. y cubre el 20%

del valor caldérico tota

| requerido para estos.
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Complemento Alimentario jornada de la tarde. Es el Complemento Alimentario otorgado
a las nlnas nifios y adolescentes, que segun los criterios de focalizaciéon establecidos
en los LTA del PAE, se encuentran matriculados en la jornada de la tarde. Su horario
sugerido de consumo es de 3:00 p.m. a 4:30 p.m. y cubre el 20% del valor caldrico total
requerido’p‘ara estos.

Almuerzo Es el Complemento Alimentario otorgado a las nifias, nifios y adolescentes,
que segun los criterios de focalizacion establecidos en los LTA del PAE, se encuentran
matriculados en jornada Unica y de la tarde. Su horario sugerido de consumo es de 1 1
:30 a.m. a 1 p.m. y cubre el 30% del valor caldrico total requerido para estos.

Racion para preparar en casa. Se define como una canasta basica de alimentos
equivalentes a la suma de los tiempos de comida al dia por un mes de servicio, la cual
puede ser entregada como reemplazo del complemento AM/PM en los casos de
contingencias naturales, sociopoliticas o sanitarias que impidan la prestacion normal del
servicio a nivel masivo. Asi las cosas, dependiendo de la naturaleza del evento dicha
racién contendra alimentos semiperecederos y/o perecederos que no requieran de
cadena de frio, lo cuales pueden ser de los grupos de alimentos cereales, lacteos UHT,
proteicos ya sea de origen animal o vegetal que no requieran cadena de frio, semillas y
frutos secos, grasas y azlcares, lo anterior con el objetivo de que dicha racion se a
casa para que los familiares adultos responsables a cargo del beneficiario o titular de
derecho |é preparen los complementos diariamente y este los pueda consumir en su
hogar. Modalidad que fue usada o implementada durante la pandemia como
herramienta para entregar a los beneficiarios el complemento alimentario, siendo
responsabilidad del hogar la preparacién de los alimentos. Se debe tener claridad que
solo se puede utilizar cuando exista resolucion de aprobacion por parte de la UAPA.

Poblacion para atender. Atendiendo el criterio de minimizacion del riesgo, solicitado en
el Decre_tof.1082/15 (Articulo 2.2.1. 1. 1 .6.1.), se decidi6 dividir la poblacion a atender
en grupds’ de similar nimero de estudiantes, teniendo en cuenta la ubicacion
geograflaa capacidad financiera y volumen de raciones, para efectos de optimizacion
logistica.:El resultado de esos criterios se observa en la Tabla en el punto de Analisis de
Precios.

FLUCTUACIONES DE LA DEMANDA.
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El comportamiento de la cantidad de nifios matriculados, durante el calendario escolar,
es fluctuante, porque a lo largo del afio hay un periodo de matriculas y un periodo de
depuracion de matriculas (repetidos, retirados, desertores, duplicados); asi como
decisiones académicas (los estudiantes aventajados no asisten hacia el final del afio,
solamente los que requieren procesos de acompafiamiento). Por eso, se hacen ajustes
en el numero de raciones diarias distribuidas por los operadores a quienes se les
adjudica la operacion. De otro lado, estos ajustes son regidos por la Resolucién 0335
del 2021 y se realizan controles a estos ajustes por parte de los entre de control en
funcién de lo que decidan los Comités de Alimentacién Escolar de los Establecimientos
Educativos.

ANALISIS DE PRECIOS

La Secretaria de Etnoeducacién del Distrito de Buenaventura, con el fin de establecer el
presupuesto oficial de este proceso realizé un estudio de mercado en el que se
contempl6é diferentes elementos tales como: consulta de bases de datos
especializadas, analisis de consumos y precios histéricos de contratacién del organismo
y de otras entidades publicas similares en afios anteriores.

Las variaciones del valor de la racién desde el 2016 hasta el afio 2021 han sido
ajustadas en equivalencia con el dato de inflacién anual causado de enero a diciembre
del afio anterior. Cabe resaltar que para el 2020.

De igual manera, a partir de enero de 2024 y en el marco del proceso de planeacion
que la entidad llevo a cabo en la vigencia 2023 que concluyé con la suscripcion del
contrato No. SED-2023-251 en diciembre de esa misma anualidad y por medio del cual
se esta prestando el servicio en la vigencia 2024, la SED realizo ajuste al valor de la
racién en cada una de sus modalidad del 27% como respuesta a un estudio econémico
y financiero realizado por el equipo PAE que evidencié que el actual valor unitario por
racion suponia un desequilibrio econémico en referencia con los costos directos e
indirectos resultantes del ejercicio de la ejecucién del programa de alimentacion escolar
por parte de los operadores

Por su parte para el afio 2025 y con la entrada en vigencia de la Resolucién 00335 de
diciembre de 2021 que entre sus cambios presenté el cambio de grupos etarios a
niveles educativos, pasando de 3 a 5 clasificaciones distintas, tal y como se evidencia
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en el anexo técnico ALIMENTACION SALUDABLE Y SOSTENIBLE. El gramaje de los
alimentos ‘éntregados a los estudiantes beneficiados representa la diferencia en cada
uno de lﬁsgniveles educativos, ante esto y con el fin de establecer equidad de precios
de acuerdo a las cantidades entregadas con base en el estudio de costos, se determino
agrupar los niveles educativos y establecer un valor unitario por racion del complemento
segun Ia“':rj?':'Odalidad, zona geografica y tipo de acceso

Los siguigé'fites cuadros muestran el histérico de precios unitarios por racion desde 2020
hasta 2025 por modalidad

EVOLUCION DE PRECIO POR RACION PARA LA MODALIDAD PREPARADA EN
SITIO

TIPO DE PRECIOS DE RACION

: : 202 202 202 202
COMPLEMENTO i m 3 | a

Complemento Alimentario
Jornada Mafiana [/ Tarde
Jornada (racion preparada en
sitio) - Zona Urbana

1.500 | 1.951 | 2.484 | 3.089 | 3.923 | 5.013

Complemento Alimentario
Jornada Mafana / Tarde
Jornada (racién preparada en
sitio) - Zona Rural

1.700 | 2.250 | 3.263 | 3.396 | 4.313 | 6.306

Complemento Almuerzo

Jornada  Unica - ZONA|2.600 |2.700 3.761 | 4.047 | 5.140 | 5.064
URBANA

Complemento Almuerzo

Joinada Unica - ZONA RURAL 2.700 | 2.850 | 4.444 | 4670 | 5.931 | 6.385

‘Complemento Alimentario
Jornada Madana [/ Tarde
Jornada (racién preparada en
sitio) - Zona Urbana

1.500 | 1.951 | 2.484 | 3.089 | 3.923 | 5.118
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Complemento Alimentario
Jornada Mafana [/ Tarde
Jornada (racién preparada en
sitio) - Zona Rural

Fuente: Elaboracion propia con datos del CHIP

1.700 | 2.250 | 3.263 | 3.396 | 4.313 6.459

Cabe resaltar que estos precios corresponden a mends que aportan.en promedio el
20% y 23% de las recomendaciones diarias la vigencia 2025 en lo que respecta a la
racion de complemento AM/PM y del 30% al 33% para el complemento de tipo
almuerzo. Para la construccion de la conformacién de las rutas y modalidades para la
contratacion, se tuvo en cuenta el andlisis situacional realizado en las IEO, en el que
segun las caracteristicas de cada una de las cocinas y preparacién de alimentos y la
dotacion de estas, de esta manera se construyen las rutas y modalidades de atencion
con las instituciones que se atienden con la modalidad de preparado en sitio, comida
caliente transportada y racién industrializada,

ESTUDIO DE COSTOS PARA LA VIGENCIA 2025 .

El Distrito de Buenaventura realizo el anélisis de los precios de mercado del servicio de
operacion del PAE, su comportamiento histérico y las perspectivas de cambios sobre
estos, contemplando variables como el IPC (Inflacién), tasa de cambio o variaciones en
los precios de las materias primas, costos asociados al transporte de alimentos, salario
minimo mensual vigente, entre otras, lo que permite determinar los valores unitarios y
totales de la operacion del PAE para la vigencia 2025 en el marco de la planificacion
del proyecto de inversion BP 2023761090176 “FORTALECIMIENTO DE LA
COBERTURA A LA EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA E
INNOVADORA DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA” P

Utilizando como Método de costeo el "Costo de absorcion”, ya que con este método se
puede asignar todo tipo de costos (alimentos, manipuladoras, empague, arriendos,
transporte, mantenimiento, seguros, otros costos generales, entre otros) a cada unidad
de complemento alimentario, sin importar si son costos directos o indirectos, o si son
costos fijos o variables, ni tampoco en cuél etapa de la cadena de suministros, se
generan. Realizando un costeo estandar (predeterminado), con los dostos estimados
antes de la etapa de produccion de los complementos alimentarios, de manera
anticipada, con datos éptimos e ideales, determinados antes de preparar, distribuir y
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entregar los complementos alimentarios a los beneficiarios del programa, es decir, se
analizan los posibles costos asociados a la operacion del PAE antes de realizar su
ejecucion.

Este sistema considera los costos de acuerdo con el deber ser de la operacion del PAE
y no contempla costos de "no calidad", pues supone costos 6ptimos e ideales, y se
presta para realizar investigaciones de campo para conocer el mercado del servicio de
operacion del PAE y sus resultados, en términos de costos unitarios del complemento
alimentario, se pueden tomar como referencia en los procesos de planeacion y
contratacion.

La decision de adoptar este sistema de obtencion de la informacion se fundamenta en
que es' ideal para procesos de planeacion y contrataciéon y adicionalmente
considerando que la Entidad Territorial no desarrolla la operacién del PAE por si
misma, sino que realiza la contratacion de dicha operacion con un tercero.

Alo Iargd.‘de la cadena de suministros en la que incurre el PAE para el desarrollo de su
operacién . se identifican tres (3) componentes del costo, también conocidos como
factores productivos:

Materiales directos: Es el costo que se reconoce para adquirir de esa manera la
materia prima requerida para producir o generar una unidad de complemento
alimentario lista para el consumo del beneficiario del programa. Hacen parte de este
componente, entre otros, el costo de los alimentos, (ejemplo: frutas, verduras, carnes,
huevos, lacteos, cereales) y miscelaneos empleados para la preparacion de alimentos
(ejemplo: sal, azlcar, sazonadores naturales, agua, aceite).

Mano de obra directa: es el costo que se reconoce al esfuerzo fisico y /o mental del
talento humano directo que produce o prepara los complementos alimentarios listos
para el consumo del beneficiario del programa. Hacen parte de este componente, el
costo del personal manipulador de alimentos.

Costos indirectos: hace referencia a los costos en los que se incurre de manera
indirecta para producir o preparar los complementos alimentarios, listos para el
consumo por el beneficiario del programa. Hacen parte de este componente, entre
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otros, el costo del transporte de alimentos, servicios publicos, dotacién de menaje de
cocina-comedor y su mantenimiento, elementos de aseo, impuestos y contribuciones
propias del ente territorial.

Para la construccion del estudio de costos del PAE, el Distrito de Buenaventura, analizé
el contexto general en el cual se desarrolla la operacién del PAE a fin de tener claro
cual es la dinamica de la operacion del PAE y cudles son las principales variables que
la afectan.

PARA LO CUAL SE TUVIERON EN CUENTA LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

La ubicacién geogréfica de las instituciones educativas (zona Rural).

Diagnostico de infraestructura

. Minuta patron, ciclos de menus y guias de preparacion.

. Grupos poblacionales. nd

. Disponibilidad de alimentos en la regién, produccion agropecuaria e industrial,
. proveedores de alimentos. '

. Infraestructura vial y de servicios publicos.

. Medios de transporte.

. Plan de rutas, el cual debe incluir la periodicidad y dias de entrega.

. Posibles contingencias e imprevistos mas frecuentes.

La informacion de costos se obtuvo de las siguientes fuentes:

Cotizaciones a proveedores locales, consulta del Sistema de Informacion de Precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) del DANE, precios referenciados por
los operadores en el Distrito, costos derivados de la prestacion del servicio y
facturados en la prestacion del servicio por parte del operador.

Sistema de Informacién de Precios SIPSA — DANE (encargado de informar los precios
mayoristas de los productos agroalimentarios que se comercializan en el pais).
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SICE-TAC del Ministerio de Transporte (permite medir o calcular los costos de la
operacmm de transporte de acuerdo con las caracteristicas propias de cada viaje: tipo
de vethqu tipo de carga, origen/destino, horas estimadas de espera, cargue y
descargue) entre otras.

Fichas técnicas de los contratos suscritos Con los operadores en la vigencia 2024 a fin
de obtener la informacion referente a impuestos las cuales se encuentran en Colombia
Compra EflClente (Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP)

Polizas de cumplimiento, calidad, extracontractual, pago de salarios, seriedad de la
oferta aportadas por los operadores dentro del proceso contractual para la vigencia
2023 a fin de determinar las tarifas pagadas de acuerdo al monto del contrato, las
cuales se encuentran en Colombia Compra Eficiente (Sistema Electrénico de
Contratacién Publica SECOP).

Costo promedio pagado por los operadores del PAE de diferentes servicios como
examenes médicos, dotacion, examenes microbiolégicos e implementos de aseo.

Con la informacién obtenida en el paso anterior y analizando cada uno de los
componentes de la minuta se realizan los célculos que permitiran establecer la
valoracion de la estructura de costos determinando el costo unitario de cada
complemento alimentario, para cada modalidad de atencion del PAE seleccionada.

Teniendo en cuenta los componentes del costo definidos anteriormente: Materiales

Directos, Mano de Obra Directa, Costos Indirectos y su sumatoria durante las 4 fases
(Fase de:‘Alistamiento, Fase de abastecimiento, Fase de Produccion y Fase de
Distribucién). El estudio de costos detallado se encuentra en el anexo “ESTUDIO DE
COSTO PAE 2025" del presente proceso contractual.

CONCEPTO TECNICO LEY 2277 DE 2022 - TITULO POR IMPUESTOS
SALUDABLES
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De acuerdo al estatuto citado el Gobierno Nacional mediante la ley 2277 del 13 de
diciembre de 2022 mediante el cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social, especificamente en el Capitulo 2 "Impuestos a los productos
comestibles ultra-procesados industrialmente y/o con alto contenido de azlcares
afiadidos , sodio o grasas saturadas" estableci6 medidas para desincentivar el
consumo de alimentos ultra procesados con alto contenido de nutrientes criticos,
segun el modelo de perfil de nutrientes de la Organizacion Panamericana de la Salud.

El siguiente cuadro detalla los productos afectados con la medida.

PRODUCTOS ALIMENTICIOS QUE SUFRIRAN MODIFICACIONES EN EL PRECIO
DE VENTA

B 2
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En el Articulo 519-9 se manifiesta que la tarifa del impuesto a los productos comestibles
ultra-procesados industrialmente y/o con alto contenido de azucares afiadidos, sodio o
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grasas saturadas sera del 10% en el afio 2023, 15% en el afio 2024 y 20% a partir del
25%

Asi las cosas, esta norma establece que las bebidas con adicién de aztcares, estan
sujetas a la aplicacién de un impuesto saludable de acuerdo a su aporte de azucares
anadidos por 100 ml.

Tarifas del impuesto a las bebidas ultra procesadas azucaradas

Contenide en 100 m!

Mengr a seis gramos (6 gr) de 50 P
azdcares afadidos

Mayor o igual 3 seis gramos (6 gl v |
| menar a diex gramas (10 gr) de 318 228
| azdcares gradidos

i Mayor 0 lgual @ diez gramos (10 gr)
| de azdcares ahadidos

Tarifa (por cada 100 mf)
2023 - 2024

Para el aflo 2025

Contenido en 100 m/ Tarifa (por.cada 200 ml). .

Menor & anco gramas (5 gr) de $0
3zocares anadidos

Mayer o gual a cinco gramos (5 gr)
¥ menor a pueve gramas (9 gr) de $38
BNACIDS A0S

Mayor o igual & nueve gramos {9 gr)
de azucares anadicas

$65

Estas tadfas se aplcan e la siguiente forma para dolerminar ef monto del
impuesto aivicable a cada bebida.

fuente: "ley 2277 de 2022 por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones"

De acuerdo, a lo limites anteriores, se informa que las marcas de bebidas con leche y
leche saborizada UHT, que se programan en los ciclos de menu de la modalidad
complemento preparado alimentario am.pm; tienen un aporte entre 3.5 y 4.2g en 100
ml de azucares afadidos, declarados en la informacién nutricional de las diferentes
marcas, como se observa en el siguiente ejemplo de la Tabla Nutricional del producto
Leche larga vida entera con sabores artificiales a : vainilla, fresa, arequipe y chocolate,
marca Vaky producida por NUTTRE & CO SAS. ( 3.5g de azucares afiadidos).
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INFORMACION NUTRICIONAL DE PRODUCTO LECHE ENTERA LARGA VIDA
CON SABORES

artificiales a: Vainilla fresca, arequipe y chocolate, marca Vaky

Informacién Nutricional
Tamwabt ot gorcion | vase (200 mL)
Pot cones por envase: |
e oy Por I‘D‘JmL Por porcion
B4 128
CARACTERISTICAS NUTRICIONALES Grasa Totl 31249 d4q
Aporte nutricional minimo per porcion Grasa saturada 144 37y
Grasa trans {0 myy 1 mg
Cabohidiato Tols! 5,21 15 1)
Fibra gietana (g L]
Azicares folales 65q I3
Azucaras anadidos 359 iHa
Proleing .00 G2q
Sedla 42 mg 84 mig
Vitanna © 36 4m 7.2
Caleio 110 mg 230 ma
Zine a21mg D41 ma
No 5 fuente significativa e Vilamen A v Hiero

Fuente: Fichatécnica de producto.
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INFORMACION NUTRICIONAL DEL PRODUCTO BEBIDA LACTEA CON AVENA
ULTRA ALTA TEMPERATURA MARCA MR. QUICK

___Informacion Nutricional

Tamafo de porcin: | Vaso (200 mi) ’
Namero de pDH:anBS pOf envase 1
Calorias {Kcal) . Por 100 ml if"”.{?“.’c'.‘f’“
56 1 118
|orasstotal | a7g ! 33g
_Crasasaturada | 1,09 | 21g
Grasatrans | Omg | Omg
Carbohidratostolales 1 88g | 18g
Fibradegtarta 1 0g | 0g _
_Avucorestotsles | 83g | t7g |
____Azicares abadidos | 4249 | 839
| Piotelna o 18g i 35g |
Sodio 45mg | 91mg
VianinaA__ | OpgER | OpgER
{ Vitamina e Owg 2 Oug
{Hiero | 010mg | 021mg |
Calo | ssmg | 103mg_|
e | Zine | 021 mg | 042mg

‘ofaroncia de andlisis bromatolégico INFORME DE ANALISIS No. F-53.76659-0;

Fuente: Ficha técnica de producto.
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El producto citado anteriormente (BEBIDA DE AVENA CON-LECHE) MR
QUICK tiene un aporte de 4.2g de aztcar afiadido por 100ml.

Etiquetado nutricional de la leche entera larga vida

Informacion Nutricional A
.., P AT

Tamana Vaso (711 rrdj| =

Numero de envase 1

| Pe 200 =4 | Pux o

(Kcalji & | 17

o i1g | arm
 Grasasatrada | 20g | 39g
Grasatrans | Omg | 26mg

Carbotedso BXdes g 73g
A i =
ey detarg B -]

‘Az adadides | 41g | 1

S e e o e e e e e o e Em mm e e e e e e e e e e

Fratera i
Sedla | TAmg | 147 mg|
Wi b, g FR Ty iR
hiowrena 11 12 w3 ‘ '.?ii_ugul

Fuente: Etiquetado Nutricional Leche Entera con Sabor a Arequipe Marca Mr Quick

El producto citado anteriormente, tiene un aporte de 4. Ig por 100 ml.

En consideracién a los aportes del nutriente, azticar afiadido y de acuerdo a la
normatividad de impuesto saludable, la tarifa de impuesto a las bebidas citadas
anteriormente y sus similares, tanto para 2023 como 2024; corresponde a $0, debido a
que, no superan los 6g de azucar afiadido por 100ml de bebida.
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Los comestibles y demas tipo panificados industriales y confiteria, si seran objeto del
gravamen de acuerdo a esta normativa, puesto que superan en la mayoria de los
casos, los limites del modelo de perfil de nutrientes (aztcar afiadido, grasas saturadas,
grasas trans y sodio), teniendo estos la obligacion mostrar etiquetado nutricional frontal
de advertencia (sellos octagonales).

PRESUPUESTO OFICIAL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE
PAE POBLACION MAYORITARIA ZONA RURAL- RESOLUCION 00335 DE 2021
CANTIDAD
TIPO DE VALOR DIAS VALOR TOTAL
COMPLEMENTO GRUPO ETARIO RAGIONER UNITARIO OPERACION | DEL SERVICIO
DIARIAS
Preescolar
Complemento Rural* —
Carreteable Mafana / Primaria (grupo 1y
Tarde Jornada (racién 2) 3.477 5.064 15 264.112.920
pRrS;;Iarada en sitio) - Zona Serindanay
Media
Preescolar
Complemento Almuerzo —
Rural Carreteable Manana | Primaria (grupo 1y
{ Tarde Jornada (racion 2) 886 6.385 15 84.856.650
%rfr;;?rada en sitio) - Zona Securidatia’y
Media
R Preescolar
Complemento Rural. .
Maritimo - Fluvial Mafiana | Primaria (grupo 1y
[ Tarde Jornada (racién 2) 5.007 5.118 15 384.387.390
preparada en sitio) - Zona .
Rural Secundaria y
Media
TOTAL RACIONES DIARIAS/DIAS DE
ATENCION | PRESUPUESTO 9370 NiA 13 733.356.960
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INSTITUCION EDUCATIVA INDIGENA WASPIEN:

PAE POBLACION INDIGENA - RESOLUCION 18858 DE 2018

wmeon | qwooe | gruro | SO | yuon | o | wmor
OFICIAL COMPLEMENTO ETARIO DIARIAS UNITARIO OPERACION 'SERVICIO

Pr lar
Complemento Rural i

Carreteable Mafnana | Primaria
WASPIEN [ Tarde Jornada (grupo 1y 2) 454 5.118 22 51.118.584
(racion preparada en
sitio) - Zona Rural

Secundaria y
Media

Durante la vigencia contractual la entidad realiza las proyecciones presupuestales a
efecto de adicionar si fuere necesario los recursos para dar cumplimiento al Paragrafo
1, del Articulo 2, de la Ley 2167 del 2021 en donde se determina que se debe
garantizar la totalidad de los recursos para la prestacién del servicio de todo el
calendario escolar.

Teniendo en cuenta que el contratista se deben incluir criterios de verificacion
financiera, con el fin de que estos se ajusten al mercado especifico de los bienes a
adquirir, a continuacion, se analizan los indices financieros de empresas del sector.

CONCLUSIONES.

La secretaria de Etnoeducacion Distrital definio el presupuesto oficial para el eventual
proceso de seleccion que tiene como objetivo - PRESTACION DE SERVICIO Y
PROVISION INTEGRAL DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, EN
LAS 19 INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA ZONA RURAL Y SUS
RESPECTIVAS SEDES DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA PARA LAS JORNADAS
DE LA MANANA Y/O TARDE, JORNADA UNICA MEDIANTE LA MODALIDAD DE
RACION PREPARADA EN SITIO, RACION COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA Y
RACION INDUSTRIALIZADA, PARA LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
JOVENES, REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE MATRICULA OFICIAL - SIMAT,
PARA LA VIGENCIA 2025, EN CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION No. 335 DEL 2021. El
alcance del objeto es el de " FORTALECIMIENTO DE LA COBERTURA A LA
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EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA E INNOVADORA DEL
DISTRITO DE BUENAVENTURA"

Asi las cosas, el presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion es de
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS, MCTE ($784.475.544)
para ser ejecutados durante 15 dias para la modalidad complemento alimentario
AM/PM y modalidad de tipo ALMUERZO para la jornada unica para las 18 IEO con
poblacion ‘mayoritaria y 22 dias habiles escolares para la IE WASPIEN (en la
modalidad de complemento AM/PM) conforme a lo establecido en la resolucion 335 de
diciembre de 2021

Para finalizar, es de vital importancia que el operador seleccionado del presente
proceso de seleccion tengan en cuenta la normatividad vigente y las precauciones en
lo que respecta a la seguridad ocupacional del personal que estara expuesto al trabajo
de campo y/o quimicos, asi como tener el conocimiento especializado en la forma
como se realiza los trabajos preliminares y la aplicacion del producto objeto de
vigilancia, para de esta manera establecer puntos de control, alertas tempranas y exigir
puntualmente lo que la Entidad requiere.

Se recomienda, no perder la filosofia del Programa y estas recomendaciones:

El PAE es una palanca importante para la produccion de alimentos y para la
vinculacion de grupos sociales particulares a la prestacion de servicios asociados a la
operacion del PAE, en especial de madres cabezas de hogar que garantizan el
sustento y manutencién de hijos con condiciones economicas y sociales precarias.

Para constancia se firma en el Distrito Especial de Buenaventura, a los diez (10) d-fa/s\

del mes de octubre del afio 2025.

<MARCELINO RUIZ MONTANO JOAQUIN OROBIO BAST/DAS
Lider de Planeacion Educativ Secretario de Etnoeducadion Distrital

Elaboré: Jorge E. Sandoval Mayorga — PUA Planeacién Educativa ﬁ

Revist: Marcelino Ruiz Montario — Lider Planeacién Educativa






