
ESTUDIO Y ANÁLISIS 
ECONÓMICO DEL SECTOR 

(Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 
1082 de 2015) 

OBJETO: Contratar la Compra de Ropa de Trabajo para Empleados Públicos 
Administrativos e Instructores del SENA Regional Santander. 

Modalidad de Selección: La Selección del contratista se realizará a través de la 
modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

Clasificación UNSPSC: Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se 
encuentran debidamente identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el 
sector al cual pertenecen, con cada código, así: 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO 
DENOMINACIÓN 

(Clase o producto) 

1 E 46181503 OVEROLES DE PROTECCION 

2 E 46181545 VESTIDOS IMPERMEABLES 

3 E 46181532 BATAS DE LABORATORIO 

4 E 46181600 CALZADO DE PROTECCION 

5 E 53101502 PANTALONES LARGOS O CORTOS O PANTALONETAS PARA 
HOMBRE 

6 E 53101504 PANTALONES LARGOS O CORTOS O PANTALONETAS PARA MUJER 

7 E 53101602 CAMISAS PARA HOMBRE 

8 E 53101604 CAMISA O BLUSA PARA MUJER 

9 E 53101900 TRAJES 

10 E 53101902 TRAJES PARA HOMBRE 

11 E 53102002 VESTIDOS O FALDAS O SARIS O KIMONOS PARA MUJER 

12 E 53102402 CALCETINES 

13 E 53102516 GORRAS 

14 E 53102700 UNIFORMES 

15 E 53102708 UNIFORMES ENFERMERIA 

16 E 53103001 CAMISETAS PARA HOMBRE 

17 E 53103100 CHALECOS 

18 E 53111500 BOTAS 

19 E 53111600 ZAPATOS 

20 E 53102900 PRENDAS DE DEPORTE 

21 E 53110000 CALZADO 



 
 
 

Ubicación geográfica en el cual se debe cumplir el objeto del proceso: 
 

Santander es uno de los treinta y dos departamentos que forman la República de Colombia. Su 
capital es Bucaramanga. Está ubicado al noreste del país, en la región andina. Con unos 2 280 
908 habitantes en 2018 es el sexto departamento por población. Recibe su nombre en alusión 
a Francisco de Paula Santander, prócer de la independencia de la Nueva Granada. Está 
conformado por 87 municipios y un Distrito Especial7 Estos entes territoriales se agrupan en 
siete provincias: Comunera, García Rovira, Guanentá, Metropolitana, Yariguíes, Soto 
Norte y Vélez. 
 
Bucaramanga es la capital del Departamento de Santander, se encuentra en nororiente de 
Colombia (7°08′N 73°08′W), 400 km al norte de la capital Bogotá. Se asienta en la cordillera 
oriental del sistema andino colombiano, tiene una temperatura media de 23°C (30°C max y 
15°C min) y su precipitación media anual es de 1,041mm. Hay dos épocas lluviosas, entre 
marzo-mayo (130mm/mes) y septiembre-noviembre (120mm/mes). Los meses secos del año 
son diciembre y enero con una precipitación media de 58mm/mes. Su área metropolitana está 
compuesta por los municipios de Bucaramanga, Piedecuesta, Floridablanca y Girón. La ciudad 
se encuentra ubicada sobre la meseta del mismo nombre. En los últimos años se ha extendido 
fuera de la meseta, creciendo hacia los municipios que conforman su área metropolitana. 
 

 
 Fuente de imagen Google 

 

En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se procede 
a establecer el contexto del proceso de contratación desde los ámbitos legal, comercial, 
financiero, organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y 
determinar los requisitos habilitantes, para lo cual   se plasma el siguiente análisis. 

 

 
1. ANALISIS DEL MERCADO 

1.1. ASPECTOS GENERALES, COMERCIALES E HISTORICOS DEL MERCADO 
1.1.1 ANALISIS PRODUCTO INTERNO BRUTO 

 
El PIB (Producto Interno Bruto) de un país representa el valor de todos los bienes y 
servicios finales producidos dentro de una nación en un año determinado, tanto por 
empresa nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y 
servicios finales producidos por una economía en un período determinado. El PIB es un 
indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la 
producción de bienes y servicios de las empresas de cada país, únicamente dentro de 
su territorio. 
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Según el reporte del DANE en el primer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en 
su serie original, crece 2,7% respecto al mismo periodo de 2024. 
 

Producto Interno Bruto: año total 2024pr Enfoque de la producción  
 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 



 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 4,1%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
0,6%. 

 
Según análisis realizado por el BANCO BBVA a través de documento publicado el jueves 13 
de marzo, se espera la recuperación gradual de la economía colombiana a lo largo de 2025, 
que se consolidará en 2026, donde el PIB crezca 2,5% en 2025 y 2,9% en 2026. 
 

• La demanda interna será el principal motor del crecimiento en los próximos dos años. El 
consumo de bienes, que tuvo una recuperación parcial en 2024, se expandirá con fuerza 
en 2025 debido a la reducción de tasas de interés y la mejora del ingreso real. Sin 
embargo, hacia 2026, el crecimiento del consumo perderá tracción conforme los hogares 
normalicen sus niveles de gasto. 

• La inversión fija mostrará un repunte significativo, creciendo 5,1 % en 2025 y 6,0 % en 
2026. El gasto en maquinaria y equipo liderará en 2025, mientras que la construcción de 
vivienda tomará mayor impulso en 2026. La aceleración en edificaciones no residenciales 
responderá al dinamismo del comercio y la industria. 

• A pesar de la reducción proyectada en la inflación, algunos componentes seguirán 
mostrando rigidez. La indexación salarial y los ajustes en los precios de servicios 
regulados impedirán una convergencia rápida al objetivo del banco central. 

• La tasa de interés de política monetaria seguirá reduciéndose gradualmente hasta el 7,75 
% al cierre de 2025 y 7,25 % en 2026. Sin embargo, este ajuste estará condicionado a 
los movimientos de la Reserva Federal de EE.UU., la política fiscal interna y la volatilidad 
cambiaria. El tipo de cambio se proyecta en 4.350 pesos por dólar al cierre de 2025 y 
4.230 en diciembre de 2026 

• El déficit en cuenta corriente se ampliará en los próximos años, alcanzando 2,7 % del 
PIB en 2025 y 3,1 % en 2026, debido a un crecimiento más acelerado de las 
importaciones frente a las exportaciones. Las remesas, que han sido una fuente clave 
de ingresos externos, comenzarán a estabilizarse con un ligero ajuste a la baja. La 
inversión extranjera directa seguirá financiando el desbalance externo, aunque con 
menores márgenes de cobertura 

 

La actividad económica está dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de la 
actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y 
se diferencian de otras agrupaciones, su división se realiza de acuerdo con los procesos de 
producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. Según la división de la economía 
clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
• Sector primario o sector agropecuario. 
• Sector secundario o sector Industrial. 
• Sector terciario o sector de servicios. 



 
 
Las prendas de vestir y calzado se encuentran ubicados en el subsector industrial de 
transformación o sector secundario, donde se incluyen la elaboración de mercancías, 
productos, bienes y elementos que se requieren en la industria. 
 
Se conoce como sector secundario o sector industrial a un segmento de la economía que se 
ocupa de la transformación de la materia prima en productos de consumo o en bienes de 
equipo, constituyendo el segundo paso en la cadena productiva luego de la extracción de la 
materia prima. Es hoy en día, uno de los más importantes en el desarrollo de la economía de 
las naciones, pues los procedimientos aplicados a la materia prima para obtener un producto 
elaborado (que va a los consumidores finales) o semielaborado (que alimenta a su vez otras 
industrias) le añade valor agregado al producto, generando una ganancia mayor al costo de las 
materias primas. (Agencia Logística de Fuerzas Militares). 
 
A su vez, está clasificado en la categoría de comercio. Para el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística, el Comercio consiste en “la reventa (compra y venta sin 
transformación) de mercancías o productos nuevos, ya sea que ésta se realice al por menor o 
al por mayor. Incluye las actividades de los corredores, agentes, subastadores y comisionistas 
dedicados a la compra y venta de mercancías a nombre y por cuenta de terceros”. 
 
El sector industrial de prendas de vestir en Bucaramanga, Santander, como en Colombia en 
general, es un sector importante que genera empleos, impulsa el crecimiento económico y 
contribuye al PIB. Se caracteriza por la innovación, la creatividad, la calidad de la mano de obra 
y la diversificación de la oferta 
 
El sistema de moda comprende diversas actividades como: (i) fabricación de productos textiles; 
(ii) fabricación de tejidos y artículos de punto y ganchillo y prendas de vestir; (iii) curtido y 
preparado de cueros, productos de cuero y calzado; (iv) preparación e hilaturas; y (v) tejedura 
de productos textiles. 
 

 
 

 

a. Textiles y confecciones 
 



 
La cadena de suministro de los sectores de textiles y confecciones está dividida en cinco (5) 
eslabones, donde las actividades van desde la producción de materia prima (fibras naturales, 
artificiales o sintéticas) hasta la manufactura de diferentes productos semiacabados y acabados 
(ver Gráfico 5) 
 

✓ Primer eslabón: comprende la elaboración de las fibras que pueden ser de origen natural 
o sintético. Las fibras de origen natural provienen de actividades agrícolas, 
principalmente, del algodón y la lana. Respecto al algodón, en Colombia el 67% de la 
producción está en la Costa Atlántica, en los departamentos de Córdoba, Cesar, 
Guajira, Bolívar y Sucre. El resto de la producción de algodón está concentrada en el 
interior del país, en Tolima, Huila, Valle y Cundinamarca. Las fibras sintéticas, por su 
parte, provienen de la industria petroquímica y la mayor parte de su producción es 
realizada en Antioquia y Bogotá. 

✓ Segundo eslabón: consiste en el proceso de hilandería, es decir, de convertir fibras 
(naturales o sintéticas) en hilos. Más del 60% del total de materias primas que utiliza el 
sector (fibras, hilados y filamentos) son importadas. 

✓ Tercer eslabón: corresponde al proceso de convertir los hilos en telas. Alrededor del 
80% de esta actividad está concentrada en Antioquia, seguido por Bogotá. Bajo 
condiciones normales, una empresa tarda entre 50 y 70 días en la fabricación tejidos 
planos, mientras que la fabricación de los tejidos de punto toma de 70 a 90 días. 

✓ Cuarto eslabón: consiste en el diseño y confección de prendas de vestir y otros 
productos a partir de telas, hilos y accesorios. El primer paso en la confección es el 
extendido de la tela para evitar su encogimiento. Este paso puede tomar hasta cuatro 
(4) días dependiendo del material, seguido del proceso de corte y por último de costura. 
Además, es común que empresas grandes y medianas utilicen otras empresas satélites 
o maquilas en los diferentes eslabones del proceso. La duración promedio del proceso 
de confección es 15 a 45 días de acuerdo con el volumen, sin tener en cuenta 
requerimientos adicionales de empaque y transporte. 

✓ Quinto eslabón: la venta del producto final del sector está a cargo tanto de empresas 
productoras que venden directamente, como de empresas dedicadas únicamente a la 
comercialización de productos nacionales e importados. 
 

 
 
 



 
 
 
 
 

b. Calzado y marroquinería 
 

El proceso productivo de la cadena de calzado cuenta con cuatro (4) eslabones, los cuales 
comienzan en la producción agropecuaria de insumos en los hatos ganaderos, hasta la 
fabricación y comercialización de bienes del sector (Gráfico 6). 
 

✓ Primer eslabón: corresponde a la fabricación de materia prima de cuero, la cual es 
obtenida luego del sacrificio de los animales. Además de cuero, los zapatos y otros 
productos de marroquinería pueden tener como principal materia prima materiales de 
caucho, plástico o textiles. 

✓ Segundo eslabón: comprende el proceso de curtido de las pieles para convertirlas en 
un material duradero. Luego de este proceso, continúa el teñido y acabado de las pieles. 
En total, la preparación del cuero puede tomar de 20 a 30 días. Aunque el cuero es la 
principal materia prima del sector, en la fabricación son usados otros insumos como 
suelas, tacones, telas, entre otros, los cuales en condiciones normales tienen un 
proceso de producción de 15 a 20 días. 

✓ Tercer eslabón: comprende el proceso de cortado de las partes del zapato o de la pieza, 
hasta el montaje. El cortado es realizado directamente en las fábricas y puede tomar 
hasta 15 días. Luego es hecha la costura del zapato, donde es común el uso de 
empresas satélites o maquilas para no encarecer el costo del zapato. Esto puede tardar 
de siete (7) a 15 días. Por último, el proceso de montaje es realizado nuevamente en la 
fábrica. Es decir que el tiempo total de producción oscila entre 45 y 60 días. 

✓ Cuarto eslabón: la venta del producto final del sector es realizada directamente por las 
empresas fabricantes o a través de comercializadores. Cabe señalar que dentro de las 
comercializadoras existen empresas que fabrican productos directamente y que a su 
vez importan algunos bienes. 

 

 
 

La industria del calzado ha sido en Bucaramanga y en Santander una de las más tradicionales 
y hace algún tiempo una de las más prósperas también, pues llegó a altos índices competitivos 
y de calidad muy sólidos sobre sus productos, sin embargo, el impacto pandémico puso a 



 
prueba casi todos los sectores económicos en el mundo entero, solo algunas industrias 
regionales, como la del cuero, experimentaron el impacto tan devastador que esto tuvo, pues 
de unos ingresos de siete mil millones de dólares se pasó a casi nada, en una situación que 
poco o ningún margen de maniobra daba a los productores locales. 
 
Hoy, los industriales del calzado en Santander trabajan arduamente en recuperar el tiempo y el 
espacio perdidos en los mercados nacionales e internacionales. La reanudación de las 
relaciones comerciales, la reactivación económica luego de la pandemia, sumada a la 
experiencia, calidad y capacidad de nuestros productores, comienzan a dar nuevo impulso a 
este sector. Fuente. vanguardia.com 

 
 

Variables económicas 
 

Los indicadores nacionales como factor de análisis del comportamiento de la economía 
colombiana que pueden incidir en el presente proceso contractual reflejan la siguiente 
información: 
 

 

 

Fuente: DANE 
 
 

Dólar 
 

 



Item Fecha Día TRM (Precio en 

Pesos 

Colombianos) 

Diferencia con el 

día anterior 

1 25/04/2025 Viernes $4,274.57 Bajó (-23.74) 

2 24/04/2025 Jueves $4,298.31 Subió (+15.09) 

3 23/04/2025 Miércoles $4,283.22 Subió (+10.39) 

4 22/04/2025 Martes $4,272.83 Bajó (-33.71) 

5 21/04/2025 Lunes $4,306.54 - (0.00)

6 20/04/2025 Domingo $4,306.54 - (0.00)

7 19/04/2025 Sábado $4,306.54 - (0.00)

8 18/04/2025 Viernes $4,306.54 - (0.00)

9 17/04/2025 Jueves $4,306.54 Bajó (-23.36) 

10 16/04/2025 Miércoles $4,329.90 Subió (+43.73) 

11 15/04/2025 Martes $4,286.17 Bajó (-52.19) 

12 14/04/2025 Lunes $4,338.36 - (0.00)

13 13/04/2025 Domingo $4,338.36 - (0.00)

14 12/04/2025 Sábado $4,338.36 Bajó (-13.19) 

15 11/04/2025 Viernes $4,351.55 Bajó (-65.14) 

En abril, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) para el dólar en Colombia es de 
$4,274.57 pesos. Esta cifra refleja una disminución de $23.74 pesos en comparación con la 



TRM anterior, lo que equivale a una caída del -0.55%. 

Durante la última semana, el dólar ha experimentado un descenso total de $31.97 pesos, 
representando una diferencia del -0.74%. A lo largo de este mes, sin embargo, el dólar ha 
ganado $82.78 pesos, lo que corresponde a un incremento del +1.97%. En un periodo de 30 
días, la TRM ha aumentado en un +4.08%, es decir, $167.43 pesos. 

En lo que va del año, el dólar ha mostrado una depreciación del -3.05%, reflejada en una 
disminución de $134.58 pesos. Sin embargo, al comparar con el mismo día del año pasado, la 
TRM ha subido un +8.61%, lo que significa un aumento de $338.92 pesos. 

Indice de precios al consumidor – IPC 

El índice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolución de 
los precios de los bienes y servicios más representativos del gasto de consumo de los hogares 
en Colombia y nos aporta información para calcular el costo de vida en el país. Las variaciones 
positivas de este índice corresponden a la inflación al consumidor, mientras que la variación 
negativa se conoce como deflación. 

El IPC mide la evolución de los precios de los diferentes bienes y servicios que más se 
consumen en Colombia, lo que se conoce como la canasta básica de referencia. Esta canasta 
está constituida actualmente por 443 artículos divididos en doce grupos de gasto, tales como 
alimentos y bebidas, prendas de vestir, arriendos, servicios públicos, artículos para el hogar, 
salud, transporte, servicios de información y comunicación, recreación, cultura, educación, 
restaurantes y hoteles, y otros bienes o servicios diversos. Para su medición, se consulta 
mensualmente más de 55.000 fuentes de información en 38 ciudades del país, tales como 
tiendas de barrio, supermercados, plazas de abastos, grandes superficies, y establecimientos 
especializados en la venta de artículos y en la prestación de servicios. Para facilitar la medición, 
todos los precios recolectados se agrupan ponderadamente (dependiendo de su importancia 
en el gasto de un colombiano promedio) en este indicador, lo que permite fácilmente hacerles 
seguimiento a los precios a lo largo del tiempo. 

En Colombia, el cálculo del IPC está a cargo del Departamento Administrativo Nacional de 
Estadísticas (DANE), entidad responsable de la planeación, levantamiento, procesamiento, 
análisis y difusión de las estadísticas oficiales del país. Su publicación sucede el quinto día hábil 
de cada mes e incluye información sobre la variación de los precios al consumidor ocurrida en 
el país durante el mes inmediatamente anterior (primero al último día del mes), para lo corrido 
del año (1 de enero al último día del mes de cálculo) y para los últimos doce meses. 

En 2024, el IPC en Colombia cerró en 5.2%. Esto significa que la inflación anual, es decir, la 
variación en los precios de los bienes y servicios de consumo entre febrero de 2024 y febrero 
de 2025, fue de 5.2%. Esto fue inferior al 7.7% del mismo periodo del año anterior.  

En marzo de 2025 en comparación con marzo de 2024, la variación anual de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (6,49%), arriendo efectivo 6,96%), 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,70%), transporte urbano 
(9,67%), gas (16,31%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,12%), 
chocolate y productos a base de chocolate (63,91%), educación preescolar y básica primaria 



(9,54%), servicios relacionados con la copropiedad (9,64%) y suministro de agua (5,23%). Las 
mayores contribuciones negativas se presentaron en: equipos de telefonía móvil, similares y 
reparación (-24,69%), huevos (-3,70%), vehículo particular nuevo o usado (-1,04%), arroz (-
2,29%) y azúcar y otros endulzantes (-6,38%). 

ANÁLISIS DE EMPLEO 

En el mes de febrero de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.469 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Construcción y Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana con 1,0 
puntos porcentuales cada una, seguidas de Alojamiento y servicios de comida con 0,8 puntos 
porcentuales. (ver tabla 3). 

En febrero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en 
el total nacional con 3,0 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente. (ver tabla 4) 



ANALISIS DE DESEMPLEO 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil diciembre 2024 - febrero 2025 
fue 10,4%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre 
móvil diciembre 2023 - febrero 2024 (11,4%). La tasa global de participación se ubicó en 64,4%, 
lo que significó un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo del año anterior 
(63,6%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,7%, lo que representó un aumento de 1,4 
puntos porcentuales respecto al trimestre móvil diciembre 2023 - febrero 2024 (56,4%). (ver 
grafica 1). 



Para el trimestre móvil diciembre 2024 - febrero 2025, de las 23 ciudades y áreas 
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (34,5%), 
Riohacha (18,4%) y Florencia (15,6%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: 
Neiva (9,1%), Villavicencio (8,8%) y Medellín A.M. (7,3%). (ver grafica 2) 

FORMACIÓN PARA EL TRABAJO (FPT) 

La formación para el trabajo es el proceso formativo no formal mediante el cual las personas 
adquieren conocimientos, habilidades y destrezas para mejorar su empleabilidad, desempeño 
laboral o promoción en el actual empleo. No obstante, no se incluye la formación técnica o 
tecnológica. Por tanto, en el módulo se registran las personas que, en los últimos 24 meses a 
la aplicación de la encuesta, han tomado cursos en los que adquieren, complementan o 
actualizan sus conocimientos laborales.  Adicionalmente, se incluye información sobre las 
razones para no tomar cursos y la certificación de competencias. 

Para el total nacional en el trimestre abril - junio 2024, la población de 15 años y más fue 40.052 
miles de personas. De estas, el 6,0% asistió a cursos de formación para el trabajo, mientras 
que el 94,0% no asistió. En el trimestre abril – junio 2023, estas proporciones se ubicaron en 
6,4% y 93,6%, respectivamente. (ver tabla 5). 



Para el total nacional, en el trimestre abril - junio 2024 el 46,7% de las personas que asistieron 
a un curso de formación para el trabajo en los últimos 24 meses se encontraban en el rango de 
edad de 25 a 40 años. Por su parte, el 24,9% correspondió a la población de 41 a 54 años y el 
19,9% a la de 15 a 24 años. En el trimestre abril - junio 2023, estas proporciones fueron 47,0%, 
24,1% y 20,0%, respectivamente. (ver  grafica 3). 

ANÁLISIS FRENTE AL FOMENTO DE LA POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA PARA LA 
EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES 

Atendiendo lo dispuesto al interior del Artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se 



adelanta un análisis de oportunidad y conveniencia teniendo en cuenta el objeto contractual y 
el alcance de las obligaciones, con el propósito de determinar la pertinencia para efectos del 
cumplimiento de objeto del acuerdo de voluntades a suscribir, la provisión de bienes o servicios 
por parte de la población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 

GRUPOS POBLACIONALES VULNERABLES 

POBLACIÓN EN EXTREMA POBREZA: 

La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL)3 difundió el Anuario 
Estadístico de América Latina y el Caribe 2024, en el ámbito social se destaca que, a nivel 
agregado, la pobreza volvió a disminuir en 2023, alcanzando al 27,3% de la población. Este 
porcentaje constituye el registro más bajo para América Latina desde 1990, aunque guarda una 
estrecha similitud con el observado en 2014. Sin embargo, persiste una marcada 
heterogeneidad: la incidencia de la pobreza varía entre el 5% y más del 55% según el país. 
Estas disparidades se acentúan aún más al examinar el fenómeno a nivel de divisiones 
subnacionales, donde los valores observados pueden ir desde el 0% hasta el 80%, 
evidenciando una fuerte desigualdad al interior de las fronteras nacionales. 

Además de la persistencia de la pobreza, la desigualdad en la región permanece elevada. 
Cuando se analiza la distribución del ingreso entre distintos grupos de la población, se constata 
que el 20% de las personas de menor ingreso perciben en conjunto el 4,8% del total del ingreso 
mientras que, en el extremo superior de la distribución, el 20% de las personas con mayores 
ingresos capta el 50,5% del total. 

Las desigualdades se extienden a aspectos esenciales como la educación o las condiciones de 
vida de la población. A modo de ejemplo, la asistencia a la educación de los jóvenes de 20 a 
24 años alcanza al 52,7% en el caso de aquellos que pertenecen a los hogares urbanos del 
20% de mayores ingresos, descendiendo al 27,1% en el caso de los jóvenes de hogares 
urbanos del primer quintil de ingresos. Por su parte, el hacinamiento alcanza al 49,2% de las 
personas en los hogares rurales del 20% de menores ingresos, situación que solo afecta al 
17,3% de las personas en hogares rurales del quintil superior de ingresos. 

La actividad económica de los países de la región continúa exhibiendo una baja tasa de 
crecimiento, que llegó a 1,8% en 2024, inferior incluso a la tasa de 2,3% del año anterior. Con 
la excepción del Caribe, todas las subregiones mostraron un menor crecimiento en 2024 con 
respecto a 2023. Así, América del Sur creció un 1,5% (1,7% en 2023); el grupo conformado por 
Centroamérica y México, un 2,2% (3,2% en 2023), mientras que el Caribe (sin incluir Guyana), 
creció un 2,6 (2,4% en 2023). 

Al complejo escenario interno de la región se suma una situación poco favorable en el sector 
externo. Para 2023, América Latina y el Caribe registró caídas de 2% y 6% en las exportaciones 
e importaciones de bienes, respectivamente, lo que redujo drásticamente el déficit de la balanza 
comercial, permitiendo una reducción también del déficit de la cuenta corriente de la balanza 
de pagos que alcanzó al 1,3% del PIB (2,3% en 2022). 

América Latina y el Caribe es una región muy vulnerable a las consecuencias negativas del 
cambio climático: inundaciones, tormentas, sequías y deslizamientos de tierra, entre otros. Solo 



en el año 2024, en la región se registraron 56 eventos peligrosos y desastres naturales que 
afectaron directamente a más de 6 millones de personas y causaron la pérdida de más de 800 
vidas. El costo total de los daños y las pérdidas económicas relacionadas de manera directa o 
indirecta con estos desastres ascendió a 10.210 millones de dólares. 

Desde 1990, América Latina y el Caribe ha mostrado avances significativos en eficiencia 
energética. La intensidad energética del PIB, medida en términos de la oferta primaria de 
energía, se redujo en 24%, mientras que el consumo final de energía disminuyó en 11%. Todo 
esto indica que la región ha logrado generar riqueza utilizando menos energía, lo que se traduce 
en una menor presión sobre el medio ambiente. 

Por otro lado, destaca que, desde 1990 a la fecha, hay un aumento del 186% en las 
exportaciones de recursos naturales, tanto renovables como no renovables. No obstante, la 
proporción de exportaciones primarias disminuyó 38%. Aunque este fenómeno refleja cierta 
diversificación económica, también evidencia una mayor presión en los recursos naturales de 
la región, con el impacto ambiental asociado. 

VÍCTIMAS CONFLICTO ARMADO 

La Ley 1448 de 2011 creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y 
reparar integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del país, 
todas las instituciones del país se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas 
que les han dejado varias décadas de conflicto armado. 

La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la 
restitución de unos bienes, sino un acompañamiento del Estado en materia de educación, 
salud, vivienda, programas de empleo y generación de ingresos, entre otros, así como acciones 
para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear las condiciones para que 
hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. La Ley ampara no sólo a quienes 
sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras sino también 
homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas 
antipersona y delitos contra la libertad sexual. 

Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que, por su 
edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad han sufrido con mayor rigor los efectos 
del conflicto, deben recibir igualmente un tratamiento especial en materia de atención, 
asistencia y reparación. Las víctimas del conflicto armado en Colombia deben contar con su 
certificado de inclusión en el Registro Único de Víctimas – RUV11 Información a fecha 4 de 
marzo de 2025. 

PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN 



POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, 
PALENQUERA, RROM OGITANAS 

Como lo establece el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad Colombia 
como Estado Social de Derecho, pluriétnico y multicultural, integrado por Entidades Territoriales 
regidas bajo principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, e impulsadas por 
la figura de la descentralización, ha venido avanzando en el reconocimiento de diversidad étnica 
y cultural como un principio fundamental del Estado Social y Democrático de Derecho, basado 
en los principios de pluralidad étnica y diversidad cultural. 

Colombia cuenta con una amplia diversidad étnica que se manifiesta en la presencia de 
comunidades y pueblos indígenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom reconocidos 
como sujetos de derechos fundamentales, tanto en zonas rurales como urbanas. 

Conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,  modificado 
por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, relacionado con el fomento a la ejecución de 
contratos estatales por parte de la siguiente población vulnerable: 

- Pobreza extrema
- Desplazados por la violencia
- Personas en proceso de reintegración o reincorporación
- Con una particular condición física, psicológica o social
- Víctimas del conflicto armado interno
- Comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

El SENA no estima oportuno ni pertinente incluir en las obligaciones del contrato que resultará 



de este proceso, una cláusula que imponga la obligación al contratista de incorporar en el 
aprovisionamiento de los servicios asociados a cualquiera de los sujetos mencionados 
anteriormente, esto con el fin dar cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del 
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021. 

Aunque si bien, pueden existir dentro del equipo destinado por el contratista para la ejecución 
del objeto contractual, personas en situación de vulnerabilidad o de especial protección 
constitucional, la entidad no estima conveniente ni oportuno condicionar dicho requisito como 
una obligación contractual, teniendo en cuenta que, por tratarse de la adquisición de variadas 
prendas de vestir para funcionarios e instructores del Sena, se deberá dar prioridad a otro tipo 
de requisitos relacionados con la calidad, establecimiento abierto al publico y demás 
condiciones necesarias con el fin de asegurar el desarrollo exitoso del proceso contractual. 

PERSPECTIVA ECONOMICA: 

Indicadores Financieros 

En el mercado colombiano existen diversas empresas que cumplen con estándares financieros 
solidos que ofrecen los bienes que pretenden satisfacerse, que a través de su experiencia en 
ámbitos públicos y privados se han caracterizado por su cumplimiento dentro de los términos 
de calidad y eficiencia. 

El análisis de la demanda es el proceso de caracterización de la necesidad de una entidad 
realizando un análisis del gasto histórico. Para ello, la herramienta de visualización para el 
Análisis de la Demanda de CCE permite ver de manera gráfica el gasto histórico de una, varias 
o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes o servicios han contratado, a quiénes,
bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la información que reposa en el
Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP I, SECOP II y TVEC.

Dentro de la herramienta y teniendo en cuenta el Manual de Uso de las Herramientas de 
Visualización para el análisis de la oferta y la demanda de CCE, se revisó el total de la 
contratación de los procesos contractuales publicados en plataforma SECOP II por parte del 
Servicio Nacional de Aprendizaje, teniendo como resultado en dicha búsqueda lo siguiente: 

ANALISIS DE LA DEMANDA 





Con el propósito de facilitar y fortalecer la contratación y de acuerdo con lo requerido por la 
entidad, según las tendencias actuales del mercado, las empresas que pretendan ofertar sus 
bienes o servicios para el proceso de selección deberán contar con la experiencia suficiente en 
venta y/o comercialización de prendas de vestir. Por otro lado, deben disponer de personal 
humano idóneo y competente, que permita la ejecución o garantía efectiva del objeto 
contractual dentro del plazo establecido por la Entidad. Como antecedente contractual la 



Entidad ha realizado contratación en iguales o similares condiciones, por ello, la entidad tuvo 
como referencia el comportamiento de los procesos contractuales desarrollados en vigencias 
anteriores para contratar el respectivo bien/ servicio teniendo como referencia los siguientes 
aspectos: 

Entidad Sena Regional Santander 

No. del proceso SAMC-STD- 00129-2024 
Modalidad Selección abreviada de menor cuantía 

Valor del proceso 417.221.464,00 

No. de contrato 

Objeto Compra de Ropa de Trabajo para Empleados Públicos e instructores y Dotación 
para Trabajadores Oficiales del SENA Regional Santander vigencia 2022. 

Valor del contrato $372.209.300,00  

Plazo 90 día 

Contratitas Comercializadora Arturo Calle SAS 
Deportivos Carvajal S.A. 
Grupo Empresarial B y V Stilos S.A.S 

Enlace https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.6582932&isFromPublicArea=True&isModal=False 

Entidad Sena Regional Santander 

No. del proceso MC-STD-151-2024

Modalidad mínima cuantía 

Valor del proceso $129.952.209 

No. de contrato CO1.PCCNTR.6967833 

Objeto Contratar la compra de ropa profesional para los instructores y personal administrativo del 

SENA Regional Santander.. 

Valor del contrato $101.380.265 

Plazo 146 (Días) 

Contratitas ANDREA CAROLINA PAREDES RAMIREZ 

Enlace https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO1.NTC.6904742&isFromPublicArea=True&isModal=False 

ANALISIS DE LA OFERTA 

Se analiza en la vigencia 2024 los contratos celebrados en el SENA Regional Santander para 
el segmento material mineral, textil y vegetal y animal, dando como resultado las siguientes 
cifras: 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6582932&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6582932&isFromPublicArea=True&isModal=False






El Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Colombia Compra Eficiente definen los indicadores 
que se deben tener en cuenta para realizar un análisis financiero adecuado a las empresas, 
entre ellos se destacan los siguientes: 

1. Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente.
2. Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total
3. Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio
4. Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total
5. Razón de cobertura de intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

Los análisis consisten en evaluar individualmente cada proponente verificando el principio de 
proporcionalidad y consistencia en cuanto a la modalidad de contratación, el presupuesto del 
contrato y el músculo financiero del contratista, esto permitirá discriminar o diferenciar por 
tamaño a los oferentes vs contratación pública, dimensionando presupuestalmente el 
compromiso que se vaya a realizar. 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente 
el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió 
los indicadores de rentabilidad y capacidad operacional, para medir la capacidad organizacional 
de un proponente teniendo en cuenta que está bien establecido cuando es rentable. 

Del análisis realizado, se encontraron empresas nacionales del sector que pueden ubicarse 
como potenciales proveedores u oferentes dentro del proceso de selección que acá se 
adelanta. Esta información se toma teniendo como referencia los potenciales proveedores que 
ha participado en procesos similares a través de vigencias anteriores, encontrando como 
referencia las siguientes empresas en el área metropolitana de Bucaramanga: 

• COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE S.A.S

• OLGA MEJIA

• GRUPO EMPRESARIAL B&V STILOS S.A.S

• DEPORTIVOS CARVAJAL S.A.S

• PABLO ANTONIO SUAREZ VERA

El requisito financiero será acreditado a través del RUP que deberá encontrarse en firme al 
momento de presentación de la oferta y las personas naturales lo podrán acreditar a través del 
balance general que deberá estar elaborado por un profesional idóneo. 

Indicadores Capacidad Financiera 

Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que 
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto 
plazo. 

Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 



endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor 
índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus 
pasivos. 

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la 
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de 
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

Indicadores Capacidad Organizacional 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, 
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad 
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por 
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad 
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser 
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

El dato estadístico para determinar cada uno de los indicadores, se realizó de acuerdo con las 
siguientes medidas y el que mejor se ajuste a los posibles proponente dentro del área, así como 
también se tuvo en cuenta los indicadores fijados en el proceso de la vigencia anterior, los 
cuales permitieron la participación plural de oferentes: 

ARTURO CALLE B&V HISTORICO 
LIQUIDEZ 1,93 1,13 0,4 
ENDEUDAMIENTO 0,45 0,73 0,76 
RAZON DE COBERTURA 171375,3 69,88 0,38 
RENTAB PATRIMONIO 0,27 0,73 0,04 
RENTAB ACTIVO 0,15 0,19 0,01 

Teniendo en cuenta que al realizar el promedio de los valores anteriores se podría afectar la 
participación activa de oferentes en los lotes de calzado y ropa, se tendrán como valores de 
referencia  

Indicador Índice requerido 

  Índice de liquidez Mayor o igual a 0,4 

Índice de 
endeudamiento 

Menor o igual a 76% 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a  0,38 o 

indeterminado 



Indicador Índice requerido 

  Rentabilidad del 
patrimonio 

Mayor o igual a 0,04 

Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,01 

Marco Regulatorio 

El presente proceso de selección deberá cumplir con las etapas contractuales dispuestas por 
la ley, la idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual del oferente. El contrato 
que llegase a celebrarse deben regirse por la ley Colombiana y en especial, por las normas 
contenidas en la Constitución Política de Colombia, en el Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el 
Decreto 1082 de 2015, y demás normas que las modifiquen o adicionen, así como por los 
documentos que conforman el proceso, los estudios previos, sus anexos, formatos, adendas y 
demás documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de 
selección, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las 
normas legales comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes. 

Teniendo la necesidad que se pretende satisfacer el enfoque legal, está basada principalmente 
en: Ley 119 de 1994, "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, 
se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones". 

Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA expidió la Resolución 001182 del 14 de junio 
de 2006 "Por la cual se establece el Manual de Ropa de Trabajo y Elementos de Protección 
Personal para los servidores públicos del SENA", siendo modificada por la Resolución 2644 del 
2 de diciembre 2016, a partir de lo acordado en acta de concertación laboral suscrita con los 
sindicatos SINDESENA, SETRASENA y SINSINDESENA, el 22 de septiembre de 2015 con 
relación a la Ropa de Trabajo y Elementos de Protección indicándose: "2.13 El SENA 
actualizará el Manual de Ropa de Trabajo y elementos de protección de acuerdo con las normas 
legales de la siguiente forma: // a) A más tardar en el mes de marzo de 2016 se actualizará el 
Manual de ropa de trabajo y elementos de protección para todas las especialidades del nivel 
instructor, así como la actualización de las respectivas fichas técnicas.// b) Durante el segundo 
semestre de 2016, se actualizará el Manual de Ropa de Trabajo y elementos de protección 
para aquellos niveles de empleo que se encuentran incorporados en el mismo manual, los 
cuales tienen en cuenta el lugar en donde se desempeña, naturaleza de sus funciones, y las 
condiciones de salud y seguridad en el trabajo.(...) 

La Resolución N° 1649 de 2019 resolvió modificar las Resoluciones 001182 de 2006 y la 
Resolución 2644 de 2016, en el sentido de actualizar los elementos y sus características que 
se entregan a título de ropa de trabajo a los empleados públicos anualmente. Para todos los 
efectos se entenderá como ropa de trabajo la definición contenida en la resolución que refiere 
así: “Para efectos exclusivos del presente Manual se entiende por ropa de trabajo, las prendas 
de vestir que requiere el trabajador para cumplir de manera adecuada las funciones que realiza 
en la entidad según los riesgos a que se encuentren expuestos y de acuerdo con la naturaleza 
del trabajo que realice, contribuyendo así en el empleado a mantener su salud física y mental, 



y prevenir accidentes y enfermedades profesionales” 

Que mediante Acuerdo Colectivo de 2018, celebrado entre el SENA y los sindicatos Sindesena, 
Setrasena, Sinsindesena, Unaltrasena y Cossena, en los numerales 9,1,3 y 9,1,4 se estableció 
con relación a la ropa de trabajo lo siguiente: "El Sena a partir del primer semestre de 2019, se 
compromete a que las compras de la ropa de trabajo y elementos de protección personal se 
realicen en las Regionales, garantizando los estándares de calidad de los elementos, de 
acuerdo con lo establecido en los manuales de ropa de trabajo, el proceso contractual y las 
orientaciones impartidas por los Comités de Ropa de Trabajo, conforme a los lineamiento dados 
por la Dirección General. 

Teniendo en cuenta la necesidad de la Entidad, encontramos proveedores locales que 
pueden ofrecer los bienes y cumplir con las exigencias mínimas previstas. 

Proveedores (Identificar posibles proveedores en el mercado 
nacional y/o local) 

Proveedores 

Ubicación 
Local X 

Nacional X 

Proceso de producción 
de bienes o servicios 

Materia Prima/ transformación – 
producción /distribución 

N/A 

Compra / bodegaje/distribución 
N/A 

Importación/distribución 

Forma de distribución y 
entrega de bienes o 

servicios 

Directo: del productor al usuario X 

Indirecto: del productor a 
distribuidores y de estos al usuario 

Costos asociados 

Se tiene como referencia los costos 
adicionales asociados para garantizar 
la efectiva entrega del bien/ servicio, 
(costos de manipulación, transporte, 
personal, elementos, equipos, etc.) 

Los proveedores se 
encuentran en las 

siguientes 
clasificaciones. 

Materias primas 

Fabricante X 

Importador 

Ensamblador 

Dado en Bucaramanga, a los (26) días del mes de septiembre de 2025, 

Elaboró.  Ernesto Acevedo Soto-Profesional Talento Humano 

Reviso: Gianella Castro Carreño-Contratista Abg. Gestión Contractual 




