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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

- Por medio del presente, el suscrito JHON JAIRO ALFONSO ROMERO - SECRETARIO DE HACIENDA, con fundamento
. en lo consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No 1082 de 2015 y Manual - Guia para la elaboracion de estudios
 del sector Expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente documento se deja constancia de los factores
- que se constituyen en el andlisis del sector econdmico referente al contrato de prestacion de servicios, cuyo objeto serd |
- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ELABORACION SITUACION FINANCIERA, ECONAMICA Y

SOCIAL DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE - BOYACA. dentro del cual se consideraran los siguientes aspectos acordes |
' con la proporcion al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos -
 identificados para el proceso de contratacion. '

1. GENERALIDADES:

- TIPO DE CONTRATO ~ PRESTACION DE SERVICIOS

' MODALIDAD DE SELECCION  CONTRATACION DIRECTA (Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015).

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ELABORACION
| Objeto: SITUACION FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL  DEL MUNICIPIO DE
GUATEQUE - BOYACA. |

"2, ASPECTOS GENERALES

.~ Teniendo en cuenta que se trata de un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales el cual corresponde a la modalidad |
~ de Contratacion Directa, el analisis del sector se circunscribe a tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, la |
- forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y deentregay
- en general demas condiciones previstas por las partes. |

" De conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracién de los estudios del |
sector, en tratandose de Contratacion Directa el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
~ Contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal |
contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los
- plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes. El |
andlisis del sector permite a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacién directa, la eleccion del |
proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. %

3. PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, ha definido de forma clara y expresa que son los contratos de prestacion de servicios
bajo el siguiente postulado: ;

30. Contrato de Prestacion de Servicios. ,
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente |
indispensable.

Por su parte el decreto 1082 de 2015, compilatorio de las normas de contratacion publica en Colombia, reglamento este tipo
de contratos haciendo una definicion de su caracter de profesionales y de apoyo a la gestion bajo el siguiente argumento:

' trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
' contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
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verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades |

operativas, logisticas, o asistenciales”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto |
al contrato de prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion
no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. Por (ltimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales
y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos
eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro
que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en
el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion
del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

De conformidad con lo sefialado, el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de vinculacion con el Estado de
tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones
' ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que,
siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados;
vinculacion que en ningun caso debe conllevar subordinacion.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector G-EES-02 emitida por Colombia Compra Eficiente el 31 de marzo de 2014, se procede a realizar un andlisis del valor
estimado del contrato y justificacion del mismo en los siguientes términos:

Atendiendo a que el objeto que se pretende contratar tiene como finalidad la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ELABORACION SITUACION FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE |
GUATEQUE - BOYACA”. Lo cual conlleva gran responsabilidad, experiencia, independencia y celeridad, se requiere una
persona natural que posea los conocimientos proporcionando apoyo directo eficaz y eficiente a las actividades sustantivas |
disminuyendo los tiempos de respuesta con la participacion activa del secretario de Gobierno.

La secretaria de Hacienda del Municipio de Guateque requiere contratar la prestacion de servicios profesionales de apoyo
a la gestion en temas relacionados en el area contable y financiera, se requiere de una persona natural que posea los
conocimientos y la experiencia que permita ejercer el objeto contractual de manera idonea, inmediata y no requiere
capacidad organizacional especifica, por lo cual no se precisa de una persona juridica.

Se trata de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién que se suscribira de manera directa teniendo en |
cuenta que el objeto esta constituido por las actividades que debe desarrollar el Municipio para dar cumplimiento a los
postulados del Gobierno nacional frente a las obligaciones relacionadas con el cumplimiento de cometidos misionales de la
entidad, ademas teniendo en cuenta la idoneidad formacion relacionada con el objeto del contrato, en los términos
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consagrados en el Articulo 32 numeral 3° de Ia ley 80 de 1993, Articulo 2 numeral 4° de la ley 1150 de 2007 y Articulo |
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sin necesidad de contratar previamente con varias ofertas.

 La Seleccion del contratista y la Suscripcion del contrato obedecen a que dentro de la planta de personal de la entidad no |
se cuenta con el personal necesario, suficiente y por ende se hace necesario la contratacion de una persona que atienda
' las necesidades y requerimientos del municipio para la vigencia fiscal del afio 2021.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural |
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que |la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas” se recibié propuesta de servicios con el fin de establecer el valor de la prestacion del |
: (bien o servicio) en el mercado para lo cual se presenta la siguiente relacion: |

De acuerdo a las anteriores consideraciones, el presupuesto oficial para el futuro contrato es de: DOCE MILLONES DE
- PESOS, ($12.000.000,00) M/ICTE '

' En efecto, el municipio de Guateque, en afos anteriores se ha realizado la contratacion de Prestacion de servicios de apoyo
 ala gestion, relacionandose desde la vigencia 2022, asi:

Ao
suscripcion Modalidad
del.contrato o Ch:::tgetlo o Objeto del contrato ::Izlnot:;ﬂ ejPea:t?c?:n
Aceptacion de seleccion
la oferta
PRESTACION  DE  SERVICIOS
.| PROFESIONALES COMO CONTADOR
202 | MOPSOTT- | Contialacon | pe MUNICIPIO DE GUATEQUE | §50.400.000 DOCE
' BOYACA DURANTE LA VIGENCIA
2022”
. PRESTAR LOS SERVICIOS |
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS |
PARA ELEBARACION SITUACION ONCE

| MG-PS-022- | Contratacion | FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
2023 y0p3 | Directa DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE - °°"800.000 ToEgﬁssY
BOYACA PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL MES DE
ENERO AL MES DE AGOSTO DE 2023. |
PRESTAR _ LOS  SERVICIOS |
' PROFESIONALES ESPECIALIZADOS |
PARA ELEBARACION SITUACION
- MG-PS-036- | Contratacion - FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL | ¢ pc o | SEIS
2024 Directa DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE - °25800000  yirqpg
| BOYACA PARA EL PERIODO |
COMPRENDIDO ENTRE EL MES DE
' FEBRERO AL MES DE JULIO DE 2024,
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' PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
ELEBARACION SITUACION custro |
MG-PS-141- | Contratacien | INANCIERA, ECONOMICA ¥ SOTIAL MESES Y |
2024 2024 Directa DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE - | $21.500.000 CINCO (5)
BOYACA PARA EL PERIODO DIAS [
COMPRENDIDO ENTRE EL MES DE
AGOSTO AL MES DE DICIEMBRE DE
2024,

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacion Publica, varias entidades publicas han :
adelantado procesos de seleccion referente al objeto que en el Municipio pretende contratar. Entre las entidades
publicas que lo han desarrollado estan:

5. ANALISIS DE LA OFERTA

EL MUNICIPIO REQUIERE UNA PERSONA
PROFESIONAL (FIRMA DE
PROFESIONALES O DEMAS) O UNA
PERSONA NATURAL CON TARJETA
PROFESIONAL 0 ASISTENCIALES,
TECNICOS OPERATIVOS O LOGISTICOS.

El municipio requiere contratar una persona natural, que preste el
servicio de contabilidad, ya que en el municipio no se cuenta con
personal, que tenga la experiencia en este tipo de actividades de
apoyo profesional.

(CUAL ES LA EXPERIENCIA QUE
REQUIERE QUIEN PRESTA EL SERVICIO DE
ACUERDO CON LA COMPLEJIDAD DEL
CASQ?

De acuerdo al analisis efectuado por la entidad, la experiencia
requerida, debe ser igual o similar, a profesionales especializados
en el municipio, para lo cual debera acreditar:

» Hoja de vida con soporte.
e Experiencia en actividades similares.

¢LA ENTIDAD ESTATAL HA CONTRATADO
RECIENTEMENTE LOS SERVICIOS
PROFESIONALES O APOYO
REQUERIDOS?

DE

S, en vigencias anteriores el municipio de Guateque ha realizado
este tipo de contrataciones de prestacion de servicios profesionales,
con el fin de cumplir con las obligaciones convencionales suscritas
por el municipio,

; CUAL FUE EL VALOR DEL CONTRATO Y LA
ESTRUCTURA DEL CONTRATO?

En la vigencia 2025 se contrato servicio Profesional y de apoyo a la
gestion por valor de cuatro millones trescientos mil pesos m/c
$4.000.000 mensual, valor que incluye la carga tributaria del
municipio, asi como el pago de seguridad social por parte del
contratista.

;LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL

SI, la entidad, con la contratacion de este profesional de apoyo a la

FUE SATISFECHA CON LOS PROCESOS DE | gestion, ejecuto cabalmente sus actividades, presto el
CONTRATACION ANTERIORES? ' acompafiamiento y demas actividades del contrato.
EL TIPO DE REMUNERACION | Con el presente estudio, queda evidenciado la existencia de un

RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION Y EL MOTIVO POR EL
CUAL SE ESCOGE ESE TIPO DE
REMUNERACION DESDE LA ECONOMIA, LA
EFICIENCIA Y LA EFICACIA DEL PROCESO
DE CONTRATACION.

requerimiento, para satisfacer la necesidad del contrato de
prestacion de servicios profesionales, ya que no se cuenta con el
personal capacitado para cumplir con los requerimientos de esta
necesidad, resultando imprescindible adelantar el Correspondiente
proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propositos
establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los

cometidos de la entidad.
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Con el fin de determinar a valor economico del contrato y definir qué
contrato o contratos se suscribian se procedid a solicitar
presentacion de propuesta a un profesional en el drea del derecho.

Por otra parte, también se tuvo en cuenta las tarifas de los
impuestos municipales para que sean tenidos en cuenta en las
cotizaciones presentadas.

Se deja constancia que, al efectuar el estudio de sector, se tuvo en
cuenta el valor de los aportes al SSSI a cargo del contratista,
teniendo en cuenta el ingreso base de cotizacion de acuerdo con el
tipo de contrato y las tarifas aplicables a este.

6. PERSPECTIVA TECNICA

| El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA |
' ELABORACION SITUACION FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA.
| Alcance del objeto:

- El contratista en el marco obligacional del contrato se compromete para con el Municipio a:

- CONDICIONES OBLIGATORIAS

- 1. Verificacion del Libro Diario en el software de Contabilidad del Municipio.

' 2. Verificacion del Libro Mayor, en el software de Contabilidad del Municipio.

3. Verificacion del Libro Auxiliar, en el software de Contabilidad del Municipio.

' 4. Elaboracion de Estados Financieros trimestrales para ser Publicados en la pagina Web del Municipio.

' 5. Elaboracion y Presentacion del Formato (CGN2015.001 Movimientos y Saldos Convergencia, a través del CHIP a la
- Contaduria General de LA nacion.

6. Elaboracion y Presentacion del Formato CGN2015.002 Operaciones Reciprocas Convergencia, a través del CHIP a la
Contaduria General de La nacién.

7. Elaboracién y Presentacion del Formato CGN2016C1 Variaciones Significativas, a través de la Plataforma Chip de la
Contaduria General de la Nacion.

- 8. Presentacion de Retencion en la Fuente Mensual a la DIAN, de forma Virtual de la vigencia 2025, por el tiempo contratado.
. 9. Presentacion del IVA de arriendos a la Dian, de forma virtual de la vigencia 2025, por el tiempo contratado.

10. Presentacion del boletin de deudores morosos del estado a la Contaduria general de la nacion.

- 11. Realizar la codificacion entre contabilidad y presupuesto, por el tiempo contratado.

' 12. Realizar el cruce de operaciones reciprocas convergencia, por el tiempo contratado.

- 13. Apoyar la generacion de contenidos con informacién y registro audiovisual o fotografico para el area de Comunicaciones
v boletin de noticias relevantes asociadas a las actividades relacionadas al objeto contractual y coadyuvar en la difusion de
informacion y noticias relevantes de su dependencia y el municipio de Guateque.

7. PERSPECTIVA COMERCIAL

- Se trata de un contrato de prestacion de servicios que se suscribira en virtud a la idoneidad o experiencia de la persona que
lo ejecutara, dentro del cual el precio a pactarse depende del valor propuesto por la persona natural o juridica a contratar y
del presupuesto disponible para la celebracion del contrato sin que sea necesario que la entidad estatal haya obtenido |
previamente varias ofertas segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

8. ASPECTO REGULATORIO
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“Este Gitimo tipo esta definido como un contrato de naturaleza civil o comercial mediante el cual las partes, denominadas
contratante y contratista, se comprometen a cumplir con determinadas obligaciones.

En el ambito de las relaciones contractuales la vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios no se encuentra
propiamente regulado por la legislacion colombiana, por lo que debe aproximarse a las distintas disposiciones contenidas |
en las legislaciones civil y comercial.

Atendiendo lo anterior, y en lo que atafie a la legislacion civil, este tipo de contrato se asemeja al de arrendamiento de
servicios inmateriales, puesto que, segun lo establece el articulo 2063 del Codigo Civil, una obra inmaterial es toda aquella
en la cual predomine el trabajo intelectual sobre la mano de obra.

En aspectos comerciales, este tipo de contrato se asemeja al de suministro, regulado en el articulo 968 del Caodigo de
Comercio, el cual dispone que un contrato de suministro es aquel mediante el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir a favor de otra, en forma independiente, prestaciones periodicas o continuadas de bienes 0
SErvicios.

: Por otra parte, en lo que se refiere al sector piblico, este contrato se encuentra regulado mediante el numeral 3 del articulo -
- 32delaLey 80 de 1993, el cual establece: “3. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios |
 los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento |
de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
' Enningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término Estrictamente

 indispensable.”

Se tiene entonces que los contratos por prestacion de servicios pueden celebrarse entre personas juridicas o entre personas
' naturales y juridicas. Su naturaleza puede ser de orden civil, comercial o administrativo, y de acuerdo con ello se le dara
aplicabilidad a la normatividad correspondiente con su gjecucion.

Contrato de prestacion de servicios

mercial, mas no implica una
ta modslidad contractual por los

€2te contrato Tens una naturalezs o
relacion isboral Mo obstante, 3s

benshcios prestacionalet de ka3 g ol cantratante. Aqui presentamos

sus particularidades y Siguncs sjempios que na clasifican como tal

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQULIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO: 3 ~

RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION

! \
|
i
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CATEGORIA ’MFB':‘_:?_TO VALORACION ASACON |
RIESGO DEL RIESGO (1 RIESGO (1 DELRIESGO (1A DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
A5) 5)
A5)
Riesgp de  no ! Verificando que el
inclusion en el Plan ) - objeto del contralo se Al momento de la
anual de 2 2 2 gg:?r:fante i":ﬂ;:'it;:: - encuentre incluido en el elaboracion del
adquisiciones de la P Plan Anual de estudio previo
entidad Adgquisiciones.
! Verificando que por la

Riesgo de indebida Quien elabora el nal:ra‘l::::a!;g::ré?én Alrgiants dela
utilizacion de la Entidad i estudio previo, asesor el .

; 3 3 3 ) A objeto se ajuste ala elaboracion del
modalidad de Contratante |y quien selecciona al ) " ; A
coniratacién | dortiateta modalidad de seleccion | estudio previo

' del contratista que
establece la norma
| Describir
detalladamente la
elaboracion del estudio
Riesgo de no ! previo enlo
describir claramente 3 3 3 Entidad ‘ Quien elabora el relacionado con la glag:;::sf:; a
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