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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015)

MARCO LEGAL

El Secretario General y de Gobierno del municipio de Puerto Nare — Antioquia,
conforme a lo establecido en la Resolucion No. 001 de 2024, donde se delegd
para adelantar la Fase Precontractual dentro de los procesos de contratacion que
pretenda adelantar la Entidad, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, por lo anterior se realiza el presente estudio
previo para celebrar una contratacion directa, el cual debera contener como
minimo los siguientes aspectos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el Municipio de Puerto Nare, es un ente territorial, dotado con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Para el cumplimiento de
los objetivos, mision y funciones encomendadas como ente publico, debe
garantizarse la provision de bienes, servicios, recursos financieros y humanos
necesarios para la concrecion de las actividades misionales, responsabilidades de
Ley y compromisos que la Entidad adquiere con la comunidad.

El Municipio de Puerto Nare Antioquia en cumplimiento de los fines del Estado,
que por Constitucion Politica y demdas normas que la desarrollan, es una Autoridad
y Organismo que debe propender para que el desarrollo Institucional parta de la
premisa de garantizar la credibilidad y confianza de la gestion publica por parte de
los diferentes estamentos de la sociedad.

De conformidad con lo regulado en las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, y 819 de
2003, las administraciones territoriales deben manejar sus recursos dentro de un
esquema de planeaciéon financiera, que conlleve a una eficiente y optima
utilizaciéon de los recursos publicos, de tal manera que se garantice la ejecuciéon
del Plan de Desarrollo del Municipio y el Programa de Gobierno del alcalde, y el
Municipio tenga unas finanzas sanas, apartadas de cualquier déficit fiscal.

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia en su Articulo 2, determina
como fines del Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en ella; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los

Calle 50 # 2 — 13, Parque Principal
Horario: Lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm

Contactenos: www.puertonare-antioquia.gov.co | Correo: alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co
Facebook: fb/alcaldiadepuertonare | Instagram: @alcaldiadepuertonare
Puerto Nare, Antioquia - Colombia.



http://www.puertonare-antioquia.gov.co
mailto:alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA Codige: SOG-34100
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA )
MUNICIPIO DE PUERTO NARE Version: 01-2024
ALCALDIA MUNICIPAL
sensuotmarrowss SECRETARIA DE GOBIERNO Pagina 2 de 19
SECRETARIA GENERAL Y
DE GOBIERNO

afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que segun el articulo 209 de la Constitucién Politica la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 dispone que “/a funcién administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas
encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”

En el mismo sentido, la Constitucién Politica en su articulo 311 establece que es €l
Municipio la entidad fundamental de la division politico administrativa y en tal
medida le impone como su responsabilidad "... la prestacion de los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes...".

Que segun lo dispone el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, corresponde a los Municipios:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el

progreso municipal.

Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de

sus habitantes.

Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de

conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades.

Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento

ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda

recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera

edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,

o
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complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y
la Nacién, en los términos que defina la Ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la Ley.

Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley.

© ®© N D

Que segun lo establece el Articulo 315 en su Numeral 3° es atribucion y funcion
del Alcalde, dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de Licitaciones y para escoger
contratistas sera del jefe o representante legal de la Entidad.

Que mediante Resolucién No. 001 de 2024 “POR LA CUAL SE DELEGAN
FUNCIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, El Alcalde del municipio
de Puerto Nare delego la fase precontractual de los procesos de contratacion en
cada uno de los Secretarios de Despacho y Directores de Dependencia.

Que de conformidad con lo normado por el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los
servidores pliblicos deberan tener en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Que en los términos del articulo 4° del mismo cuerpo normativo, para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales
deberan exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado,
asi como debera garantizarse que la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las
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normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes
0 servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o
con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscrito por
Colombia.

Que en los anteriores términos el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispuso que
la modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera entre
otras causales, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales.

Que segin el numeral 3° del articulo 32 de la misma normativa debe entenderse
como contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento
de la entidad, y en tal sentido, estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados.

Que en los anteriores términos el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispuso que
la modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera entre
otras causales, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales.

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, dispone que: "Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate."

Ademas, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 estableci6 las condiciones
especificas para la contratacién de prestacion de servicios, precisando que ésta
solo se podra realizar: "Cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contrataran, aclarando al respecto la misma norma
en cita que este requisito se suple en cualquiera de las siguientes circunstancias:
1) cuando de acuerdo con los manuales especificos no existe en la planta de
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personal ninguna persona que pueda desarrollar la actividad requerida, 2) cuando
el desarrollo de la actividad a contratar requiera de un grado de especializacion
que implique la contratacién del servicio, o 3) cuando aun existiendo en la planta
personas que puedan cumplir la labor requerida estos resulte insuficiente.

Ademas, el articulo 342 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
necesidad de construir Planes de Desarrollo Nacional como ruta de navegacion de
la gestién publica. La ley 152 de 1994 por la cual se expida la ley Organica del
Plan de Desarrollo tiene como proposito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo Xl de la

constitucion Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de
desarrollo y la planificacion.

Que el plan de desarrollo municipal 2024-2027 “UNIDOS PARA CONSTRUIR”
aprobado mediante el Acuerdo municipal No. 003 de 2024, tiene previsto la
prestacion del servicio de implementacion sistemas de gestion incluido dentro de
“Linea estratégica 1. Unidos por la paz, la justicia y la gobernanza®, sector:
Gobierno Territorial, especificamente en el Programa de Fortalecimiento a la
gestion y direccion de la administracion publica territorial.

Bajo este parametro y dentro del marco constitucional y legal que obliga a toda
Entidad Estatal a cumplir con los principios de la funcién administrativa (articulo

209 de la constitucién nacional) en la prestacion del servicio que se le ha
encomendado, el Secretario General y de Gobierno del Municipio de Puerto Nare
(Antioquia), ha identificado la conveniencia de llevar a cabo del desarrolio de un
proceso contractual en el que se tenga en cuenta lo siguiente: “PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA
DETERMINACION, ACTUALIZACION Y FINANCIAMIENTO DEL PASIVO
PENSIONAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARE (ANTIOQUIA)".

Sin embargo, es importante dejar claro que el desarrollo de dicho proceso
contractual esta sustentado en lo siguiente:

Que conforme al articulo 48 de la Constitucién Politica, la seguridad social es un
servicio publico obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y control
del Estado, con observancia de los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley.
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Que esta disposicién de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental
a la seguridad social con la doble acepcién de derecho irrenunciable y servicio
publico obligatorio. La seguridad social ha sido el sistema adoptado por el Estado
para brindar proteccion a la sociedad frente a las contingencias de salud,
capacidad laboral y minimos de subsistencia.

Que a través de la Ley 100 de 1993, el legislador organizé el sistema de seguridad
social integral, en lo que tiene que ver con el régimen de pensiones, su objetivo
fue garantizar a la poblacion el amparo contra las eventualidades derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en la citada ley.

Que la Ley 100 de 1993 consolidd el SSSI y lo estructurd a partir de normas,
procedimientos y entidades que les permiten a las personas asegurar algunas
contingencias presentes y futuras. Tiene como finalidad garantizar, en la medida
de lo posible, una calidad de vida que esté acorde con la dignidad humana. Asi,
dicha normativa establecié los subsistemas correspondientes, como son el
Sistema General en Pensiones -SGP-, Salud -SGS-, Riesgos Profesionales -SGR-
y los Servicios Complementarios. A continuacion, la Sala revisara cada subsistema
que articula el Sistema Integral en mencion.

Que el Capitulo 2 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016,
contiene disposiciones generales de certificacion de historias laborales y en su
articulo 2.2.9.2.2., estableci6 que las certificaciones de tiempo laborado o cotizado
con destino a la emision de bonos pensionales o para el reconocimiento de
pensiones deberan elaborarse en los formatos de certificado de informacién
laboral adoptados por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo,
como unicos validos para tales efectos.

Que mediante la Circular Conjunta nimero 13 del 18 de abril de 2007 expedida
por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccién Social (hoy
del Trabajo) se adoptaron los formatos 1, 2 y 3 de certificacién laboral y de salario
validos para la emisién de bonos pensionales y para el reconocimiento de
pensiones.

Que el Articulo 2.2.9.2.2.1 del Decreto 1833 de 2016, se creé el Sistema de
Certificacion Electronica de Tiempos Laborados (CETIL), a través del cual se
debera todas las certificaciones de tiempos laborados y salarios por parte de las
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entidades publicas y privadas que ejerzan funciones publicas o cualquier otra
entidad que deba expedir certificaciones de tiempos laborados o cotizados vy
salarios con el fin de ser aportadas a las entidades que reconozcan prestaciones
pensionales a través del diligenciamiento de un formulario unico electrénico, asi
como para la elaboracion de calculos actuariales.

Que el articulo 115 de la ley 100 de 1993, define los bonos pensionales como
prestaciones dentro del Sistema General de Pensiones de la siguiente manera:

“ARTICULO 115. Bonos pensionales. Los bonos pensionales constituyen
aportes destinados a contribuir a la conformacién del capital necesario para
financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones.

Tendran derecho a bono pensional los afiliados que con anterioridad a
su_ingreso_al régimen de ahorro individual con solidaridad cumplan
alguno de los siguientes requisitos:

a) Que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de Sequros Sociales, 0
a las cajas o fondos de prevision del sector publico;

b) Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades
descentralizadas como servidores publicos;

¢) Que estén vinculados mediante contrato de trabajo con empresas que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago de las pensiones;

d) Que hubiesen estado afiliados a cajas previsionales del sector privado
que tuvieren a su cargo exclusivo el reconocimiento y pago de pensiones.

PARAGRAFO. Los afiliados de que trata el literal a) del presente articulo

que al momento del traslado hubiesen cotizado menos de 150 semanas no
tendran derecho a bono.”

Que el bono pensional se encuentra regulado en la Ley 100 de 1993, articulo 115
y ss., Decreto 1748 de 1995, Decreto 1513 de 1998, Decreto 13 de 2001, Decreto
3366 de 2007 y demas normas que las adicionan o modifican, en especial el
Decreto 1833 de 2016.
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley 100 de 1993,
los bonos pensionales constituyen aportes destinados a contribuir a la
conformacion del capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados al
Sistema General de Pensiones. Doctrinalmente han sido definidos como “un valor

a favor de un afiliado que se traslada a uno de los regimenes del Sistema
General de Pensiones, el cual representa la deuda pensional causada desde

el momento en que el afiliado inicié su vida laborai hasta la fecha efectiva del
traslado, en razén de las vinculaciones laborales, legales o reglamentarias que

tuvo con las diferentes entidades de prevision que asumen el pago de la
obligacién”.

Que el articulo 2.2.16.7.4., del Decreto 1833 de 2016 (compila el articulo 20 del
Decreto 1513 de 1998, que modifica el articulo 48 del Decreto 1748 de 1995),
expresa que “Corresponde a las entidades administradoras adelantar por cuenta
del afiliado, pero sin ningun costo para éste, las acciones y procesos de solicitud
de bonos pensionales y de pago de los mismos cuando se cumplan los requisitos
establecidos para su redencién. Las administradoras estaran obligadas a verificar
las certificaciones que expidan las entidades empleadoras o cajas, de tal manera
que cuando sean recibidas por el emisor, s6lo sea necesario proceder a la
liquidacion provisional del bono y a la solicitud de reconocimiento de las cuotas
partes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.16.7.8. del presente Decreto”.

Que los bonos pensionales Tipo A se utilizan para financiar las pensiones de las
personas afiliadas al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad — RAIS., por su
parte los bonos Tipo B son para financiar las pensiones de los afiliados al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida. Adicionalmente, en_caso de que el
afiliado tenga derecho al reconocimiento de un bono pensional, éste solo se
puede pagar a la respectiva Administradora de Fondos de Pensiones, sea publica
o privada, que vaya a reconocer el derecho a la pension de vejez.

Que segln el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, con el fin de asegurar la
estabilidad econdmica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la
forma prevista en esta ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los
plazos y en los porcentajes que sefiale el Gobierno Nacional, que en todo caso

deberan estar cubiertos en un cien por ciento (100%) en un término no mayor de
treinta (30) afos.

Que el Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades Territoriales -FONPET-,
tiene por objeto recaudar los recursos determinados mediante la Constitucion
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Politica y las normas vigentes, asignarlos en las cuentas individuales de las 1:
entidades territoriales en el Fondo y administrarios a través de patrimonios
auténomos en los términos establecidos en la Ley 549 de 1999 y demas normas
complementarias. En ese sentido, el FONPET, desde su creacion, ha llevado a
cabo el recaudo y administracién de dichos recursos, con el fin de que las
entidades territoriales (municipios, distritos y departamentos) obtengan el
cubrimiento de su pasivo pensional, en los tres sectores del Fondo (Salud,
Educacion y Propésito General) y, de esta manera, coadyuvar en la financiacion
del pasivo pensional, relativo al pago de bonos o cuotas partes de bono pensional,
cuotas partes pensionales y némina de pensionados.

Que el Municipio de Puerto Nare no cuenta en su planta de cargos con personal
que desarrolle actividades de asesoria y acompafniamiento en la determinacion,
actualizacion y financiamiento del pasivo pensional, y dado a que la Ley 549 de
1999 y el Decreto 810 de 1998 del Ministerio de Hacienda y Creédito Publico, dice
que las Entidades Territoriales y sus descentralizadas deben provisionar su pasivo
pensional, el cual esta constituido por los bonos pensionales, el valor de reservas
matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y pensiones.

Teniendo en cuenta ademas que el municipio presenta un pasivo pensional por
provisionar lo cual se surte de los recursos contemplados en el articulo 2° de la
Ley 549 de 1999, que a su vez le impone a la administracion Municipal un plazo
maximo de treinta (30) afios, para cubrir el 100% de su pasivo pensional, a partir
de la vigencia de la citada Ley, por tanto se requiere de personal que pueda
cumplir con el objeto y las actividades encaminadas a la asesoria determinacion,
actualizacién y financiamiento del pasivo pensional del mismo, consagradas en el
presente documento contractual.

Para la realizacion del objetivo descrito anteriormente, el Municipio de Puerto Nare
tiene previsto contratar un profesional idéneo para la prestacion del servicio de

asesoria y acompafamiento determinacion, actualizacion y financiamiento del
pasivo pensional del mismo.

Que la Administracion Municipal requiere los servicios antes descritos porque
dentro de la planta de cargos de la Estructura administrativa no se cuenta con el
personal suficiente, inclusive no se cuenta con el personal para satisfacer esa
necesidad de la Administracion, por lo que se deben contratar esas actividades
para garantizar la funcionalidad y correcto desempefio de los fines del Estado, que
son proveer bienes y servicios a toda la comunidad, de manera que la Entidad
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pueda brindar una mejor atencién a la comunidad, maxime cuando se trata de
poblacion vulnerable, ademas, que permitan el normal desarrollo de los
Programas, proyectos y otras actividades de la misma entidad.

En este entendido el Municipio de Puerto Nare, NO cuenta con el nimero de
profesionales y técnicos suficientes que puedan satisfacer la necesidad
manifestada anteriormente, por consiguiente, se puede concluir, gue no pueden
ser suplidas por el personal de planta, por esto es necesario contar con una
persona encargada de la realizacion de dichas actividades.

Conforme a la necesidad y a la falta de personal para adelantar las actividades
relacionadas con la prestacion del servicio profesional descrito y contando el
municipio de Puerto Nare con: a) Un margen de tiempo aceptable para adelantar
el proceso de contratacion respectivo: b) El personal idéneo y disponible para
efectuar los procedimientos administrativos del caso, el cual se encuentra ubicado
en la Secretaria de Contratacion y en la Secretaria General y de Gobierno, c) Los
Elementos Fisicos adecuados para adelantar el mismo, se procedera a realizar la
contratacién requerida.

2. OBJETO Y DESCRIPCIONES TECNICAS

2.1 OBJETO: “‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA DETERMINACION, ACTUALIZACION
Y FINANCIAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO
NARE (ANTIOQUIAY’.

PERFIL: Abogado y/o contador debidamente titulado por Institucién de Educacion
avalado por el Ministerio de Educacion, con tarjeta y/o licencia profesional vigente
y con experiencia en asesoria pensional en entidades publicas.

2.2. ACTIVIDADES. El contratista debera realizar las siguientes actividades:

1. Diligenciamiento de informacién para la expedicion de Certificados de
Tiempo Electrénico Laborado CETIL. :

2. Asesoria, acompafiamiento en el diligenciamiento de la plataforma de
PASIVOCOL del Ministerio de Hacienda.

3. Asesoria en liquidacién de cuotas partes de pensién, por cobrar y pagar;
con recursos FONPET.
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4. Asesoria y liquidacién de bonos Ay B en el sistema en linea de la oficina
de bonos pensionales.

5. Acompafiamiento retiro de recursos del FONPET.

6. Analisis jubilados y recuperacién de aportes al I.S.S por pensionados
directos municipales.

7. Acompafiamiento y asesoria en los reembolsos de bonos pensionales y
cuotas partes de bonos pensionales con recursos del FONPET.

8. Acompafiamiento en andlisis de saldo de recaudos estampilla para pago de
pasivos pensionales.

9. Asesoria y acompafiamiento en la determinacién saneamiento del pasivo
por aportes en salud y pensiones a las AFP.

10. Asesoria, acompafiamiento y gestién del desahorro pensional en los
sectores de salud y educacion.

11. Apoyo en los tramites necesarios ante las distintas entidades para el
correcto manejo y gestién del pasivo pensional del Municipio.

3. PLAZO:

El contrato a celebrar con ocasion del presente proceso de seleccion de
prestacion de servicios Profesionales tendra un plazo de ejecucién de UN (01)
MES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

4. SUPERVISION:

De acuerdo a las especificaciones técnicas y toda vez que la Entidad cuenta con
el personal especializado disponible, la supervisién del presente proceso sera
ejecutada por la Secretaria General y de Gobierno o por el funcionario que
designe el Alcalde Municipal para tal efecto. Lo anterior, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Al finalizar la ejecucion del
contrato, la Secretaria certificara que el contratista cumplié el objeto contractual

conforme a las caracteristicas sefialadas en los documentos precontractuales y
contractuales.

El Supervisor ejercera, en nombre de la Entidad, la vigilancia y control integral
sobre la ejecucion del objeto contractual en los términos de los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, para lo cual podrd, en cualquier momento, exigir la
informaciéon que considere necesaria, asi como la adopcion de medidas para
mantener, durante el desarrollo y ejecucion del Contrato, las condiciones técnicas,
economicas y financieras existentes al momento de la celebracion del Contrato.
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El Supervisor estd facultado para revisar todos los documentos del Contrato,
cuando, por razones técnicas, ambientales, econémicas, juridicas o de otra indole,
las partes soliciten cambios o modificaciones. Asi mismo, el Supervisor esta
autorizado para coordinar de manera conjunta con EL CONTRATISTA, la
correccion, en el menor tiempo posible, de los inconvenientes que pudieren
presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para
prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir
durante la ejecucion del Contrato.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION O FORMA DE CONTRATACION

Dispone el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que: “La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos Y contratacion directa,

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica, del contrato a celebrar antes
mencionado, la modalidad de seleccién que se debe adelantar es la de
contratacion directa, contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion definida en el articulo 2 numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 Capitulo IV Articulo 2.2.1.2.1.4.9. y/o
las demas normas que lo modifiquen, sustituyen o adicionen, el cual sefiala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. (...) Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestioén corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Calle 50 # 2 — 13, Parque Principal

Horario: Lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm

Contactenos: www.puertonare-antioquia.gov.co | Correo: alcaldia@puertonare-antioquia.gov.co
Facebook: fb/alcaldiadepuertonare | Instagram: @alcaldiadepuertonare

Puerto Nare, Antioquia - Colombia.

R B 0 R B A T L O D A R T S O s ST s




. Codigo: SGG-34100
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA -
MUNICIPIO DE PUERTO NARE X S13-R0E%
ALCALDIA MUNICIPAL
.S SECRETARIA DE GOBIERNO Pagina 13 de 19
SECRETARGA GENERAL Y
DE GOSERND

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos”.

De acuerdo al inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 el
acto administrativo de justificacién de la contratacién directa “no es necesario
cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales a) y b del articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente Decreto.

6. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO

6.1. Variables: No aplica

6.2. Analisis del sector econémico: Con el fin de establecer el analisis de
mercado para el presente proceso la Entidad, adopta los lineamientos
establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Realizacion de
Estudios del Sector en el capitulo IV referente a Contratacion Directa.

Para la prestacién de servicios profesionales, la entidad estatal puede contratar
directamente con la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad directamente relacionada con el area
de que se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas.

El analisis del sector para el presente contrato se realiz6 con base en el objeto
contractual y las actividades derivadas de la ejecucién del mismo, asi como en el
plazo y la forma de pago definida para este, el cual se encuentra acorde con las
condiciones de idoneidad acreditadas por el contratista, lo que demuestra que este
se encuentra en la capacidad de desarrollar satisfactoriamente el objeto
contractual y las actividades establecidas en el alcance.

Ahora bien, para fijar el valor del contrato, se realiz6 un anélisis del sector
economico al que corresponde dicha profesién y a fines, considerando la
especificidad del objeto contractual y los requisitos de idoneidad que se plantean
en el presente estudio previo, teniendo en cuenta, los elementos de apoyo que se
requieren para ejecutar la labor contratada, y reconociendo el producto final,

ademas de analizar las tarifas establecidas en el mercado para este tipo de
contratos.
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El Municipio de Puerto Nare considera que lo mas conveniente es contratar a un
Abogado y/o contador con tarjeta y/o licencia profesional vigente y con experiencia
en asesoria juridica o pensional en entidades publicas que pueda desempefiarse
en la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA DETERMINACION, ACTUALIZACION Y
FINANCIAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO
NARE (ANTIOQUIA), en cumplimento de las actividades misionales,

responsabilidades de Ley y compromisos que la Entidad adquiere con la
comunidad.

Con dicha contratacion la Entidad, busca cumplir con su objetivo funcional y metas
de eficacia y eficiencia, hasta aicanzar un nivel optimo de calidad. Para el
cumplimiento de los objetivos, misién y funciones encomendadas como ente
publico, la Entidad debe garantizar la provision de bienes, servicios, recursos
financieros y humanos necesarios para la realizacion de las actividades
misionales, responsabilidades de ley y compromisos que la Entidad adquiere con
la comunidad.

Para determinar el valor del contrato se tuvo en cuenta el grado de especialidad
de la labor y la experiencia del contratista de acuerdo a su perfil y los honorarios
cancelados en el mercado por actividades similares y conexas. Para efectos de
determinar la forma de remuneracién de dicho contrato.

El municipio ha establecido en aras de garantizar economia y eficacia en la
prestacion de los servicios, el pago de unos honorarios fijos mensuales.

6.3. VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato es de TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($3.960.000) a razon de TRES
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE ($3.960.000) incluido
iva y demas gravamenes, honorario mensual.

6.4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Debidamente certificado por la
Secretaria de Hacienda del Municipio e imputable al CDP No. 765 del 01 de
Octubre de 2025, y contenida en documento que se anexa. :

6.5. FORMA DE PAGO:
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EL Municipio pagara a EL CONTRATISTA el valor del respectivo contrato mediante
un unico pago, de acuerdo a la ejecucién de las actividades contempladas en el
objeto y alcance del contrato, previa revision y aprobacién de la Supervision.

El contratista debera presentar para el pago los siguientes documentos.

- Informe de actividades.

- Certificacion del pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de
acuerdo al formato establecido para el personal Contratista y adjuntar la
Planilla de Seguridad Social, donde se identifique el IBC del mes cotizado y la
acreditacién del pago de los Aportes correspondientes a los Sistemas de
Salud, Riesgos laborales y Pensiones, mes vencido de acuerdo con el Decreto
1273 del 23 de julio de 2018, en cumplimiento de los pagos de que trata el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 del Art. 2 de la Ley 828 de 2003 y del Art. 23
de la Ley 1150 de 2007.

El pago de las obligaciones se efectuara en la Secretaria de Hacienda del
municipio o se consignara en la Corporacion o Banco que el Contratista designe,
mediante certificacion bancaria, la cual debe contener el numero, tipo de cuenta y
el nombre de la Entidad Financiera donde seran girados los recursos.

7. CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE
No Aplica.
8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGAR

Para el presente proceso contractual se considera que se podrian presentar los
siguientes:

TIPO FACTOR IMPACTO | RESPONSABLE
Sera responsabilidad
total del contratista
cumplir con las
obligaciones a cargo s
susgritas por él engel Alto Contratista
contrato, con excepcion
de situaciones de fuerza
mayor y/o caso fortuito

Incumplimiento de
las obligaciones
del contrato.
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9. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS

OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015, aquellos contratos directos el contratista no debera presentar garantia Unica
debido a que el pago se realizara mediante actas parciales de acuerdo a la
prestacion efectiva del servicio previo visto bueno del supervisor del contrato. En

el presente contrato no se realiza ningin anticipé para la ejecucion del contrato.
Por lo anterior no se requerira de garantias.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En Ia contratacién directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y

la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

El presente proceso de contratacion de servicios no estad cobijado por ningan
acuerdo internacional ni tratado de libre comercio vigente para el Estado

Colombiano en los términos de los articulos 2.2.1.2.4.1.2 y 2.2.1.2.4.1.3 del
Decreto 1082 de 2015.

11.OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Suministrar la informacién o especificaciones técnicas requeridas para el
desarrollo del objeto contractual.

2. Cumplir con lo estipulado en la forma de pago.

3. Cumplir con lo estipulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, decreto
1083 DE 2015, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012.

4. Ejercer la supervision del contrato.

5. Verificar que el objeto contractual se brinde en las condiciones exigidas.

6. Facilitar y realizar el acta de terminacién del contrato.

12.OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
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1. Presentar al Supervisor, Constancia de pago mensual al Sistema de

Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales

Presentar los informes de las actividades desarrolladas o productos en

cumplimiento del objeto contractual de forma mensual y cuando se le requiera.

Atender las consultas, sugerencias y requerimientos que se presenten por

parte del MUNICIPIO, durante la ejecucion del objeto contractual.

Cumplir con las actividades y productos establecidos en el contrato con estricta

sujecion a las clausulas y a lo establecido en la solicitud de servicios y en las

normas vigentes en materia contractual.

Cumplir con los requerimientos técnicos y legales exigidos y garantizar la

calidad en la prestacion del servicio.

6. Programar y participar en las reuniones de trabajo necesarias para la ejecucion
del contrato.

7. Manejar, conservar y preservar de manera adecuada, toda la informacién
requerida y la suministrada por la Entidad, necesaria para el cumplimiento del
objeto contractual.

8. Evitar la utilizacién en beneficio personal o de terceros de manera total o
parcial la documentacion del MUNICIPIO o que se genere de este contrato sin
la autorizacion previa, expresa y escrita del MUNICIPIO

9. Responder por los bienes y en general por elementos que se pongan a su
disposicion propendiendo en todo caso por su conservacion y uso adecuado.
En general, cumplir con las obligaciones y prioridades que vayan
estableciéndose.

10.Cumplir con la obligacién establecida en el art. 227 del Decreto Ley 019 de
2012, de registrar su hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, la informacién de hoja de vida,

11.Cumplir con las obligaciones que establece articulo 2.2.4.2.2.16. del Decreto
No. 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo Articulo 2.2.4.2.2.16. Obligaciones del
contratista. El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de
Riesgos Laborales, en especial, las siguientes:

1. Procurar el cuidado integral de su salud.
2. Contar con los elementos de proteccién personal necesarios para ejecutar
la actividad contratada, para lo cual asumira su costo.

3. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades laborales.

W N
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4. Participar en las actividades de Prevencién y Promocién organizadas por
los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o
Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales.
5. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
6. Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del
contrato”.
12.EL CONTRATISTA, a la firma del acta de inicio del contrato, debe tener la
afiliacion correspondiente a la ARL, y asi mismo, una vez terminado el contrato,
EL CONTRATISTA deben ser desafilados de la ARL de acuerdo a la
normatividad vigente.
13.Facilitar y realizar la liquidacién del Contrato; liquidacién que se realizara
dentro de los parametros establecidos en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.
14.Declararse impedido(a) para actuar en asuntos propios del MUNICIPIO o en
relacién con la actividad contractual, en los cuales pueda tener un interés
particular y directo en regulacioén, gestion, control o decision, o la tenga su
conyugue, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes
dentro de cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
un socio o socios de hecho o de derecho.

Confidencialidad: Toda la informacién y/o documentos que se produzcan en
desarrollo del contrato seran de uso exclusivo de EL MUNICIPIO a los previstos
en el mismo, ni a divulgar la informacién que se le suministre ni los resultados de
su trabajo conservando la confidencialidad de los mismos, de conformidad con la
Ley, so pena de las acciones civiles, administrativas o penales a que haya lugar.

Independencia del Contratista: EI Contratista es independiente del Municipio de
Puerto Nare y en consecuencia, el Contratista no es su representante. agente o
mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones,
representaciones o compromisos en nombre de EL MUNICIPIO, ni de tomar
decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo: salvo que el

alcance de su contrato implique la representacion judicial o extrajudicial.

13.DOCUMENTOS ANEXOS

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedida por la Secretaria de
Hacienda del municipio.
- Propuesta del Contratista.

Caile 50 # 2 — 13, Parque Principal

Horario: Lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 my de 2:00 pm a 6:00 pm
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Hoja de Vida de la Funcién Publica.

Declaracion de bienes y rentas.

Certificados de Estudio.

Certificados de experiencia.

Tarjeta profesional en caso de que aplique.

Antecedentes disciplinarios de la profesion en caso de que aplique.

Examen Pre-ocupacional de ingreso.

Certificado de Antecedentes Judiciales, Disciplinarios y Fiscales.

Copia de la Libreta Militar (Si es persona Natural hombre).

Acreditar que se encuentra afiliado al Sistema de Seguridad Social integral
en salud y pension y aportes parafiscales cuando aplique.

Manifestacién de no encontrarse incurso en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar con el Estado.

Certificado de inhabilidades por delitos sexuales.

Verificacion del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.
Verificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM.

Por todo lo expuesto, el Secretario General y de Gobierno del Municipio de Puerto
Nare (Antioquia), facultado para las diferentes etapas precontractuales,
recomienda al ordenador del gasto se realice el proceso de seleccién descrito,
como lo confirma la informacién descrita en el presente estudio previo.

Dado en el Municipio de Puerto Nare (Antioquia) a los ocho (08) dias del mes de
Octubre de 2025. Py
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YAMID ANDRES NUNEZ HERRERA

SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
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