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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: ,REHABILITACION DE ECOSISTEMAS FORESTALES ASOCIADOS A LA
RONDA HIDRICA DEL ARROYO LA YAYA, VEREDA EL TOCO, ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE FONSECA - LA GUAJIRA.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

El estudio del sector es una metodologia de analisis que las Entidades Estatales deben
utilizar en los procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras para satisfacer las
necesidades de la Entidad y obtener el mayor valor por el dinero publico. Se estructura
conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la “Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector” publicada el pasado cinco (5) de marzo de 2017 por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el mercado, es decir el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del proceso de contratacion. La importancia de realizarse este analisis ha sido
recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas
practicas en materia de promocion de la competencia de la Contratacion Publica; En
cumplimiento de lo anterior, la Alcaldia del Municipio de Fonseca, se permite dejar
constancia mediante el presente documento, del andlisis del sector para la contratacién de
la REHABILITACION DE ECOSISTEMAS FORESTALES ASOCIADOS A LA RONDA
HIDRICA DEL ARROYO LA YAYA, VEREDA EL TOCO, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE FONSECA - LA GUAJIRA, la cual permita desarrollar la estrategia de restauracion
activa, donde el objetivo primordial es la conservacion de los bosques de ronda hidrica, por
lo cual se propone establecer las plantaciones forestales que se adecuen a las condiciones
ambientales de la zona, que abastecen los acueductos veredales y en épocas de verano
suplen las necesidades de actividades pecuarias de la zona. Para asi garantizar a mediano
y largo plazo la oferta hidrica, proteger y conservar los recursos naturales y sensibilizar a las
comunidades del area de influencia para promover la proteccion de rondas hidricas.

En desarrollo de lo sefialado en la norma descrita, cuando define que la Entidad Estatal
contratante debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y andlisis de riesgos, la Alcaldia del Municipio de
Fonseca, ha elaborado el presente documento, donde se plasma el andlisis necesario para
lograr satisfacer la necesidad que origina el proceso de contratacion para establecer un
contexto general del presente proceso contractual, sus requisitos técnicos, juridicos,
financieros, econémicos, identificar los riesgos y determinar los requisitos habilitantes para
el desarrollo del mismo, asi como el contexto sectorial en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad econémica.

Por medio de la gestidon contractual para garantizar y optimizar la prestacion de servicios
sociales, mediante la cual se busca llevar a cabo todas las acciones encaminadas al
cumplimiento de las funciones y metas trazadas por la Secretaria de Planeacién Municipal,
el Plan de Desarrollo Municipal “Fonseca, Potencia del Desarrollo 2024-2027”, en armonia
con el Plan de Ordenamiento Territorial Sostenible y Gestion Ambiental responsable, es un
pilar trascendental, donde reconocemos la importancia de preservar nuestro paisaje y
territorio de manera consciente y sostenible, en apoyo a la biodiversidad y los recursos
naturales, donde se debe garantizar una planificacién ordenada y respetuosa que garantice
un futuro sostenible para las generaciones venideras.
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El presente andlisis cubre lo siguiente:

A. Aspectos generales.
B. Estudio de la oferta.
C. Estudio de la demanda.

ASPECTOS GENERALES.

Que la Constitucién Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de
la que se desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha
establecido como fin esencial de un Estado Social de Derecho, “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes’.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece los principios de la funcion
administrativa, dentro de los que se encuentra el de eficiencia, en virtud del cual debe
contarse con los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios para el cumplimiento
de los cometidos estatales; c) En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la ley
136 de 1994, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcién de planes
y programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. La
recién citada ley, asi como el conjunto de la legislacion nacional imponen a los entes
territoriales obligaciones especificas a efectos de prestar adecuadamente los servicios
publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho,
y en fin servir a la comunidad.

Que el Municipio de Fonseca es una Entidad Territorial dotada de Autonomia Administrativa
y Financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado, en virtud del articulo 311
de la Constitucion Politica de Colombia, establecida asi: Al municipio como entidad
fundamental de la divisidon politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes.

Que por mandato constitucional segun el articulo 366 y en concordancia con el articulo 5 de
la ley 142 de 1994, es deber del estado a través de la administracién publica, mejorar la
calidad de vida de la poblacion mediante la gestién y ejecucion de obras y prestacion
eficiente de los servicios.

Que en tal virtud le corresponde al Alcalde Municipal de Fonseca, velar por el cumplimiento
de las normas constitucionales y en especial las descritas en los articulos 3 y 92 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en aras de garantizar el
interés general y en particular sus manifestaciones en relaciébn con la Administracion
Municipal.

Que en Colombia con los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de 1991 y con la Ley
99 de 1993, se consagré la obligacion del Estado de proteger y aprovechar de forma
sostenible la diversidad bioldgica. Dentro de los instrumentos de politica desarrollados para
implementar este mandato, se disefiaron una serie de instrumentos econémicos, financieros
y tributarios, orientados a modificar directa o indirectamente los costos o beneficios de los
agentes econémicos por el uso de los recursos naturales. Es asi, que uno de los primeros
instrumentos que buscé compensar a los beneficios asociados a la actividad forestal, fue el
Certificado del Incentivo Forestal (CIF) creado mediante la Ley 139 de 1994. A través de
esta ley, se reconocieron las externalidades positivas generadas por la reforestacion (CIF-
reforestacion) y fue ampliado para fines de conservacion (CIF conservacion), como
reconocimiento por los costos directos e indirectos en los que incurre un propietario por
conservar en su predio ecosistemas naturales boscosos, poco o0 hada intervenidos.
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Que de acuerdo a los lineamientos del sistema nacional ambiental, reglamentados en la ley
99 de 1993 (articulo 11) y a los pardmetros establecidos en el Decreto 1594 de 1984
mediante el cual se establece y se normaliza el cuidado sobre los recursos hidricos y de la
funcion de los municipios, entidades ambientales y organismos de control para la
conservacion de dichas fuentes, y la ley 1151 del 2007, en la cual se mantiene la
obligatoriedad de inversion del 1% del presupuesto en adquisicion de predios, hasta tanto se
hayan adquirido los ecosistemas estratégicos.

Que en este sentido La Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el ministerio de medio ambiente,
se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”, sefiala: “ARTICULO 111. ADQUISICION DE AREAS DE
INTERES PARA ACUEDUCTOS MUNICIPALES. Articulo modificado por el articulo 106 de
la ley 1151 de 2007. El nuevo texto es el siguiente: Declarense de interés Publico las areas
de importancia estratégica para la conservacion de los recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.

Que los Departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicibn y mantenimiento de dichas zonas o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata el siguiente articulo,
se destinaran prioritariamente a la adquisicion y/o mantenimiento de las zonas sefialadas.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 80, sefala: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

Que la corte constitucional en la sentencia C-649 de 1997, sefal6: “El derecho constitucional
gue tienen todas las personas de gozar de un ambiente sano”, configura indudablemente un
cometido estatal, que se cumple no solamente a través de la accion legislativa, sino de la
actividad administrativa. Es decir, que cuando la constituciéon impone al estado el deber de
asegurar el goce del referido derecho a las personas, indudablemente hay que entender que
tal deber pesa sobre todas las ramas del poder publico.

Que la corte constitucional en la sentencia T-244 de 1999, ha sefalado que el derecho al
agua potable es parte del derecho al ambiente sano: “No se puede desconocer por parte del
legislador ni de las autoridades municipales o departamentales, que una de sus principales
tareas consiste en atender y solucionar el problema del ambiente y del agua potable. Debe
convertirse en tarea principal y esfuerzo conjunto de los alcaldes y sus consejos
municipales, al igual que los Gobernadores y las asambleas Departamentales, darle una
mayor prioridad en sus programas y acciones de gobierno, al tema del ambiente y de los
recursos naturales”.

El Decreto 0953 de 17 de mayo de 2013 en su Articulo 1. Objeto. “El presente decreto tiene
por objeto reglamentar el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la conservacion y recuperacion de las areas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicion y mantenimiento de
dichas é&reas y la financiacion de los de esquemas de pago por servicios ambientales.

Que el deterioro de ecosistemas es una problematica a nivel mundial que ha tenido como
consecuencias el cambio climatico, la pérdida de habitat, la disminucion de la biodiversidad,
escasez en la disponibilidad del agua, la desertificacion de suelos, teniendo repercusiones
negativas en la sociedad humana como la disminucién en la seguridad alimentaria, pérdidas
economicas y conflictos por el uso del recurso hidrico. Los ecosistemas son dinamicos y se
interrelacionan entre si, es decir, que si un componente del ecosistema es afectado
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negativamente esto trasciende en los demas componentes del ecosistema de forma
negativa. En el caso de los ecosistemas terrestres, se encuentran los bosques como
ecosistemas claves para la proteccion de la biodiversidad, regulacion del agua, proteccion
de suelos y captacion de C02. No obstante, a nivel mundial este tipo de ecosistema se
encuentra en peligro por la tala ilegal, quemas sin control, expansion de la franja agricola,
entre otros. La relacion entre la dinamica hidrica y la existencia de bosques se debe a que
estos capturan y almacenan agua, regulan las capas freéaticas, disminuye el albedo y
mejoran los microclimas, todo esto, hace que se reduzcan los efectos de las sequias e
inundaciones sobre la dindmica hidrica en las cuencas.

Que es oportuno mencionar la importancia de la biodiversidad del departamento de La
Guajira por su riqueza biolégica y endemismos conocidos, lo que nos recuerda su grado de
fragilidad y vulnerabilidad , por lo que es crucial dar prioridad a terminar de conocer la
composicion, estructura y dinAmica de sus ecosistemas de mayor relevancia, evaluar su
funcionamiento, con objeto de establecer pautas generales de ordenamiento para su uso y
conservacion, pudiendo de esta manera tomar acciones que permitan disminuir la
degradacién y desertificacién de ecosistemas tanto secos como himedos.

Que esta situacion es preocupante puesto que las areas de bosque natural ubicadas en
cuencas y microcuencas del rio Rancheria son centros de endemismo y son usualmente
muy poblados; Pero la degradacion de las tierras por disturbios relacionados con actividades
antropicas, fendbmenos naturales y actividades relacionadas con la mineria han afectado no
sélo las poblaciones silvestres, sino que ello ha reducido la base de los recursos o servicios
ecosistémicos para las poblaciones humanas. Numerosas especies como Guaimaro
(Brosimum alicastrum.), Cedro (Cedrela Odorata), Caracoli (Anacardum Excelsum) Etc.,
pueden transformarse en valiosos recursos si se manejan adecuadamente, pero la baja
prioridad de la region y sus recursos puede terminar en que estas especies se extingan. Por
lo tanto, detener y revertir el proceso de degradacion en las microcuencas y sus
ecosistemas forestales de elevada importancia ecolégica es particularmente importante.

Que parte de los problemas que enfrentan los ecosistemas en el departamento de La
Guajira brotan de la forma en que las zonas y sus recursos han participado de las
economias locales. En general, los recursos biolégicos han sido explotados en forma
extensiva, mediante la extraccién de productos como madera o lefia, mediante el pastoreo
de ganado y mediante agricultura intensiva, altamente demandante de recursos hidricos.
Estas actividades, por su intensidad y extensién han degradado los recursos bioldgicos. Con
la realizacién de este proyecto se pretende establecer verdaderas areas de conservacion
forestal y ambiental que fortalezcan el desarrollo integral, la conservacién y el uso sostenible
de los recursos naturales (flora, fauna y agua) que tantos beneficios prestan a los habitantes
de la vereda El Toco y la zona de influencia.

> IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.

> Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.

)
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= sector agropecuario (agricola y ganadero)

= sector pesquero (del mar o del rio)

» sector minero (de las minas y complementos rocosos)
= sector forestal (del bosque)

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

= sector industrial

= sector energético

» sector minero (se considera también parte del sector secundario porgue a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).

= sector de la construccion

Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes,
Sino servicios.

= sector transporte.

= sector comunicaciones

= sector comercial

= sector turistico

= sector sanitario

= sector educativo

= sector financiero

» sector de la administracién publica

» SECTOR ECONOMICO IDENTIFICADO

Sector Secundario — Sector de la Construccion.
Sector Terciario — Sector de la Administraciéon Publica.

El objeto de la contratacion a adelantar se encuentra ubicado en el Teniendo en cuenta que
el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o
juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector
terciario o de servicios.

Actividades del sector terciario colombiano: El sector terciario incluye todas aquellas
actividades que se relacionan con la provision de bienes y servicios a un consumidor. Entre
estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud
publica, la educacion, el turismo, la administracion y las finanzas.

En Colombia, el principal érgano encargado de regular y orientar el sector servicios, se
encuentra en cabeza del Gobierno Nacional, quien es el encargado de formular, coordinar y
evaluar las politicas que promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los
procesos del sector; asi como de orientar la formulacion de los diferentes proyectos
legislativos que afecten el sector e impulsar el Plan de Desarrollo en cuanto a las politicas
del sector.

El objeto del contrato se enmarca en el sector servicios, el cual involucra todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.
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REHABILITACION DE ECOSISTEMAS FORESTALES ASOCIADOS A LA RONDA
HIDRICA DEL ARROYO LA YAYA, VEREDA EL TOCO, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO

DE FONSECA - LA GUAJIRA.

CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS

(UNSPSC)
CODIGOS .
UNSPSC DESCRIPCION
70111500 Plantas y Arboles Ornamentales
70131500 Proteccion del Terreno y del Suelo
70131600 Preparacion del Terreno y del Suelo
70131700 Gestién del Terreno y del Suelo
70151800 Servicios de Conservaciéon Forestal
70151900 Recursos Forestales
72141500 Servicios de Preparacion de Tierras
77101500 Evaluacién de Impacto Ambiental
77101600 Planeacion Ambiental
77111600 Rehabilitacion Ambiental

» Importancia del Sector.

El sector ambiental ha tenido una politica publica incremental, acentuada por los crecientes
retos asociados al cambio climatico.

En el Acuerdo de Paris el componente de mitigacion de emisiones de gases efecto
invernadero (GEI) Colombia definié su Contribucion (NDC). Disminuir el 51% de sus

emisiones al 2030.

En Colombia tenemos avances importantes en la capacidad institucional y financiera para
afrontar el reto del Cambio Climético.

Formulacion  Consolidacion
de Politica  de la Estrategia
Nacional de Colombia de
Cambio Desarrollo Bajo
Climatico en Carbono
(ECDBC)

Creacidn del Creacion del
Sistema NPrqgraTg Creaciin do
i acional de reacion de .
Nagmgilude Cupos Plan Nacional ~ Creacion del
Climatico — Transablesde  de Adaptacion Impuesto
SISCLIMA Emisidn de al Cambio Nacional al
Gases de Efecto Climatico Carbono
Invernadero
(PNCTE)

Se identifican tres grupos de entidades para analizar las finanzas del Sector Ambiental en

Colombia.

Entidades del SINA

MinAmbiente, FONAM,
ANLA, Parques Naturales,
CAR, Fondo de
Compensacion Ambiental,
institutos de investigacion
y entes territoriales.

Otras entidades con acciones
de politica

Fondo Accion, Fondo
Patrimonio Natural, otras
ONG y otros ministerios.

Encuesta Ambiental
Industrial (Dane)

Empresas extractivas
que suscribieron el
Pacto de
Transparencia (EITI).
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El Sistema Nacional Ambiental en Colombia obtiene recursos de tres fuentes centrales:

1. PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION (PGN)
Fuente principal de recursos de:

MinAmbiente

IDEAM

UPNN

ANLA

Institutos de investigacion
Algunas CAR (las méas pequefias)

AN N NN

2. CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES (CAR)

v' Altos ingresos principalmente por sobretasa predial y transferencias del sector

eléctrico.

Otros ingresos: PGN y SGR.

Fondo de Compensacién Ambiental (FCA):

- Instrumento de equilibrio financiero

- Insuficiente para mejorar distribucion de recursos entre las CAR

v
v

3. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR)
v El SGR increment6 inversion clasificada como ambiental de entes territoriales
v Lareforma aumentara desde 2023 recursos ambientales del SGR.
v' Se necesita alinear SGR y CAR con la politica nacional ambiental.

Las regalias son muy importantes ahora y de cara al futuro.

El sector Ambiente cuenta con 5 entidades, y con 33 Corporaciones Autbnomas que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacién (PGN), repartidas entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), como cabeza del sector, y entidades adscritas:
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia (UEA-
PNNC); Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM); Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA); Fondo Nacional Ambiental (FONAM); y 33

Corporaciones Autbnomas.

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes

funciones:

= El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (cabeza de sector) es el
encargado de definir la politica Nacional Ambiental y promover la Recuperacion,
Conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, a fin de asegurar el Desarrollo sostenible y garantizar el

derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

= La Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia -
UAE-PNNC; es la encargada de administrar y conservar las areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, liderando el Sistema Nacional
de Areas Protegidas y promoviendo otras estrategias de Conservacion, con la

participacion de diversos actores, impulsando modelos de gobernanza.

= El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM; es el
encargado de generar conocimiento, producir informacion confiable, consistente vy
oportuna, sobre el estado y las dinamicas de los recursos naturales y del medio
ambiente, que facilite la definicion y ajustes de las politicas ambientales y la toma de
decisiones por parte de los sectores publico, privado y la ciudadania en general. nuestra
competencia se realicencias Ambientales — ANLA, es la encargada de garantizar que la
evaluacion, seguimiento y control a los proyectos, obras o actividades sujetos a
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licenciamiento, permisos o tramites ambientales de nuestra competencia se realicen de
manera transparente, objetiva y oportuna, con altos estandares de calidad técnica y
juridica, para contribuir al equilibrio entre la proteccién del ambiente y el Desarrollo del
pais en beneficio de la sociedad.

= El Fondo Nacional Ambiental — FONAM; es un sistema especial de manejo de recursos
financieros del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con personeria juridica,
patrimonio independiente, sin estructura administrativa ni planta de personal y con
jurisdiccién en todo el territorio nacional. En resumen, es un instrumento financiero de
Apoyo a la ejecucion de las politicas ambientales y de manejo de los recursos naturales
renovables y como tal estimulard la descentralizacion la participacion del sector privado
y el Fortalecimiento de la gestién de los entes territoriales, con responsabilidades en
estas materias.

» Las Corporaciones Autbnomas: son 33 entes corporativos de caracter publico, creados
por la Ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdicciobn el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su Desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion.
Para la vigencia del afio 2024, a través de la Ley 2342 de 2023, por la cual se decreto el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal

del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, el Presupuesto General de la Nacion alcanzé la
suma de $500.671.637 millones, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 1. Distribuciéon del PGN por rubros (millones de pesos)

%% de
participacion

Funcionamiento 307.346.330 61%
Servicio de la Deuda 94.521.847 19%
Inversion 98.803.459 20%
Total, PGN 500.671.637 100%

Para la vigencia 2024, al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible le fueron aprobados
$2.038.551 millones, con una participacién del 0,4 % del total aprobado en el PGN,
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2. Distribucion del PGN por sector (millones de pesos)

% de
participacion

Funcionamiento 574.917 28%
Inversion 1.463.634 72%
Total, Sector 2.038.551 100%

El Presupuesto inicial de inversién del sector ascendio a $1.463.634 millones, se encuentra
concentrado en un 99 % en cinco entidades, 12 % para el Fondo Nacional Ambiental -
FONAM, 77 % para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, el 6 % para
Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC, el 3 % para el Instituto de Hidrologia,
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Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, y el 2 % para la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales — ANLA, el 1
y de Desarrollo Sostenible.

% restante se distribuye en 2 corporaciones Autbnomas

Tabla 3. Distribucién inversién apropiacion inicial por entidad (millones de

pesos)

IS T PP
participacion

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE - GESTION GENERAL 1.119.317 76,5%
FONDO NACIONAL AMBIENTAL - GESTION GENERAL |  179.089 12.2%
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 90.011 6.1%
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y 26,161 50
ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM : 5%
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS

AMBIENTALES ANLA 33.653 2.3%
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS 3 556 0.2%

VALLES DEL SINU Y SAN JORGE (CVS)

e
participacion

CORRORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA 1.847 0,1%

(CORMACARENA)

Total, general 1.463.634 100,0%

Los entes territoriales tienen obl
recursos han aumentado

Obligacion legal.

igaciones desde la ley 99 de 1993 y sus fuentes de

Los departamentos o municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para las siguientes actividades:

v' Adquisicién y mantenimiento de areas de importancia estratégica
v Financiar esquemas de pago por servicios ambientales, con el fin de conservar recursos
hidricos que surten de agua a acueductos

¢Quiénes transfieren recursos?

Las plantas de generacion eléctrica
transferir entre el 1,5% (térmicas) y

(hidroeléctricas) de valor bruto de generacion

a los municipios. Estos se deben uti

acueductos, alcantarillados, tratamiento de

aguas y manejo de desechos.

La ley 2056 de 2020 que reforma el

deben
3%

lizar en

SGR,

aumenta a artir de 2022 los recursos en favor

de los entes territoriales destinados
deforestacion y proteccion de areas
ambientales estratégicas.

a
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A continuacion, se presentan los elementos minimos que deben contener los proyectos de
PSA que se desarrollen en el territorio nacional, asi como sus definiciones para dar claridad
sobre su connotacion.

e Elpago por servicios ambientales (PSA): es el incentivo econémico, en dinero o
especie, que reconoce las acciones y las practicas asociadas a la preservacion y
restauracion de ecosistemas, que permiten minimizar conflictos en el uso del suelo y asi
favorecer el mantenimiento y la generacion de servicios ambientales. Sera reconocido
mediante un acuerdo condicionado a resultados, por los interesados o beneficiarios de
dichos servicios a propietarios, poseedores regulares y ocupantes de predios ubicados
en areas y ecosistemas estratégicos. El pago se realiza en la medida que el beneficiario
del incentivo se compromete y desarrolla acciones para mantener y recuperar las
coberturas naturales existentes, establece usos del suelo de acuerdo con su vocacion y
aptitud. Cabe indicar que el Decreto 1449 de 1977 establece responsabilidades
respecto a la conservacion de los recursos naturales en predios rurales, por lo tanto, los
PSA no son un mecanismo que sustituya dichas disposiciones. La forma de pago sera
negociada con los beneficiarios del incentivo, se debera definir en la fase de formulacién
de los proyectos, si los pagos se realizan en efectivo o en especie. Esta Ultima puede
ser realizada con asistencia técnica, insumos para la produccién agropecuaria o los
requeridos para la preservacion o restauracion de las coberturas naturales, apoyo a
procesos organizativos u otros que se identifiguen en cada uno de los casos. El PSA no
implica cambios en la tenencia de la tierra, no implica la expulsién de los pobladores
locales, por el contrario, serd el mecanismo a través del cual se podran gestionar
soluciones para el desarrollo productivo y alineacion con los instrumentos de planeacion
y ordenamiento del territorio.

e Acuerdos condicionados a resultados: son los instrumentos de tipo contractual que
formalizan voluntariamente los compromisos para efectuar los pagos. Por medio de
estos se establecen acuerdos voluntarios entre los beneficiarios del servicio ambiental y
los beneficiarios del incentivo con respecto al objeto, acciones, periodicidad y
temporalidad, valor de la transferencia (dinero o especie), obligaciones y multas en caso
de incumplimiento y garantias.

o EIl operador del PSA: es la entidad de caracter publico, privado o mixto, que debera
administrar los recursos, formalizar el acuerdo condicionado a resultados, monitorear el
servicio ambiental o el uso del suelo asociado, con el fin de determinar el mejoramiento
0 mantenimiento del servicio ambiental. También debera apoyar la gestidon de recursos,
reportar ante los beneficiarios del incentivo y beneficiarios del servicio ambiental el
desarrollo y resultados del proyecto. Podra estar complementado con un operador
financiero, de manera que facilite y agilice los pagos.

o El beneficiario del servicio ambiental: es la persona natural o juridica, entidad publica,
privada o mixta que se beneficia directa o indirectamente por el servicio ambiental y
reconoce el incentivo de forma voluntaria, o en el marco del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de autorizaciones ambientales.

e El beneficiario del incentivo: (i) propietario, (ii) poseedor u (iii) ocupante del predio que
recibe el incentivo, siempre y cuando cumpla con las obligaciones suscritas en el
acuerdo condicionado a resultados, en caso contrario no recibird el pago.
El PSA reconoce que un propietario, poseedor u ocupante de un predio incurre en
costos por conservar o recuperar los ecosistemas estratégicos de manera que genere o0
mantenga servicios ambientales. La recuperacion implica desarrollar actividades
productivas de acuerdo con la aptitud y vocacion del suelo y todos estos costos no
deben ser asumidos en su totalidad por el propietario, sino también por todo aquel que
recibe los beneficios.

e EI area y ecosistema estratégico: son territorios donde los ecosistemas naturales,
seminaturales y agro ecosistemas proveen servicios ambientales, como la provision de
agua para acueductos urbanos, rurales y regionales, para la generacion de energia y el
riego; la prevencion de movimientos de remocién en masa, el control de inundaciones y
la adaptacion a la variabilidad climatica; la conservacion de la biodiversidad para la
provisién de alimento y materias prima (p.ej. lefia, habitat para especies, recreacion y
turismo), y la fijacion de carbono. La definicion del area y ecosistemas estratégicos debe
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estar basada en el servicio ambiental que se quiere conservar y en los instrumentos de
ordenamiento territorial que los hayan determinado como de interés estratégico.

e Plan de intervencion: se realiza de acuerdo con estudios técnicos y establece las
acciones de preservacion o restauracion que se incentivaran. Este debe incluir las
necesidades de asistencia técnica, de articulacion con programas publicos y privados,
para el fortalecimiento y la organizacion comunitaria, y cumplimiento de las obligaciones
ambientales (p. ej. proteccion de la ronda hidrica). Para los grupos étnicos, los
proyectos de PSA deberan garantizar, afianzar y fortalecer sus practicas y usos
sostenibles ancestrales.

e Registro, monitoreo y seguimiento: (i) establece el procedimiento para realizar el
registro de los proyectos de PSA ante la autoridad ambiental correspondiente; (ii) el
monitoreo permite verificar a nivel de predio que el beneficiario del incentivo cumpla con
el acuerdo condicionado a resultados y a nivel de proyecto, que los servicios
ambientales se estén generando, ya sea producto de la reduccién de la deforestacién,
del mantenimiento de la cobertura natural, de la implementacién de préacticas de
produccion sostenible, o de medidas especificas para la calidad del agua; y (iii)
establece las acciones para realizar el seguimiento a los efectos del PSA en aspectos
sociales y econémicos, y a las inversiones realizadas en el esquema.

Proceso de produccidn, distribuciéon y entrega de los bienes, obras o servicios.

SERVICIOS A LA
EMRESAS

SERVICIOS AL SERVICIOS DE

CONSUMIDOR DISTRIBUCION

SERVICIOS
SOCIALES

Cadena de valor del sector servicios

INFRAESTRUC
TURADE LA
EMPRESA

ABASTECIMIE RECURS0S

HUMANOS

NTO
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> ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR ECONOMICO

Indicadores Econémicos

Encuesta Anual de Servicios {EAS) Madulo ambiental

Gasto total en proteccion y/o gestion ambiental, segln subsector de servicios
Total Macional
2023
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Fuente:DAKHE, Médule amibiental, Encuesta Anual de Serdcios - EAS 2023

Grafico 1. Variaciéon anual de los indicadores de coyuntura del sector de la
construccion
| trimestre (2023 — 2024pr)

I ! frimestre 2023 | | timestre 2024
15 14

5 27

0,7 0,7 01
0 [ '
I

5 3.4 2,6
-10

‘Yariacion (%)

FIB Valor agregado Censo de Edificaciones Indicador de produccion
Fuente: de |la construccion (Total area causada) de obras civiles
(precios corrientes)

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PIB-1trim2024.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB).

En el primer trimestre de 2024 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumentd en
0,7% con relacién al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la
construccion de 0,7% en su variacion anual, que se explica principalmente por el crecimiento
del valor agregado de las obras civiles (7,6%) y el aumento de 0,7% del valor agregado de
las actividades especializadas. Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones decrece
en 2,5%.

Gréfico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2018 — 2024pr (I trimestre)

Variscién Al (%) Variaciones porcentuales bes [Precios Cc 1]
2018 - 1 2024 - | miimn. N
PIE o7
' I 1.7 or 16,8 18,5
27 I
Walor agregado construccian o7 I 11 o7 s 237
-3I 1 I a b ey oy B
Valor agregado edificaciones* 25 l 23 Tam—" 3z S0 B 53
28 | ’ : - '
Valor agregado obras civiles™ 16 - & ’ 76 iz 16
- —- — T 46, 5.4
14,4+ [ . -
Valor agregado actividades 07 I h :
wspacializacing a7 I -30 . o7 45,1 272

2024 {1 Trirm}
2023 {1 Trirm}
Fuente: DAMNE, Cuentastrimestrales. Pr. cifras provisionales

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2024
(enero — marzo) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Chile registr6 el mayor crecimiento al presentar una variacion de
2,6%, seguido de México con 1,6%, Pert también presentd un incremento de 1,4% y
Colombia creci6é 0,7%. En lo referente al valor agregado de la construccién, se observa
crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2023 para México de 10,7%, Pert de 5,1% y
Colombia de 0,7%, mientras que Peru registré una disminucion de 1,1%.

Gréafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de
Latinoamérica.

Variacion anual

2019 (I trimestre) — 2024pr (I trimestre)
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BCentral ({Chile). Pr: Cifras provisionales
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El Empleo.

En abril de 2024, el nimero de ocupados en el total nacional fue 22.865 miles de personas.
La Construccion como rama de actividad econdmica participé con el 6,9% de los ocupados.
En abril de 2024, la poblacién ocupada en el total nacional aument6 0,5%, mientras que los
ocupados en la rama de Construccion disminuyeron 0,2% con respecto al mismo periodo del
afo anterior.

Para abril de 2024, 1.581 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la
Construccion; de estos el 50,2% estaban ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas
(794 miles de personas), que ademas presentaron un aumento del 13,0%, es decir, 91 mil
personas mas con respecto abril de 2023.

Gréfico 4. Variacion y participacién anual de la poblacién ocupada y en la rama de
actividad construccion 2022 — 2024 (abril)

Variscidn anual (%)
Participacion

Variacion anual (%) 2022 2024
en el total (36) min. M.
tabr) tabr) "
o5 |
Pablacin da taotal 11.1 3 L1 07 11.1
i
Poblacién ocupada en 0.2 69 - | !
. 1.0 I 0.2 9.6 159
construceidn 45 . 70 -
Poblacidn ecupada en
. s [l . B . _
construccida en 13 23 W 13,0 20,0 24,9
ciudades y Areas -34 . 31 I L]
abr-24
abr-23

Fuente: DAMNE, GEIH.
Pr: Cifras provisionales

INDICADORES DE OFERTA.
v Produccion de Cemento Gris.

En abril de 2024, la produccion total de cemento gris en el pais alcanz6é 1.145.850
toneladas, con un aumento de 3,1% respecto a abril de 2023.

Gréfico 5. Produccion de cemento gris (toneladas y variacion anual de la produccion)
2023 — 2024pr (abril)
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Fuente: DAME, ECG.

v" Produccion Per Capita de Cemento Gris anual y trimestral
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Durante 2023, la produccion anual per capita de cemento gris fue 272,2 kilogramos por
habitante con una disminucion de 3,7%, con respecto a la produccion de 2022, la cual fue de
282,7 kilogramos por habitante.

Gréfico 6. Produccién anual per capita (kilogramo / habitante) * Total Nacional 2010 —
2023pr

Variacion porcentual %

Kilogramos/habitante (kg/hab)

Produccidn anual per capita —g/ariacion producdion per capita

Fuente: DANE, ECG y PROYECCIOMES DE POBLACION NACIOMAL

Para el primer trimestre de 2024, la produccién trimestral per capita de cemento gris fue 62
kilogramos por habitante presentando una disminucion de 12,8% con respecto a la
produccion del trimestre anterior (72 kilogramos por habitante).

Gréfico 7. Produccion trimestral per capita (kilogramo/habitante) Total Nacional 2015 (I
trimestre) — 2024pr (I trimestre)

Wariacié n porcentual %

Kilogramos/habitante [kg,/hab)

Froduccien trimestiral per caping —Variacidn trimestral producoidn per capita

Fuente: DAME, GEIH, ECG.

v Produccién de Concreto Premezclado.

En marzo de 2024, la produccion de concreto premezclado fue 603.802 metros cubicos y
registré una disminucién de 16,5% con relacién a marzo de 2023. Este comportamiento es
explicado principalmente por la disminucion en la produccion anual de Cundinamarca (-
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31,8%), algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto (-18,8), Antioquia (-
20,6%) y Bogotéa D.C. (-8,0%), los cuales restaron en conjunto -10,6 puntos porcentuales a
la variacion total (-16,5%). La produccién de concreto premezclado se concentré en Bogot,
D.C (33,5%), algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto (13,9%) y el
departamento de Antioquia (12,1%).

Gréafico 8. Variacion, contribucion y participaciéon anual de la producciéon total de
concreto premezclado segun departamentos (metros cubicos) 2023- 2024pr (marzo)
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Fuente: DAME, EC.

v" Licencias de Construccion.

En marzo de 2024, se licenciaron 1.162.101 m2 lo que significé una disminucion de 34,6%
del &rea total aprobada con respecto a marzo de 2023. El area aprobada para vivienda
presentd un decrecimiento de 30,9%, al pasar de 1.356.339 m2 en marzo de 2023 a
936.955 m2 en marzo de 2024; este resultado contribuyé negativamente con 23,6 puntos
porcentuales a la variacion total del area aprobada (34,6%).

Gréfico 9. Variacion, contribucion y participacién anual del area aprobada Cobertura
nacional
2020 — 2024pr (marzo)
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En marzo de 2024, se licenciaron 9.060 soluciones de vivienda; 2.308 viviendas de interés
social (VIS) y 6.752 viviendas diferentes a interés social (No VIS), lo cual representé una
variacion en el numero de unidades aprobadas para vivienda de interés social de -69,9% y
para vivienda diferente de interés social de -1,7% respecto el mismo mes del afio
inmediatamente anterior.

Gréafico 10. Variacién, contribucién y participacion anual del numero de viviendas
licenciadas
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El decrecimiento de 34,6% del area total aprobada en marzo de 2024 es explicado
principalmente por el aumento del area aprobada en Cundinamarca (-65,8%), algunos
departamentos que pertenecen al grupo del Resto (-56,3%), Boyaca (-77,0%) y Bogota (-
31,1%), que retaron en conjunto 26,5 puntos porcentuales a la variacion total (34,6%).

v Censo de Edificaciones.

En el primer trimestre de 2024, para las areas de cobertura del Censo de Edificaciones, el
62,7% del area censada se encontraba en proceso de construccion, el 27,1% se encontraba
paralizada y el 10,3% habia culminado su actividad.

En el primer trimestre de 2024, el area en proceso disminuy6 0,9% al registrar 272.374 m2
menos con relacién al mismo trimestre de 2023. Asi mismo, el area culminada aumentd
1,2%, al registrar 56.114 m2 mas con relacién al mismo trimestre de 2023. A su vez, el area
paralizada aument6 3,9% al registrar 474.279 m2 mas con relacién al mismo trimestre de
2023.

Grafico 12. Variacion, contribucion y participacion anual del area culminada, en proceso y
paralizada,segan areas de cobertura
| trimestre 2024
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v Financiacion de Vivienda.
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En el primer trimestre de 2024 (enero — marzo), el valor de los préstamos individuales
desembolsados para la compra de vivienda nueva y usada alcanz6 $ 4.938.903 millones de
pesos corrientes, con un incremento de 19,5% respecto al mismo trimestre de 2023. El
88,2% del valor de los desembolsos para compra de vivienda corresponden a créditos de
vivienda y el 11,8% corresponde a leasing habitacional.

En el primer trimestre de 2024 (enero — marzo) frente al mismo trimestre de 2023, el valor de
los desembolsos de los créditos de vivienda presenté un crecimiento de 36,4% al aumentar
en $1.162.235 millones de pesos corrientes. Por su parte el valor de los desembolsos de
leasing habitacional disminuyé en 38,1% al disminuir en $357.345 millones de pesos
corrientes.

El namero total de viviendas financiadas en el primer trimestre de 2024 (enero — marzo)
frente al mismo trimestre de 2023, presentd un crecimiento del 45,0% explicado
principalmente por el aumento en el numero de viviendas financiadas VIS (108,9%) que
aportd 53,4 puntos porcentuales a la variacion total (45,0%).

Grifico 14. Variacion, contribucion y participacion anual de la financiacion de
vivienda
| trimestre (2018 — 2024F)
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v Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones.

El indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED), es un indicador que
permite conocer la variacién promedio mensual de los precios de una canasta representativa
de los insumos requeridos en la construccién de edificaciones en el pais. EI ICOCED incluye
dentro de la medicién, la representatividad de las edificaciones y presenta resultados para
10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capitulos constructivos, ademas de la agregacion de
los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de
obra, transporte, materiales, equipos especializados de la construccion, equipos especiales
para obra y herramienta menor) que permite contar con resultados segun dichos grupos y
llegando hasta 93 insumos.

En abril de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — (ICOCED)
presentdé una variacion mensual de 0,27%, en comparacion con marzo de 2024. Para
edificaciones residenciales la variacion mensual fue de 0,27% y aporté 0,17 puntos
porcentuales positivos a la variacibn mensual total (0,27%). Por su parte, para las
edificaciones no residenciales la variacion mensual fue de 0,28% y contribuy6é con 0,10
puntos porcentuales a la variacion mensual total (0,27%).
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En cuanto a los destinos que méas sumaron a la variacién total del indice se tienen
Apartamentos (0,27%), Comercio (0,29%), Casas (0,24%), Educaciéon (0,30%) y oficinas
(0,29%), los cuales aportaron en conjunto 0,24 puntos porcentuales a la variacibn mensual
total (0,27%).

Grafico 18. Variacion mensual del ICOCED, por
destinoTotal nacional
Abril 2024
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Fuente: DAME, ICOCED.

Por grupos de costos, los grupos de Servicio Generales de la Construccién (0,55%) y Mano
de Obra (0,44%), fueron los que mas contribuyeron a la variacion total del ICOCED al
contribuir con 0,21 puntos porcentuales a la variacion total mensual del indice (0,27%).

Grafico 19. Variacion mensual y contribucion del ICOCED por grupos de costos
Total Macional
2022 — 20247 (abril)
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Fuente: DANE, ICOCED.

v Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles.

En abril de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV),
registr6 una variaciébn mensual de 0,24%, con respecto marzo de 2024. Segun tipos de
construccion, los grupos Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles (0,37%), el cual sumé 0,21 puntos porcentuales a la variacion
total mensual del ICOCIV (0,24%).
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Grafico 20. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV seguin tipos de construccion
Total nacional
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Fuente: DAMNE, ICOCTV.

Por grupos de costos, los grupos de Mano de Obra (0,78%) y Materiales (0,13%), fueron los
gue mas contribuyeron a la variacion total del ICOCIV al aportar con 0,20 puntos
porcentuales a la variacion total mensual del indice (0,24%).

Grafico 21. Variacion mensual ¥ contribucion del ICOCIV, por grupos de
costos Total nacional
2023 - 2024 (abril)
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Fuente: DANE, [COCIV.

v Indice de Precios del Productor.

En mayo de 2024, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion
present6 una disminucién de 0,19%, respecto abril de 2024. Segun la clasificacion CUODE,
el IPP para consumo intermedio presentd una variacion mensual de -0,67%.
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Grafico 22, Variacion mensual del IPP de materiales de
construccion® Total nacional
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v Indicador de Produccién de Obras Civiles. (precios corrientes)

En el primer trimestre de 2024, el indicador de produccion de obras civiles (IPOC) registro
un crecimiento de 14,0%, con relacion al primer trimestre de 2023 y esta explicado
principalmente por el comportamiento positivo en dos de los cinco grupos de obra; el grupo
de Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tuneles (13,9%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (87,4%), los cuales sumaron en conjunto 13,2 puntos porcentuales a la
variacion anual (14,0%).

Grafico 23, Variacion anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios
corrientes)Total Macional
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Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, las subclases Acueductos y otros
conductos de suministro de agua, represas, excepto gasoductos (157,5%), Carreteras
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(excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles (9,5%), Puentes y carreteras elevadas
(223,6%), Obras para la comunicacion de larga distancia y las lineas eléctricas (cables)
(71,0%) y Centrales eléctricas (51,6%) sumaron 19,4 puntos porcentuales a la variacion
anual del indicador (14,0%). Por su parte, las subclases Tuberias de larga distancia (-75,2%)
y Cables locales y obras conexas (-31,7%) restaron en conjunto 6,0 puntos porcentuales a la
variacion anual del IPOC (14,0%).

Grafico 25. Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios corrientes
seqin tipo de producto (15 subclases)
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v Indicador de Produccién de Obras Civiles (precios constantes).

En el primer trimestre de 2024, el indicador de produccion de obras civiles a precios
constantes registré un crecimiento de 7,5%, con relacién al primer trimestre del afio anterior.
Este aumento obedece principalmente a la variacion positiva de dos grupos de obra;
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (80,1%) y
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
(6,5%), los cuales sumaron en conjunto 8,7 puntos porcentuales a la variacion total anual
(7,5%).
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Grifico 26. Variacion y contribucion anual del indicador de Produccion de Obras Civiles, por tipo de
construccion (precios constantes)
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v' Encuesta de Micronegocios (EMICRON).

La Encuesta de Micronegocios - EMICRON tiene como objetivo proporcionar informacion
estadistica sobre la estructura y evolucién de las principales variables econémicas de los
micronegocios en los sectores de agricultura, industria manufacturera, comercio,
construccién, transporte y servicios. Ademas, proporciona informacién sobre
emprendimiento, informalidad, emplazamiento, caracteristicas del personal ocupado,
inclusién financiera, capital social y uso de las TIC en estas unidades econdmicas. Los
resultados se presentan para el nivel nacional, cabecera - resto y para las 24 ciudades
principales.

Grafico 29, Distribucion de micronegocios segun actividad econdmica
Total Macional
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La Encuesta de Micronegocios estim6 un aumento de 0,7% en el total de los micronegocios
entre 2023 y 2022, es decir, 37.446 micronegocios mas en 2023.
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En 2023, para el sector construccion se tienen 306.432 micronegocios, con una participacion
sobre el total de micronegocios de 5,9% y una variacién anual -3,9% con respecto al 2022,
es decir, 12.306 micronegocios menos contribuyendo con -0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual del total de micronegocios del pais (0,7%).

Los micronegocios del sector construccidén para 2023 representan un total 396.509 personas
ocupadas, con una variacion anual de -5,7% que corresponde a 23.991 menos personas
ocupadas con relacién al afio anterior. En cuanto a las ventas o ingresos se observa un
crecimiento de 21,0% con relacion al 2022. De otra parte, el consumo intermedio se
present6 un crecimiento de 18,3% con relacién al afio anterior.

v Directorio Estadistico de Empresas (DEE)

El Registro Estadistico Base de Empresas (REBE) hace parte del desarrollo de las
investigaciones o proyectos estadisticos identificados como estratégicos en el Sistema
Nacional de informacion Estadistica. Este es uno de los cuatro registros administrativos
base que conforman el sistema integrado de registros estadisticos para la produccién de
estadisticas econdmicas con diferentes enfoques tematicos.

A partir de este registro se derivan directorios estadisticos de los sectores agropecuario,
industria, comercio, servicios, educativo y gobierno que, gracias a su cobertura, permiten
construir los marcos de lista como apoyo para las operaciones estadisticas y proporcionar
informacion para el andlisis estadistico de la poblacion de empresas, su demografia y
dindmica.

El Directorio Estadistico de Empresas (DEE) es una lista de unidades econdmicas activas
en el territorio nacional con informacion actualizada de los datos de identificacién, ubicacion,
contacto y variables de estratificacion de las que estan involucradas en la produccion de
bienes y servicios.

v NUmero de empresas por sector econémico (construccion)

En el afio 2019 de las 5.001.955 empresas, con tipo de organizacion natural y juridica, se
dedicaron a la actividad de construcciéon, con tipo persona natural con 123.147
organizaciones y tipo de organizacion juridica con 89.205 con una participaciéon de 4.2% del
total.

Grafico 31. Namero de empresas por sector
construccion 2019- 2021
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Fuente: DAME, Directorio Estadistics de Empresas (DEE) 2019-2021.

En el aflo 2020 de las 5.004.633 empresas, con tipo de organizacion persona natural se
dedicaron 112.863 y tipo de organizacion juridica con 86.969 con una participacion de 4.0%
del total.
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Para el afio 2021 de las 5.704.308 empresas, con tipo de organizacion persona natural se

dedicaron 128.693 y tipo de organizacion juridica con 94.904 con una participacion de 4.0%
del total.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Noviembre de 2023

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupaciéon
Total nacional
Moviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Fuente: _https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2023.pdf.

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre moévil, total nacional y total 13
ciudades y areas metropolitanas
Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%, la
tasa global de participacion se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el
mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion
Total nacional

MNoviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion
se ubic6 en 67,3%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que representd
un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil septiembre - noviembre de 2023, la tasa de desocupacion de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 9,1% lo que represent6 una disminucién de 0,7 puntos
porcentuales respecto al trimestre movil septiembre - noviembre de 2022 (9,8%). La tasa
global de participacion se ubico en 66,9%, lo que signific6 un aumento de 0,9 puntos
porcentuales frente al trimestre mévil septiembre — noviembre de 2022 (66,0%). Finalmente,
la tasa de ocupacioén fue 60,8%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al trimestre moévil septiembre - noviembre de 2022 (59,5%).

Grafico 5. Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.

Poblaciéon ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.186 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
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poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); seguido
de Construccion (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida con 0,5
puntos porcentuales.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
seglin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022 - 2023)

Total Macional

Rama de actividad HNoviembre Mowviembre Distribucion 3% Varacion  Contribucion en

2022 2023 2023 absoluta B.p-
Pablacion ocupada 22 ABE 23.166 100 699
Transparte y alrmacenamisno 1444 1741 7.5 297 3
Cortruccidn 1.520 1642 71 121 05
Alojaminto y servicios de comida 1457 1.568 6.8 110 D.5
Actividades financieras y de segurns 392 486 21 o D4
Agricultura, ganadena, caza, sivicullura y pesca 3.235 3327 143 a2 D4
Actividades profesionales, centificas, téenicas y servicios sdministratives 1.7 1941 E4 10 D3
Informacian y comunicaciones 403 435 20 52 D2
Actividades inmabilariag 247 270 1.2 L] 01
Actrvidades amisticas, entrelenimento recreacon y olras adividades de seridod 2027 2040 BB 13 0.1
Adrinistracion publica y defensa, edwcacdn y atencidn de la salud hurnana 2775 2784 120 1] 0.0
Surminitre de electricidad, gas, agua y gestion de desachad” 562 569 2.5 7 0o
Induritrias manufactureras 23097 2386 103 -12 -0.1
Comercio y reparacidn de vehiculos 4.127 3975 171 151 0.7

Fuente: DAME, GEIH.

VARIABLES ECONOMICAS

Las variables econémicas que afectan el sector se encuentran referidas a la variacion del
salario minimo — SMMLYV, el indice de precios al consumidor — IPC y la Tasa Representativa
del Mercado Cambiario TRM.

SALARIO MINIMO.

Se entiende por sueldo y salario la retribucion fija u ordinaria que el personal (permanente o
contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios
prestados durante el periodo al que se refiere la informacion, antes de deducir los
descuentos por retencién en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados y
similares, etc.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y
demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia
salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y
otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita para
acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente. En
esta negociacion participa la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, las centrales de
trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una
cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacion del siguiente afio
fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la
Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto
(PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre
las partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en
cuenta los mismos parametros.

SALARIO MINIMO LEGAL EN COLOMBIA
Serie histdrica en pesos colombianos periodicidad anual

ALCALDIA MUNICIPAL DE
FONSECA P/ﬁd
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HISTORICO DE SALARIO MiNIMO CON VARIACIONES

Variacién S.M $ Variacién S.M. %

123.500
140.000
160.000
91.474
30.723
49.687
46.874
43.525
48.262
45.105
28.350
26.500
22.800
31.100
20.600
18.100
35.400
27.800
25.700
26.500
23.500
26.000
23.000
23.000
25.900
23.640
32.634
31.821
29.880
23.191
20.234
17.160
16.350
13.474
10.691
8.465
6.923

5.127
3.699
3.253
2.260

9,50%
12,07%
16,00%
10,07%

3,50%

6,00%

6,00%

5,90%

7,00%

7,00%

4,60%

4,50%

4,02%

5.81%

4,00%

3,64%

7,67%

6,41%

6,30%

6,95%

6,56%

7,83%

7,44%

8,04%

9,96%
10,00%
16,01%
18,50%
21,02%
19,50%
20,50%
21,04%
25,08%
26,05%
26,06%
26,00%
27,00%
25,00%
22,00%
23,99%
20,00%

0,00%

Normatividad
Decreto

1572 de dic 24 de 2024
2292 de dic 29 de 2023
2613 de dic 28 de 2022
1724 de dic 15 de 2021
1786 de dic 29 de 2020
2360 de dic 26 de 2019
2451 de dic 27 de 2018
2269 de dic 30 de 2017
2209 de dic 30 de 2016
2552 de dic 30 de 2015
2731 de dic 30 de 2014
3068 de dic 30 de 2013
2738 de dic 28 de 2012
4919 de dic 26 de 2011
033 de enero 11 de 2011
5053 de dic 30 de 2009
4868 de dic 30 de 2008
4965 de dic 27 de 2007
4580 de dic 27 de 2006
4686 de dic 21 de 2005
4360 de dic 22 de 2004
3770 de dic 26 de 2003
3232 de dic 27 de 2002
2910 de dic 31 de 2001
2579 de dic 13 de 2000
2647 de dic 23 de 1999
2560 de diciembre de 1998
3106 de diciembre de 1997
2334 de diciembre de 1996
2310 de diciembre de 1995
2872 de diciembre de 1994
2548 de diciembre de 1993
2061 de diciembre de 1992
2867 de diciembre de 1991
3074 de diciembre de 1990
3000 de diciembre de 1989
2662 de diciembre de 1988

2545 de didiembre de 1987
3732 de diciembre de 1986
3754 de diciembre de 1985

001 de enero de 1985
3506 de diciembre de 1983

Fuente: Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional (www.presidencia.gov.co).

LE-\.I
g

Notas: desde el 1 de julio de 1984 se unifico el salario minimo para todos los sectores de la
economia. En los afios en que se decreto el salario minimo diario, este se multiplica por 30
dias y se redondea a la unidad para determinar el valor mensual. Cuando se decret6 el
salario minimo mensual, se divide por 30 y se redondea a dos decimales para obtener el

|
u
Salario minimo
mensual S.M
2025 1.423.500
2024 1.300.000
2023 1.160.000
2022 1.000.000
2021 908.526
2020 877.803
2019 828.116
2018 781.242
2017 737.717
2016 689.455
2015 644.350
2014 616.000
2013 589.500
2012 566.700
2011 535.600
2010 515.000
2009 496.900
2008 461.500
2007 433.700
2006 408.000
2005 381.500
2004 358.000
2003 332.000
2002 309.000
2001 286.000
2000 260.100
1999 236.460
1998 203.826
1997 172.005
1996 142.125
1995 118.934
1994 98.700
1993 81.540
1992 65.190
1991 51.716
1990 41.025
1989 32.560
1988 25.637
1987 20.510
1986 16.811
1985 13.558
1984 11.298
salario diario.
> TECNICO
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CONDICIONES TECNICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El Alcance del objeto contractual, es desarrollar la estrategia de restauracion activa, donde
el objetivo primordial es la conservacion de los bosques de ronda hidrica, por lo cual se
propone establecer las plantaciones forestales que se adecuen a las condiciones
ambientales de la zona, que abastecen los acueductos veredales y en épocas de verano
suplen las necesidades de actividades pecuarias de la zona. Para asi garantizar a mediano
y largo plazo la oferta hidrica, proteger y conservar los recursos naturales y sensibilizar a
las comunidades del area de influencia para promover la proteccién de rondas hidricas,
desarrollando los siguientes objetivos:

v

v

Por tal motivo las condiciones técnicas son las expresadas en el anexo de especificaciones
técnicas de los estudios previos y en cada uno de los items contemplados en la solucion

Aumentar la cobertura vegetal de los bosques en su ronda hidrica con plantaciones
protectoras con especies nativas caracteristicas.

Incrementar el conocimiento de las comunidades sobre el cuidado ambiental mediante
socializacion, capacitaciéon ambiental y encuentros comunitarios en las comunidades
aledanas a la zona aledafia.

Realizar asistencia técnica directa mediante la transferencia de conocimientos y
experiencias, relacionados con la conservacion de zonas de importancia ambiental en
las comunidades de la vereda El Toco.

técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta contratacion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar las especificaciones son las siguientes:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD

REHABILITACION DE ECOSISTEMAS FORESTALES
ASOCIADOS A LA RONDA HIDRICA DEL ARROYO LA YAYA,
VEREDA EL TOCO, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
FONSECA - LA GUAJIRA.

8 Hectareas

Con la siguiente descripcion técnica:

OBJETIVO GENERAL: REHABILITAR LOS ECOSISTEMAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA ASOCIADOS A LA RONDA

HIDRICA DEL ARROYO LA YAYA DE LA VEREDA EL TOCO MUNICIPIO DE FONSECA - LA GUAJIRA

OBIJETIVO ESPECIFICO: 1. Aumentar la cobertura vegetal de los bosques en su ronda hidrica con plantaciones
protectoras con especies nativas caracteristicas

ITEM ACTIVIDAD / RUBRO UNIDAD CANTIDAD
11 Aumentar Ia' cobertura vegetal de los bo'sques fen su ronda r’n'd.rica Hectareas (Ha) 8
con plantaciones protectoras con especies nativas caracteristicas
12 Realizar el cercado de I:as pIa.ntacione.s forestales establecidas y Kilometros (Km) 4,83
areas intervenidas
1,3 Realizar mantenimiento a las plantaciones forestales realizadas. Hectareas (Ha) 8
1,4 Parcelas de monitoreo forestal (20m x 6m) Numero 1

OBIJETIVO ESPECIFICO 2: Incrementar el conocimiento de las comunidades sobre el cuidado ambiental mediante
socializacion, capacitacion ambiental y encuentros comunitarios en las comunidades aledafias a la zona aledana.

ITEM ACTIVIDAD / RUBRO UNIDAD CANTIDAD

21

Realizar talleres de socializacion y sensibilizacién del proyecto para
incrementar el conocimiento de las comunidades sobre el cuidado Numero 3
ambiental.

» REGULATORIO

De acuerdo con el presupuesto oficial establecido en el proceso referenciado. El tipo de
seleccion que se debe aplicar es de un proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR

)
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CUANTIA por el factor de la cuantia y en los términos que establece la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y sus decretos reglamentarios vigentes.

De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes
normas:

- Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

- Ley 1882 de 2018, Por el cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

« Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica

« Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

- Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones".

« Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

- Ley 143 de 1994, “Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
trasmision, distribucion y comercializacién de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética’.

- Decreto 943 de 2015, “Por el cual se modifica y adiciona la Secciéon 1, Capitulo 6 del
Titulo /11 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacién del servicio de alumbrado
publico".

+ Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, “Establece las medidas
tendientes a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como
vegetal y la preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los
riesgos de origen eléctrico”.

« Y demas que apliquen a la naturaleza del objeto contractual del presente proceso.

ACUERDOS COMERCIALES

En atencion a lo definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano,
gue contienen derechos y obligaciones en materia de los bienes y servicios a contratar, en
los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano vy (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas
en los Acuerdos Comerciales. Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales
con Chile, Guatemala, Los Estados AELC, Suiza, la Unidn Europea y por la Decisién 439 de
1998 de la Secretaria de la CAN.

Que se procede de acuerdo con lo contenido en cada uno de estos acuerdos a verificar si el
objeto y valor de la presente convocatoria se encuentra sometido a los mismos de la
siguiente manera.

Tabla de Cobertura de Acuerdo Comerciales

Entidad Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral Excepcion aplicable Contratacion
incluida cubierto
Chil S| NO 1536 19,1026, 50,35
Alianza e , 16,17, 19, 28, 29, 32,
pacifico (>$28.675.403.847) 35, 37, 55, 61 NO
(Ley 1746 México NO N/A N/A
de 2014) Perd Sl NO 1,2,3,4,56,7,12,14,

ALCALDIA MUNICIPAL DE
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pet

(>$28.675.403.847) 15, 16, 17, 19, 28, 29, 32,
35, 37, 55, 61
Canada
(Ley 1363 de 2009) NO N/A N/A NO
. 1,2,3,4,5,6,8,12, 14
Chlle NO 1 il il il il il il 1 ]
Sl 15, 16, 17, 18, 19, 28, 29, NO
(Ley 1189 de 2008) (>$28.675.403.847) 32,33, 34, 35, 36, 37, 47
Corea NO
(Ley 1747 de 2014) NO (>$62.596'500.000) NO NO
. 1,3,4,5,6,7,9,12, 14
Costa Rica NO L e e e an
(Ley 1763 de 2015) Si (-$28.675.403.847) | "> 101719 28.29,32, NO
Estados Unidos NO
(Ley 1143 de 2007) NO (>$28.675.403.847) NO NO
1,4,5,6,7, 10, 11, 12,
Estados AELC NO 14, 15, 16, 17, 19, 28, 29,
(Ley 1372 de 2010) Si (>$26.783.850.461) 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, NO
37
México
(Ley 172 de 1994) NO N/A N/A NO
Sl
(a partir del limite 1,2,3,4,56,7,9, 14,
El Salvador NO inferior a la menor 20, 38, 48, 49, 59 NO
Triangulo cuantia)
Norte Sl
(Ley 1241 (a partir del limite 1,2,3,4,56,7,9, 14,
de 2008) Guatemala Si inferior a la menor 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59 =l
cuantia)
Honduras NO N/A N/A NO
1,4,5,6,7, 10,11, 12,
Unién Europea S| NO 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, NO
(Ley 1669 de 20143) (>$28.675.403.847) 28, 29, 31, 32, 34, 35, 37,
49, 57
es aplicable a todos los
Procesos de
Comunidad Andina Sl Contratacion, N/A SI
independientemente del
valor del Proceso

El objeto del contrato que se derive del presente proceso de seleccion Sl se encuentra
cubierto por acuerdo comercial, en atenciéon a la cuantia de algunos acuerdos comerciales,
pero es susceptible de excepciones por ser aplicable la excepcién del tope para la
limitaciéon a Mipyme en el presente proceso. De conformidad al anexo del manual de
acuerdos comerciales de Colombia Compra Eficiente.

ANALISIS DE LA OFERTA
Potenciales proveedores

En el sector de los Servicios, las empresas por lo general estan constituidas de acuerdo con
el codigo de comercio en: Sociedades Andnimas o Limitadas; Entidades Sin Animo de
Lucro, Cooperativas, Comanditas o Sociedades Simples y/o por Acciones, 0 personas
naturales con establecimientos comerciales.

A nivel nacional podemos destacar, un sin nimero de empresas dedicadas al servicio de
comercio al por mayor y al menor de Instalaciones y accesorios eléctricos o Alumbrado de
calles y sefiales eléctricas.

El Municipio de Fonseca, ha evidenciado que existe pluralidad de empresas o
establecimientos comerciales que ofrecen los Servicios de Ingenieria y actividades conexas
de consultoria técnica, el andlisis financiero y organizacional se realizé con 762 empresas a
nivel nacional. Las empresas que se van a evidenciar en el andlisis provienen de la
Superintendencia de Sociedades. Haciendo claridad que la muestra tomada para el
respectivo analisis es del Subsector “Servicios de ingenieria y actividades conexas de
asesoria”, que representa el 100% del universo.

TAMARNO DE LA MUESTRA:

31

¢, (+57) 57756950 [ alcaldia@fonseca-guajira.gov.co
© Calle 12 No. 18 - 05, Palacio Municipal, Fonseca - Guajira.
® www.fonseca-guajira.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL DE
FONSECA | po<l

MIT: 832.170.008-3

Fuente Externa: 762 Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel nacional.

DEFINICION DE LA MUESTRA:

Fuente Externa: Subsector Servicios de Ingenieria y actividades conexas de consultoria
técnica.

ANALISIS FINANCIERO

Esta herramienta tiene como fuente la informacion financiera reportada a
SUPERSOCIEDADES (balance general, estado de resultados y flujo efectivo), de 2.649
empresas de Servicios de Ingenieria.

CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES POR TIPO DE EMPRESA

TOTAL DE NUMERO EMPRESAS PORCENTAJE
TIPO DE EMPRESA  \\borch & DENTRO QUE CUMPLEN EMPRESAS QUE

SEGUN ACTIVOS DE LA MUESTRA TODOS LOS CUMPLEN TODOS

INDICADORES LOS INDICADORES
MICROEMPRESA 1334 800 59,97%
PEQUENA 768 576 75,00%
MEDIANA 529 396 74,85%
GRANDE 18 16 88,88%
TOTAL 2649 1788 74,68%

El sistema de informacién y reporte empresarial - SIREM - presenta los estados financieros
y gastos de intereses con corte a 31 de diciembre, a nivel empresarial o agregado
(sectores/regiones) Unicamente para los afios 2020 a 2023, los cuales son suministrados por
las empresas que se encuentran sometidas a inspeccion y vigilancia por esta
Superintendencia y que pertenecen al sector real de la economia.

A continuacion se presentan las graficas de las diferentes cuentas del balance general y
estado de resultados,

S TOTAL ACTIVO CORRIENTE -
BALANCE GENERAL

50,000,000 —

50,000,000 -

40,000,000 -

30.000,000 —

llones de Pesos

20,000,000

M

10,000,000 o

=
2020 2021 . ez 2023
ANO

FUENTE: Superintendencia de Sociedades

32

¢, (+57) 57756950 [ alcaldia@fonseca-guajira.gov.co
© Calle 12 No. 18 - 05, Palacio Municipal, Fonseca - Guajira.
® www.fonseca-guajira.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL DE

MIT: 892.170.008-3

TOTAL ACTIVO -
BLLANCE GENERAL

300,000,000

250,000,000

200,000,000

150,000,000

100,000,000

Millones de Pesos

50,000,000

2022

2021
ANO

FUENTE: Superintendencia de Sociedades

TOTAL PASIVO CORRIENTE -
BALANCE GENERAL

50.000.000

40,000,000

30,000,000

20,000,000

Millones de Pesos

10,000,000

ANO
FUENTE: Superintendencia de Sociedades
TOTAL PASIVO -
BALANCE GENERAL
100,000,000
80,000,000
w
=]
w
€ &0.000,000
a
=
“»
H
S 40,000,000
g
20,000,000
0
2020 202 2022 2023
ANO
FUENTE: Superintendencia de Sociedades
TOTAL PATRIMONIO -
BALANCE GENERAL
250,000,000
200,000,000
v
-]
w
o
& 150,000,000
@
=
v
H
g 100,000,000
=
50,000,000

2020 2021 z022 2023
ANO

FUENTE: Superintendencia de Sociedades

L, (+57) 577569 50 [ alcaldia@fonseca-guajira.gov.co
© Calle 12 No. 18 - 05, Palacio Municipal, Fonseca - Guajira.
® www.fonseca-guajira.gov.co



ALCALDIA MUNICIPAL DE
FONSECA | po<l

MIT: 832.170.008-3

DATO 2020 2021 2022 2023

Capital de Trabajo Neto (Millones $) $57,551,941 $66,925744 $73,770627 $74,919,766
Capital de Trabajo Neto Operativo (Millones 8) 368,935,364 $76,928202 $81,549,437 $87,714,454
Razon Corriente (Veces) 1.36 1.42 1.41 1.35
EBITDA (Mlones $) $56,659,230 $59,150,398 $62,519,890 $66,113,634
Prueba Acida (Veces) 0.99 1.02 1.03 0.97

DATO 2020 2021 2022 2023

Apalancamiento (Veces) 0.30 0.28 0.30 0.41
Concentracion del Pasivo en el Corto Plazo 57.92% 5457% 52.02% 53.79%
Endeudamiento con el Sector Financiero 817% 7.52% 862% 10.39%
Concentracion Endeudamiento Financiero 35.24% 34.04% 36.97% 35.80%
Cobertura de Intereses (Veces) 5.97 6.37 6.29 5.18
Razén de Endeudamiento 23.18% 22.10% 23.33% 29.02%

Endeudamiento Corto Plazo con Proveedores 9.08% 8.08% 7.36% 9.29%

DATO 2020 2021 2022 2023
Margen Bruto 51.99% 53.20% 51.89% 49.72%
Margen Neto 1463% 1567% 14.43% 10.00%
Margen Operacional 15.23% 17.22% 1592% 13.81%
Retorno Operacional sobre los Activos (ROA) 490% 545% 490% 4.15%
Retorno sobre el Patrimonio (ROE) 649% 749% 6.70% 6.03%
Margen No Operacional 187% 086% 1.39% -0.97%

De acuerdo con todo lo anterior la entidad, luego de realizar un analisis estructurado de la
informacién y en aras de que en el presente proceso exista pluralidad de oferentes, sin que
afecte el desarrollo del mismo, los indicadores financieros deberdn guardar la proporcion
entre el valor del contrato, su grado de dificultad y el Riesgo asociado al Proceso de
Contratacion.

Estos resultados consolidados de las empresas evaluadas mediante el método de la media
aritmética y la desviacién estdndar muestran una capacidad financiera que se compara con
la arrojada por la SUPERSOCIEDADES, para que sea tomada como factor de referencia
para los indicadores financieros a exigir:

INDICADOR RESULTANTE MINIMO VALOR
CAPACIDAD FINANCIERA
LIQUIDEZ >=14
ENDEUDAMIENTO <=0,60 0 60%
RAZON COBERTURA INT >=1,00
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENT. PATRIMONIO >=0,07%
RENT. ACTIVO > =0,04%

Del andlisis anterior el Municipio de Fonseca concluye que las exigencias de tipo financiero
y organizacional, se incluirdn en el pliego de condiciones buscando la pluralidad de
oferentes, y estén ajustadas a la realidad econémica actual.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, los indicadores del Proponente se
obtienen de la ponderacion de los indicadores de cada uno de los integrantes del Consorcio
0 Unién Temporal por su respectivo porcentaje de participacién en el Consorcio o Unién
Temporal.

El Municipio de Fonseca como entidad estatal regulada por las normas de orden contractual
del sector publico, y por las modificaciones que se surtan en materia contractual, como lo
sefala el Decreto 1082 de 2015, a fin de que los proponentes acrediten los indicadores de la
Gltima vigencia, siempre y cuando el correspondiente RUP esté vigente y en firme.

De acuerdo con todo lo anterior la entidad, luego de realizar un andlisis estructurado de la
informacion y en aras de que en el presente proceso exista una pluralidad de oferentes, sin
gque afecte el desarrollo del mismo, los indicadores financieros deberan guardar la
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proporcion entre el valor del contrato, su grado de dificultad y el Riesgo asociado al Proceso
de Contratacion.

NOTA: los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el
indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el oferente cumple el indicador,
salvo que su utilidad operacional sea negativa.

> ANALISIS DE LA DEMANDA

Dentro de este proceso, para efectos de andlisis de demanda y conocer algunos
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisicion, formas de pago,
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregacion de la
codificacibn UNSPSC vy riesgos derivados de los procesos de seleccion, se analizaran
procesos de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicio de diferentes
modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar, asi como los de la entidad
misma en periodos anteriores.

La Alcaldia del Municipio de Fonseca — La Guajira, ha contratado con objeto similar (SECOP
), los siguientes procesos:

) NUMERO
ITEM DE
PROCESO

FORMA
CONTRATISTA DE
PAGO

ENTIDAD
CONTRATANTE

MODALIDAD

QERIETE) SELECCION

VALOR

IMPLEMENTACION
DE UNA
ESTRATEGIA
PARA LA
RESTAURACION
DEL ECOSISTEMA

SAMC-
1 MF-011-
2023

EN LA RESERVA
FORESTAL
PROTECTORA
MANANTIAL  DE
CANAVERALES,
UBICADO EN LA
VEREDA ARROYO
HONDO,
JURISDICCION
DEL  MUNICIPIO
DE FONSECA LA
GUAJIRA

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
FONSECA

Seleccién
Abreviada de
Menor
Cuantia (Ley
1150 de
2007)

$157,350,000.00
Peso
Colombiano

CONSORCIO
REFORESTACION | ~ por
CANAVERAL 2023

Anticipo
del 50%
y pago

Actas
Parciales
de Obra

Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicio.

Este numeral tiene como propoésito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de
estudio, clientes o empresas que histéricamente hayan utilizado el producto o servicio y
posibles consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se realizé una
busqueda en el sistema electrénico de Contratacion Publica (SECOP |I), identificando
entidades estatales que hayan realizado contrataciones similares, de tal forma que se

considere pertinente su andlisis para la presente investigacion de sector:

NO. ENTIDAD
PROCESO CONTRATANTE OBJETO VALOR MODALIDAD CONTRATISTA
ENRIQUECIMIENTO
VALLE DEL ggﬁ§STAL EN ID_é Seleccién
SAMC cACA CONSERVACION DE | $117,209484.00 | APreviadade EDUARDO
-012- ALCALDIA . Menor JOSE GOMEZ
LA CUENCA DEL RIO | Peso Colombiano p o
2020 MUNICIPIO DE Cuantia (Ley LONDONO
ZARZAL LA PAILA, MUNICIPIO 1150 de 2007)
DE ZARZAL, VALLE
DEL CAUCA.
IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE Seleccién
p 8 CONSORCIO
SAMC- RESTAURACION Abreviada de
006-2025 CORPOCESAR AMBIENTAL v 113.495.200 COP Menor AMBIIIEDNA';AL LA
RECUPERACION DE Cuantia
LA RONDA HIDRICA
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DEL RIO MOCHO,
CON UN ENFOQUE
EN LA MITIGACION Y
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO,
EN EL MUNICIPIO DE
LA PAZ,
DEPARTAMENTO
DEL CESAR

ESTABLECIMIENTO
DE 4.083 KM DE
CERCA E
INSTALACION DE
VALLAS

) INFORMATIVAS PARA Seleccion
MA- ALCALDIA EL AISLAMIENTO DE Abreviada de
SAMC- MUNICIPIO DE LOS PREDIOS | 139.323.419 COP Menor BIHAO S.A.S.
004-2025 ANOLAIMA ADQUIRIDOS POR LA Cuantia
ADMINISTRACION

MUNICIPAL
DESTINADOS A LAS
CONSERVACION DE
RECURSOS
HIDRICOS.

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DE LOS
PROYECTOS "APOYO
A JORNADAS DE
ARBORIZACION EN
ZONA URBANA Y
RURAL DEL

Seleccién
SAMC- MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE Abreviada de FUNDACION

URIBIA" E | 300.000.000 COP
018-2025 URIBIA "INSTALACION Y CI\{IJZ?]%L ANATIA WAYUU

SOSTENIMIENTO DE
UN VIVERO
DEDICADO EL
REPOBLAMIENTO

VEGETAL CON
ESPECIES PROPIAS
DEL MUNICIPIO DE

URIBIA

La modalidad de contratacion de las entidades estatales, incluido el municipio de Fonseca,
una vez analizadas las diferentes épticas del comportamiento del sector de los Servicios
Medioambientales en nuestro pais, en concordancia de las leyes, adquirieron estos servicios
determinados especificamente por el factor de la cuantia en la modalidad de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia; Por lo tanto la actual administracion desde la 6ptica del valor
del contrato a ejecutar, las actividades a realizar y las condiciones técnicas, se llevara a
cabo bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Para el presente procedimiento contractual, en atenciéon a la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo,
generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como
con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del Riesgo previsible propio de este
tipo de contratacibn asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre
expresamente a cargo de la entidad en el contrato.

De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente
procedimiento.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el
documento Conpes 3714, a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de

FONSECA e
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Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion los cuales se encuentran contenidos
en el Anexo de Andlisis y Estimacion de riesgos.

Como es laforma de pago de las entidades.

La entidad estatal es autbnoma en cuando a definir la forma de pago de acuerdo con las
condiciones previstas en la ley, ahora bien, la Alcaldia Municipio de Fonseca — La Guajira, al
realiza el analisis de las muestras descritas anteriormente, asi como el histérico de la
entidad municipal y deduce que una forma eficiente de pago del Cien por ciento (100%) del
valor del contrato es mediante actas parciales y final de obra y en aras de apoyar los gastos
previos que debe asumir el contratista para la correcta ejecucion del objeto contractual, se
podra pactar un anticipo hasta del 40%, desembolsando un pacto de anticipo en aras de que
el contratista cumpla con las condiciones técnicas iniciales previstas.

El referido analisis incluyd aspectos técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos,
econdémicos, financieros (indicadores financieros y de capacidad organizacional).

En ese orden de ideas, el resultado de los diferentes componentes abarcados por este
estudio, servirdn de insumo para la elaboracion del documento de estudios previos, de que
trata el articulo 2.2.1.1.2.1.1 de Decreto 1082 de 2015, asi como del proyecto de pliego de
condiciones y el pliego definitivo, teniendo en cuenta la inclusibn en tales cuerpos
documentales de los requisitos habilitantes contenidos en el articulo 5 de la Ley 1150 y
desarrollados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, y los que seran objeto
de calificacion o asignacibn de puntaje, con el propdsito que exista coherencia,
proporcionalidad y razonabilidad en la exigencia de los mismos, facilitAndole a la Alcaldia del
Municipio de Fonseca — La Guajira, poder seleccionar la oferta mas favorable, en términos
de seleccion objetiva, transparencia y eficiencia administrativa para la escogencia del
contratista que desarrollara el presente proceso de contratacion.

Responsable de la Sectorial:

Original Firmado

HERNANDO QUINTERO MANOTAS
Secretario de Planeacion
Municipio de Fonseca — La Guajira

FONSECA e

37

¢, (+57) 57756950 [ alcaldia@fonseca-guajira.gov.co
© Calle 12 No. 18 - 05, Palacio Municipal, Fonseca - Guajira.
® www.fonseca-guajira.gov.co



