o

kb PROGRAMAS
ALCALDIA DE 5 O HLARRILLO CON

EINFSORT TUARTTORIAL
SAN JOSE DEL GUAVIARE

ANALISIS DEL SECTOR
DEPENDENCIA: Secretaria Administrativa y Desarrollo Municipal.

El municipio ha emprendido un proceso de contratacién que deberd ser ejecutado con la guia y
participacién de una entidad sin &nimo de lucro, de acuerdo a la regulacién existente. Esto es
conveniente debido a la presencia en la regién de diversas entidades sin animo de lucro con experiencia
en el sector servicios. Este estudio del sector obedece a satisfacer los lineamientos exigidos por Colombia
Compra Eficiente.

De acuerdo a la guia para la elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente, que
establece, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal
y a obtener el mayor valor por el dinero ptblico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender
claramente y conocer: (a) cudl es su necesidad y cémo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del
andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién. La
importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacion publica. El
estudio del sector es necesario en todos los Procesos de Contratacién. La modalidad de seleccién del
Proceso de Contratacién no es relevante para determinar la procedencia o no del analisis del sector.
Colombia Compra Eficiente establecié recomendaciones para realizar estudios de sector dirigidos a cada
una de las modalidades de contratacién. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar
su decisidén de hacer una contratacién por medio de un convenio, la eleccidén de la ESAL y la forma en
que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y Manual - Guia
para la Elaboracién de Estudios del Sector, expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del
presente documento se presenta el estudio del sector, relativo como anexo al Estudio de Oportunidad y
Conveniencia para adelantar el proceso de Contratacion régimen especial, del siguiente objeto de la
Constitucién Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1996 y el Decreto 092 de 2017, cuyo objeto es:
CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD PARA GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
TRANSITORIO DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES (CTRA).

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucién Politica de la Repuiblica de Colombia, en su Articulo 2, establece como propésitos
esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la promocién del bienestar general y la garantia de los
principios, derechos y deberes alli consagrados. Asi mismo, procura facilitar la participacién ciudadana
en las decisiones que los afectan y en todos los dmbitos: econémico, politico, administrativo y cultural.
También persigue defender la soberania nacional, proteger la integridad territorial, propiciar la
convivencia pacifica y asegurar un orden justo.

En concordancia, el articulo 311 establece que “al municipio, como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el desarrollo local, ordenar el uso del suelo, fomentar la participacion
comunitaria, asi como promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las
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numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se estructura el presente Estudio Previo que permite evidenciar
la necesidad para adelantar un proceso de contratacién directa que garantice la prestacion de un servicio
publico esencial.

Con base en el ordenamiento juridico, el Municipio de San José del Guaviare, en su calidad de entidad
territorial, cuenta con la autonomia suficiente para gestionar sus propios intereses, conforme a los
parametros establecidos en la Constitucién y la Ley. En virtud de esta autonomia, al alcalde municipal,
como representante legal de la entidad, le compete liderar la administracién municipal, prestar los
servicios plblicos definidos por ley, ejecutar obras de impacto local, ordenar el territorio, fomentar la
participacién ciudadana, promover el desarrollo social y cultural, y asegurar la adecuada prestacién de
los servicios ptblicos.

El numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién establece que es funcién del alcalde “dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios
a su cargo; representar judicial y extrajudicialmente al municipio; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia, entre otras responsabilidades”. Esta disposicién refuerza el deber del
alcalde de San José del Guaviare de implementar mecanismos efectivos para atender a la poblacién
adolescente infractora, mediante un sistema que respete los derechos fundamentales.

Por su parte, la Ley 136 de 1994, en su articulo 1, define al municipio como “la entidad territorial
fundamental de la organizacién estatal, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites constitucionales y legales, cuyo fin esencial es promover el bienestar general y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes”. Desde esta perspectiva, al Municipio de San José del Guaviare le corresponde
implementar acciones concretas y sostenidas que permitan garantizar entornos protectores para su
poblacién infantil y juvenil en condicién de vulnerabilidad.

El principio de Protecciéon Integral se recoge en el articulo 44 de la Constitucién, al establecer Ila
obligacién de la familia, la sociedad y el Estado de asistir y proteger a los nifios, nifias y adolescentes,
asegurando su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Este precepto también
sefiala que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”, lo que impone el
deber de ejecutar medidas efectivas para garantizar los derechos de los adolescentes que hayan
infringido la ley penal, en cumplimiento de los estandares internacionales y nacionales que exigen un
enfoque pedagdgico, restaurativo y diferenciado.

El articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, suscrita por Colombia, reafirma el principio
del Interés Superior, segln el cual “en todas las decisiones concernientes a los nifios, ya sean adoptadas
por instituciones publicas o privadas, tribunales, autoridades administrativas o legislativas, debe primar
su interés superior”. Este principio ha sido ampliamente desarrollado en la Observacién General N.© 14
del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, que lo define como un derecho sustantivo, un
principio juridico interpretativo y una norma de procedimiento, plenamente aplicable en el ambito penal
juvenil.

Asi mismo, el articulo 8 del Cédigo de Infancia y Adolescencia establece que el interés superior del nifio
implica “la garantia integral y simultdnea de todos. sus derechos humanos, los cuales son universales,
prevalentes e interdependientes”. Este principio debe guiar todas las actuaciones de los organismos
estatales y de la sociedad respecto a los nifios, nifias y adolescentes, especialmente aquellos que se
enfrentan a procesos judiciales por conflicto con la ley penal. La legislacién nacional, mediante la Ley
1098 de 2006, establece el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), consagrado
en el articulo 139 como un conjunto normativo e institucional orientado a investigar, juzgar y sancionar
a adolescentes entre 14 y 18 aflos que hayan incurrido en conductas punibles. Dicho sistema se
caracteriza por su caracter educativo, especializado, diferenciado y restaurativo, procurando la
rehabilitacién antes que la represién; Este sistema asume que los adolescentes son sujetos de derechos
y responsabilidades, y que deben asumir las consecuencias de sus actos dentro de un marco de
proteccion reforzada. }
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El SRPA promueve una respuesta.penal que reconozca la etapa de desarrollo de los adolescentes y se
oriente hacia su inclusién social; El disefio del SRPA en Colombia contempla medidas pedagdgicas,
restaurativas y preventivas, evitando la estigmatizacion y propiciando oportunidades para que los
adolescentes infractores puedan redirigir su proyecto de vida. A través de estas medidas, se busca
prevenir la reincidencia y ofrecer alternativas de ‘integracién positiva al entorno social; Dentro de este
marco, los adolescentes pueden recibir atencion mediante diversas modalidades, segtin la gravedad del
hecho y las condiciones particulares del caso, estas van desde el acompafiamiento psicosocial hasta la
internacion en centros especializados, aplicables Unicamente por orden de autoridad judicial
competente.

La implementacién efectiva del SRPA requiere una articulacién estrecha entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), las entidades territoriales, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) y las autoridadesjudicia‘les y administrativas involucradas en el proceso penal juvenil. El objetivo
principal de las modalidades de atencidon del SRPA es facilitar la inclusién social de los adolescentes
infractores. Segin la fase del proceso judicial, la ubicacién del menor en cada modalidad corresponde a
la Fiscalia (cuando estd en centro transitorio), al Juez de Garantias (medidas preventivas) o al Juez de
Conocimiento (sanciones definitivas); En el marco del SRPA, los adolescentes solo pueden ser vinculados
a los programas cuando han sido objeto de medida judicial, Es decir, no pueden ingresar a estos servicios
por situaciones de vulneracién de derechos, ya que su enfoque es netamente penal y su implementacién
exige garantias diferenciadas y especializadas.

La atencién debe girar en torno al desarrollo integral del adolescente como sujeto en formacién,
conforme lo establece el Lineamiento Técnico del SRPA del ICBF. Este modelo define estrategias desde
lo individual, familiar, grupal y contextual, asegurando un acompafiamiento adaptado a las condiciones
del joven; En relacién con la detencién en flagrancia, el articulo 191 de la Ley 1098 establece que el
adolescente debe ser puesto en menos de 36 horas ante el juez de garantias por parte del fiscal
delegado, durante este tiempo, permanece en un centro transitorio, cuya funcién es salvaguardar su
dignidad mientras se define su situacién juridica.

El Manual Operativo del SRPA define al Centro Transitorio como el primer espacio de atencién tras la
aprehensién del adolescente, su finalidad es garantizar condiciones dignas, basicas y seguras, y permitir
la articulacién oportuna con el sistema judicial para proteger los derechos fundamentales del menor.
Es esencial que el sistema de justicla juvenil adopte un enfoque centrado en la rehabilitacién y
reintegracién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ), priorizando su bienestar y desarrollo
integral, en lugar de recurrir a un enfoque punitivo. Las responsabilidades del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) incluyen la supervision y control de las licencias de funcionamiento
para modalidades como el Centro Transitorio, Libertad Asistida y Vigilada, prestacion de servicios a la
comunidad, internamiento en medio semicerrado y centro de internamiento preventivo, destinados a la
atencion de jovenes y adolescentes del SRPA.

En este contexto, es necesario contar con un operador que cuente disponibilidad de un inmueble de
manera periddica, con la licencia de funcionamiento para las mencionadas modalidades para la
prestacién del servicio publico de bienestar familiar en la modalidad de centro transitorio con capacidad
en la sede administrativa y operativa en el municipio de San José del Guaviare; lo anterior en virtud de
los requisitos legales, técnico - administrativo y financieros establecidos en los respectivos conceptos
favorables para el cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos en la resolucién No. 3899 de
2010 y sus modificaciones y en el manual operativo de las modalidades que atienden medidas y
sanciones del proceso judicial - SPRA Version 4.

En cuanto a la seleccién del inmueble en el municipio de San José del Guaviare, el cumplimiento de las
normativas le corresponde al ICBF, entidad encargada de otorgar la licencia de funcionamiento y de
llevar a cabo los procesos de verificacion, inspeccion y control en las instituciones que prestan servicios
de Bienestar Familiar. Por esta razén, dado que garantizar el funcionamiento del Centro Transitorio en
San José del Guaviare es una medida necesaria para salvaguardar derechos fundamentales, prevenir.e
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hacinamiento en centros inadecuados y asegurar procesos restaurativos con enfoque diferencial y
pedagdgica; La Alcaldia Municipal de San José del Guaviare tiene el deber de asegurar la continuidad de
este servicio como accién institucional que materializa el principio de corresponsabilidad estatal, a través
de ello, se fortalece la proteccion integral de los adolescentes en conflicto con la ley penal y se avanza
en la construccién de una politica pablica eficaz y humanizada.

En cumplimiento de los compromisos institucionales en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA), durante el afio 2024 el Centro Transitorio de Responsabilidad Penal para
Adolescentes del municipio de San José del Guaviare atendié un total de catorce (14) adolescentes en
conflicto con la ley penal, quienes fueron ubicados en dicha modalidad de atencidon por orden de las
autoridades judiciales competentes. Esta cifra refleja la existencia de una demanda sostenida y real del
servicio en el territorio, lo cual evidencia la necesidad estructural de mantener operativa esta modalidad
especializada como medida urgente para garantizar los derechos fundamentales de los menores
aprehendidos en flagrancia, evitar su permanencia en entornos no adecuados y propiciar condiciones de
atencién digna, segura y restaurativa mientras se define su situacién juridica.

En este sentido, de acuerdo a la experiencia del afio 2024 y de acuerdo al acta dé reunion llevaba a
cabo el dia 05 de marzo de 2025, en el marco de la mesa de trabajo del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes - convenio 1311 de 2022 (centro transitorio) el cual convoca representacion
de la Gobernacidn del Guaviare, alcaldia de El retorno, calamar, enlaces territorial ICBF, enlace infancia,
enlace de juventud; se concluyd que las alcaldias de El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare,
manifiestan su disposicidn de iniciar el proceso administrativo para firmar un nuevo vinculo contractual
del centro transitorio para la garantia de los derechos de los adolescentes, resaltando por parte del ICBF
la importancia de que se consideren las entidades sin animo de lucro que cuentan con las debidas
licencias de operador de centros transitorios
M -~

Es por ello que bajo el principio de planeacién del gasto publico y en armonia con los enfoques de
proteccidn integral, interés superior del adolescente y corresponsabilidad estatal previstos -en la Ley
1098 de 2006, la Constitucién y los lineamientos del ICBF. Por tanto, se justifica plenamente la adopcién
de medidas administrativas y contractuales que aseguren la prestacion ininterrumpida del servicio en la
vigencia actual, garantizando asi el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en materia de justicia
penal juvenil.

¢ Definicidon del Sector Econémico a que Pertenece el Convenio

El crecimiento e importancia de! tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde
los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de
la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, ha
demostrado capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo
social y econdmico.

Las entidades sin dnimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener
un beneficio econdémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que puedan
comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que
pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversién
para seguir prestando més servicios a la comunidad. Su financiacién, procede principalmente de
subvenciones, donaciones y otras formas de financiacién sin contrapartida. Cuando el tamafio de
la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene
un tamafio considerable, suele contarse con directivos retribuidos.

En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin animo de lucro en Colombia y se renovaron
96.147, de acuerdo ‘con los datos del registro Unico empresarial y social -RUES- de la
Confecdmaras. La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de Asociaciones,
corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comtin son la figura juridica més frecuente
en los ultimos 8 afios.
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Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones vigencia 2024 de ESAL en Colombia

ancelag
V.
idad
”“%
ASOCIACIONES CORPORACIONES FUNDACIONES 8815 53,50% 343 19,10% | 23242 |24,20%
E INSTITUCIONES DE UTILIDAD COMUN
(GREMIALES DE BENEFICENCIA; PROFESIONALES
JUVENILES SOCIALES DEMOCRATICAS Y
PARTICIPATIVAS CIVICAS Y COMUNITARIAS DE
EGRESADOS DE REHABILITACION SOCIAL Y
AYUDA A INDIGENTES Y CLUBES SOCIALES).
CORPORACIONES 1652 10,00% 128 7,10% 9660 10,00%
FONDO DE EMPLEADOS 16 0,10% 19 1,10% 1045 1,10%
VEEDURIA 30 0,20% 0,10% 37 0,00%
ASOCIACIONES DE COPROPIETARIOS 2 0,00% 0,30% 257 0,30%
COARRENDATARIOS
CORPORACIONES ASOCIACIONES Y 32 0,20% 286 16,00% | 17223 }17,90%
FUNDACIONES CREADAS PARA ADELANTAR
ACTIVIDADES EN COMUNIDADES INDIGENAS.
ASOCIACIONES MUTUALES 62 0,40% 14 0,80% 612 0,60%
ENTIDADES AMBIENTALISTAS 6 0,00% 0,20% 199 0,20%
ENTIDADES CIENTIFICAS TECNOLOGICAS 0,00% 0,20% 161 0,20%
CULTURALES E INVESTIGATIVAS
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 38 0,20% 9 0,50% 371 0,40%
ASOCIACIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 1 0,00% 1 0,10% 35 0,00%
ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA. 1 0,00% 2 0,10% 36 0,00%
EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS FORMAS DE 1 0,00% 0,00% 6 0,00%
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS.
ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA 122 0,70% 104 5,80% 4600 4,80%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y CAMPESINAS 683 4,10% 46 2,60% 3611 3,80%
NACIONALES Y NO NACIONALES
ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NO 4 0,00% 2 0,10% 37 0,00%
GUBERNAMENTALES CON DOMICILIO EN EL
EXTERIOR.
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL 1 0,00% 0,00% 19 0,00%
COOPERATIVISMO )
JUNTAS DE ACCION COMUNAL 0,00% 0,00% 4 0,00%
FUNDACIONES 2576 15,60% 277 15,50% | 13866 |14,40%
ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO O DE 31 0,20% 37 2,10% 2215 2,30%
ECONOMIA SOLIDARIA FORMADAS POR PADRES .
DE FAMILIA Y EDUCADORES.
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LAS DEMAS ORGANIZACIONES CIVILES 2124 12,90% | 408 22,80% | 16452 |17,10%
COOPERATIVAS FEDERACIONES Y 276 1,70% 96 5,40% 2310 2,40%

CONFEDERACIONES INSTITUCIONES AUXILIARES
DE LA ECONOMIA SOLIDARIAY
PRECOOPERATIVAS.

ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL DESARROLLO 3 0,00% 7 0,40% 149 0,20%
DE PLANES Y PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL EXCEPTO SI SE TRATA DE

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO INTEGRADAS

POR FAMILIAS INTERESADAS EN LA
AUTOCONSTRUCCION DE SUS VIVIENDAS.

Total, ESAL 16476 | 100% 1792 100% | 96147 | 100%

Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente micro
y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman una
entidad sin animo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una
cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para
sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las
asociaciones, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Seglin el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del pais
representan en el rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado el tamafio,
mientras que las grandes y medianas empresas representan el 0,28%.

Grafico 1. Tamano de ESAL activas
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Fuente: registro tnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios
ante una demanda creciente de diferentes servicios, situdndose principalmente en otras actividades
de servicios.

1 https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos
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3 1 ~Tabla Cantidad de Inscripciones - Dezalla Sector Econdmico y Afio
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Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecimaras
* Qué son las ESAL

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho fundamental de asociacidn
contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucién politica, en donde el Estado garantiza la libertad
de las personas para reunirse y desarrollar actividades comunes desprovistas.del animo de lucro. Para
ello, el ordenamiento juridico colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida juridica como el
resultado de la expresién de voluntad para asociarse y la creacién de reglas de participacién democratica
de quienes se asocian.

2

Las, ESAL son personas juridicas diferentes de las personas que las conforman, (asociados) que pueden
ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y extrajudicialmente en
virtud del desarrollo y ejecucién de las actividades propias de su objeto. Esa entidad, como su nombre
lo indica, no persigue animo de lucro, es decir, no pretende el reparto, entre los asociados, de las
utilidades que se generen en desarrollo de su objetivo social, sino que busca engrandecer su propio
patrimonio, para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social,
bien sea encaminado hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en general.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no lucrativo, entre las
mas reconocidas estén: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), Organizaciones No Gubernamentales

(ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones
Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza por:

i. Ser una organizacién legamente constituida, de caracter civil que se rige por el derecho
privado.

ii. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacién de su objeto, de forma tal
que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus
miembros, fundadores o terceros.

iii. Contar con un patrimonio que esté destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad.

2 https://bibliotecadigital.ccb.org.co/server/api/core/bitstreams/3 1c4c966-26b0-45dd-9fd7-1b8467d8d89b/content
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iv. Ser una expresion del derecho de asociacién y de iniciativa privada.

v. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un nimero importante de personas,
de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacion de los fines del Estado, al adelantar actividades
que el Estado no alcanza a desarrollar.

vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacién y
solidaridad en las actividades que desarrolla.

¢ Cudl es la importancia de la ESAL

La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A nivel internacional, el
reconocimiento mas rectente lo ha dado la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo

(aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo

y de la cual Colombia es signataria desde el 2007) y la Agenda de Accién de Accra, resultante del III |
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo realizado en el 2008, reconocieron el rol de |
las organizaciones de la sociedad civil, en general, como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la

declaracién resultante del IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en Busan — Corea

2011, denominada “Alianza de Busan para la Cooperacién eficaz al Desarrollo”, reconoce en el parrafo

22, los estandares (principios de Estambul y Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil) que guian el rol independiente que las Organizaciones de la

Sociedad Civil juegan en el desarrollo ganando asi legitimidad a nivel global. Asi mismo, la Agenda de

Desarrollo Sostenible 2030 reconocié desde su construccién hasta su definicién el rol de las
organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desarrollo.

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional. En particular, en la
Constitucién se establece que, dentro de los fines de la inspeccion y vigilancia de las mismas, esta la
preservacién de sus rentas para que las mismas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.

+ Cudles son las formas de trabajo de la ESAL

De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucién, cada ESAL tiene una forma
particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo que existen entidades que
asumen un rol social a través del cual su oferta de valor se dirige a la atencion de poblaciones con corte
asistencialista o promocional; el otro rol que asumen las organizaciones es el politico a través del cual
ejercen derechos como el de la participacion, el del control social, entre otros, que corresponden a
actuaciones legitimas que, por supuesto, gozan de la misma proteccién constitucional.

e Tipos de ESAL

Dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece nuestra legislacién y debido a que nuestra
constitucién garantiza el derecho de asociacidn, existen varias clases de entidad sin &nimo de lucro. Su
clasificacién obedece generalmente a la actividad que éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de
las modalidades que prevé la ley: asociacion, corporacion, fundacidn, cooperativa, fondo de empleados,
etcétera.

Algunas de las entidades sin animo de lucro son:

< Gremiales: conformadas por personas de una misma profesion u oficio

v De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.

v De profesionales: conformada para generar beneficios a una linea especifica de profesionales
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v Juveniles: creadas para desarroliar actividades con la juventud y que promuevan su desenvolvimiento
en la sociedad.

v Sociales: creadas para la diversidn y el esparcimiento de la sociedad o un sector de ésta. Actlian
muchas veces bajo la figura de clubes sociales.

v De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en comunidad. Democraticas
y participativas: creadas para promover mecanismos de democracia y participacién en los diferentes
escenarios de la gestion publica.

v Civicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo armdnico del individuo en la sociedad.

v De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la rehabilitacion socia! de
personas que por sus condiciones son rechazadas en la sociedad.

v Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades agricolas, pecuarias,
forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los intereses de sus asociados y contribuir
al desarrollo del sector rural.

En razdn de sus actividades, existe un gran niimero de entidades sin &nimo de lucro; no obstante,
para efectos de suministrar informacién Gtil al usuario, realizaremos los andlisis de estas entidades sin
animo de lucro, de uso mas frecuente:

v Fundaciones. ‘

v Asociaciones y Corporaciones.

v Entidades del sector solidario.

v Veedurias Ciudadanas

v Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el exterior que
establezca negocios permanentes en Colombia.

Fuentes de ingresos del sector

Las entidades sin animo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes que
les permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacién, se describen las principales
fuentes de ingresos y algunas cifras relevantes:

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y
algunas organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y constituyen
una parte significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto de fuentes
nacionales como internacionales.

2. Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin dnimo de lucro
pueden recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen con
politicas publicas o programas de desarrollo social.

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen animo de lucro, muchas ESAL generan ingresos
a través de actividades comerciales relacionadas con su misién.

4. Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacién y
desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y los ingresos
se utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

5. Eventos y Campafias de Recaudacion de Fondos: Las entidades organizan eventos como
galas, subastas y campafias de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no solo
generan ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyo a la organizacion.

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros pueden
contribuir con cuotas de afiliacién o aportes regulares que sustentan las actividades de |a.
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entidad.
Cifras Relevantes

e Seglin COLCES (Cémara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las donaciones y
contratos representan aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas ESAL en
Colombia.

Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos totales.
Los eventos de recaudacién de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el 15%
restante de las fuentes de financiacién

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL, permitiéndoles
cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua

Empleo que genera

Las entidades sin &nimo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la generacién de
empleo y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones, corporaciones,
fundaciones y.cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en objetivos altruistas o de
beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, contribuyendo a
la inclusidn laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de vida de muchas personas.
Ademds, fomentan el voluntariado, lo que también puede ser considerado una forma de empleo no
remunerado que aporta valor social

Seglin cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023 las ESAL en
Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifra representa un
crecimiento significativo en comparacién con afios anteriores, consolidando al sector como un
importante contribuyente a la creacién de oportunidades laborales decentes

Areas de Influencia

Las ESAL operan en diversas dreas como la educacion, salud, cultura, deporte, desarrollo comunitario
y derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que también brindan servicios
esenciales que el sector plblico a veces no puede cubrir completamente, lo que subraya su
importancia en el tejido social y econdmico del pais

Impacto Econdémico y Social

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas
organizaciones contribuyen a la reduccidn de la pobreza, la mejora de la educacién y la salud, y el
fortalecimiento de las comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del gobierno y el sector
privado, ofreciendo soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios sociales del pais.

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es el DANE

2. ANALISIS DEL MERCADO

2.2 Descripcidn del Sector econémico.
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La actividad econémica del pais estd dividida en tres grandes sectores econémicos. Su divisién se realiza
de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada una de ellos. Los tres sectores
de la economia son:

Sector primario o sector agropecuario: Esta relacionado con la transformacién de los recursos
naturales en productos primarios no elaborados. Las principales actividades de este sector son la
agricultura, la mineria, la ganaderia y la pesca, entre otros.

Sector Secundario o sector industrial: Estd relacionado con la actividad artesanal e industrial,
mediante las cuales las materias primas son transformadas en bienes manufacturados de consumo.

Sector terciario o sector de servicios: Estd relacionado con todas aquellas actividades que producen
un beneficio intangible o la satisfaccion de necesidades. Este sector agrupa el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién 'y
salud, los servicios profesionales, el Gobierno, entre otros.

En este sentido, *CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA GARANTIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL
CENTRO TRANSITORIO DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES (CTRA).”, se
enmarca en el sector terciario o sector de servicios en donde se incluyen, "todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia”
(Banco de la Republica) 2014.

2.3 Importancia del Secf:tor Servicios en el contexto nacional y local.
s

Hoy en dia puede decirse con certeza que el sector terciario es enormemente importarnte para la
economia. En efecto, el mismb emplea una enorme cantidad de mano de obra, a diferencia por ejemplo
del sector secundario y primario, que requieren primeramente bienes de capital para su desarrollo.
Existen incluso servicios que son enormemente sofisticados y de alto valor agregado, como por ejemplo
el de los servicios financieros o los que atafien a algunas tecnologias especificas. Cabe como siempre
hacer la diferencia en este sentido entre servicios brindados por el sector privado 'y servicios brindados
por el sector publico, distinguiendo también en este Ultimo caso entre servicios que son irrenunciables
y servicios que pueden privatizarse.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades, de la misma manera gue sucede con los
bienes. Obviamente, a diferencia de los bienes, son intangibles, es decir, son imposible de acumular.
Ademas, los mismos solo pueden evaluarse con certeza en el momento en que son consumidos, porque
antes es imposible comprender que grado de satisfaccién nos proporcionardn, aspecto sobre el cual
también se distinguen de los bienes. Hoy en dia algunas de estas actividades son imprescindibles,
significan una solucién eficiente a distintos problemas de la sociedad; de hecho, puede decirse que este
sector ha crecido enormemente con el paso de los afios, crecimiento que tiene que ver con el desarrollo
de la economia.

Los servicios pueden ser brindados tanto por el sector publico como por el estado. No obstante, algtin
tipo de servicios solo pueden ser brindados por el sector publico porque requieren algun grado de
desvinculacion de los intereses particulares que podria tener un agente econémico privado. Algunos
ejemplos al respecto pueden ofrecerlo la seguridad y la justicia. En otros casos, en cambio, puede existir
una alternativa tanto privada como publica, como por ejemplo sucede con el caso de la educacién o el
caso de la salud. No obstante, es preferible que el estado deje via libre a los servicios que pueden ser
llevados a cabo por el sector privado, es decir, que se abstenga de generarlos porque suele ser muy
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ineficiente en esta tarea. En todo caso bastaria con la salud y la educacién para individuos que por
circunstancias econémicas se vean privados dela misma>.

2.3.1 Contribucion del sector servicios en el PIB Nacional.

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% {contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:
. Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). -

.o . Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario-crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

. Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
. Industrias manufactureras crece 1,0%.

3 Fuente: Titulo: Sector Terciario (Servicios). Sitio: Importancia.org. Fecha: 03/12/2014. Autor: Editorial. URL: https:/www.importancia.org/sector-
terciario-servicios.ph
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Sarje original efecto estacionaly
Actividad econdrmica calendario
Anuat Afio corrido Trimestrat
2025™-11 7 20257 2025%.017
202471 . 2024P 20251
Agricuttura, ganadedia. caza, silvicutmray pesca 38 53 1.5
Explotacion de minasy canteras ~10.2 -76 5.1
industrias manufactureras 09 1.1 1.0
Suministro de electicidad, gas, vapory aire acondicionado® 09 -03 g X:]
Construccion -25 -33 -01
Comercio al pormayory al por mencr® 56 A8 0.03
Inf iony icaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 a3
Actvidades inmaobiliarias 20 20 0.5
Actividades profesionales, cientificas y récnicas® 15 13 a7
Administracion pliblica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0,04
:tividads de mcioj: Y Yo i e 24
Valor agregado beuto 2.1 2.4 0.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 0.3
Producto Interno Bruto 21 24 0.5

Fuente: DANE PIS_T

2.3.2 Contribucion del Sector Servicios en el PIB Departamental.

De acuerdo con el Boletin Técnico Cuentas Departamentales - Producto Interno Bruto por Departamento
2023 provisional del DANE, En 2023p, la regién Amazonia - Orinoquia, presenté un PIB a precios
corrientes de 42 billones de pesos; participa con el 2,7% del total de la economia del pais; esta
conformando por los departamentos de Casanare con una participacion dentro de la regién de 54,7%;
seguido de Arauca con 20,7%, Putumayo con 13,8%, Guaviare con 3,0%, Amazonas con 2,9%, Vichada
con 2,5%, Guainia con 1,3% y Vaupés con 1,0%.

A precios constantes por encadenamiento con afio de referencia 2015 la regién Amazonia - Orinoquia
present6 una variacién de 0,9%; las actividades econémicas que explican el comportamiento registrado
en la regién, de acuerdo con su contribucién son la administracién plblica y defensa, educacién y
salud21 con una variacién de 4,8%; seguido de la actividad de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
Yy pesca con 2,1%: Contrarrestan el crecimiento de la regién las actividades de comercio al por mayor
y al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida22 con una variacién de -1,4% y la
industria manufacturera con -0,5%.
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Tabla 1. Producto Interno Bruto por departomento

Miles de millones de pesos a precios corrientes

2023¢
Departamento 20237 Departamenteo 2023»
COLOMBIA 1.584.562 Norte de Santander 25301
Bogota D.C. 295438 Narifio 23455
Antioquia 231.122 Casanare 23.082
Valle del Cauca 153.564 Magdalena 21914
Santander 101,446 La Guajira 20346
Cundinamarca 99.945 Quindio 13.317
Atlantico 70.862 Sucre 12,705
Bolivar 56,924 Arauca 8,743
Meta 53.797 Chocd 6.891
Boyaca 42277 Caqueta 8.250
Cesar 34,821 Putumayo 5.834
Tolima 33,735 San Andrés y Providencia® 2.286
Cauca 28537 Guaviare 1.266
Cordoba 28.303 Amazonas 1.213
Huila 26.533 Vichada 1.057
Risaralda 26404 Guainia 555
Caldas 26,213 Vaupés 427

Fuente: DANE

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representd
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de
participacién se ubicd en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
ocupacién fue 58,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes

2.3.3 Contribucion del Sector Servicios en el Mercado Laboral en Colombia.

del afio anterior (57,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion {TO) ¥ Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Julio (2017 - 2025)
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= Indice Precios al Consumidor IPC

En agosto de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,19%, la variacién afio corrido fue 4,22% y

la anual 5,10%.

! ITH]

Mz

T Py ¢ »

En agosto de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 1,02 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,12%.
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El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2025 (0,19%) se explicd principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y
hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,59%) vy Restaurantes y hoteles (0,49%).

indice de Precios al Consumidor {IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (agosto)

" IPC total 0,00 ; 0,19

e - . ‘)g

. 4,33 4,22

P12 & 5,10
§
A

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segiin divisiones y subclases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto.

En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variacién de 0,19% en comparacion con julio de
2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,45%) y por Ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron:
Educacién (0,13%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y
calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%), Informacién y comunicacién (-0,15%) y por Ultimo,
Recreacion y cultura (-0,30%).

Cuadro 1. IPC Variacidn y contribucidén mensual
Segiin divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

praretd W2S
Divionns oe Gasto Przote) Vartacion (%) s Wartacin (%) e

BeBAIZ ICOICICIS ¥ TIDIKO 17T a2z po2s =g Tse L-E-2 4
Reziscrarnes ¥ botses BA3 {33 o433 E-28- 3 208
S LR X S0 asé aas
x 18LE 58 81 {ss e

BRDEs ¥ SEMVICIOT IVErsas F2E [Ee fere g =223 ~ s
ToTAL 1200 are oo s T o
Eowveosion L <18 ~£201 Q23 g-F-23
Beran, Ly oree 2% a0 E-2-- 4 =14 a0z

Retics, HTELIT COCD S DOGIE ¥ FOACD KD CORSErvIEn Srtarts act 2ae s oo aes om0
Frencas 06 veslr 3 TITIS 328 arne L=2--4 - [
ransporss R E kN &% asx -2.0%¥ 0o
ELDOTTINS P COTLOHC DTN <33 A hi=2-41 115 Q.00
RECIEICINT Y SIRRAD AT e -0.31 ~3,30 ~C.04

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en Ia suma de Ilas variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en €}
indice.

= Mercado Laboral Colombiano

Dado el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, la tasa de ocupacién (TO) se mantuvo
estable en la coyuntura reciente, ubicdndose en el 57,5 % en el Gltimo trimestre mévil, con una
notable diferencia entre el drea urbana (59 %) y las otras cabeceras y dreas rurales (55,9 %).

En términos de posicién ocupacional, el empleo asalariado mostré una recuperacién durante el
segundo semestre de 2024, con un crecimiento anual del 2,5 %, mientras que el no asalariado se
mantuvo estable en dicho periodo, lo que impulsé una reduccién en la tasa de informalidad.gue
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llegé hasta el 55,6 % en noviembre de 2024. Esta evidencia estaria mostrando una posible
recomposicién de la ocupacién, en favor de trabajos de mayor calidad. Otros indicadores de
demanda laboral, como las vacantes, han tenido una tendencia negativa en el dltimo afio; sin
embargo, todavia se encuentran en niveles levemente superiores a la prepandemia; de forma
similar, las expectativas de contratacién se encuentran estables y aln positivas.
Por su parte, la tasa de participacién laboral (TGP) se ha mantenido relativamente estable durante
el tltimo afio; no obstante, en el Gltimo trimestre se evidencia una reduccién en la oferta laboral
en todos los dominios. Esta caida en la participacion se presenta junto con un incremento en los
salarios reales mensuales. En linea con la menor participacién laboral, se evidenciaron reducciones
de la tasa de desempleo (TD) durante los Ultimos meses, especialmente en el otras cabeceras y
areas rurales. A nivel nacional, en el trimestre terminado en noviembre se redujo hasta el 9,8 %.
Los prondsticos de la TD para 2025 sugieren una estabilidad relativa. Especificamente, se espera
que la TD urbana se ubique a finales de 2025 entre el 8,5 %y el 11,6 %, con un valor més probable
del 10 %. Por su parte, la TD del agregado nacional se proyecta entre el 8,3 % y el 11,4 %, siendo
un 9,8 % la cifra mas probable. Estos prondsticos reflejan, en conjunto, la dinamica observada y
esperada en la actividad econdémica. Ademds, se prevé que la brecha de la TD continte cerrandose
durante 2025, con una tasa de desempleo no inflacionaria (Nairu) promedio del 10,5 %, lo que
sugiere un promedio de -0,5 puntos porcentuales (pp) levemente mas negativo que lo estimado
en el Reporte anterior, pero en linea con la estabilidad del mercado laboral.
Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/reporte-mercado-
laboral/enero-202

= Variacién del salario minimo legal vigente (SMMLYV)

La inflacién es un proceso econémico que se da por un desequilibrio entre la produccién vy la
demanda, lo cual ocasiona un aumento continuado del precio de los productos o servicios y una
pérdida del valor del dinero para poder adquirirlos. Este indicador en Colombia se mide por medio
del indice de precios al consumidor (IPC).
Por su parte, la finalidad principal de aumentar el salario minimo mensual legal vigente ~-SMMLV-
cada afio es evitar que el trabajador se vea afectado por la inflacién, razén por la cual el Gobierno
nacional debe procurar que dicho aumento pueda contrarrestarle a un empleado la pérdida de
poder adquisitivo a raiz de este fenémeno.
Por esa razon, si el incremento del SMMLV se encuentra por encima de la inflacién, se considera
que existi® un incremento real en el poder adquisitivo del empleado. Si, por el contrario, se
encuentra por debajo, se considera que no hubo un incremento real en el salario percibido por el
trabajador.
El salario minimo para 2025 aumentd en 9,5% y quedd en $1'423.500, es decir un aumento de
$123.500 con respecto al afio anterior, adicionalmente subsidio del transporte fue incrementado
en $38.000, y paso de $162.000 a $200.000, lo que significa que el nuevo salario minimo nominal,
incluido el subsidio de transporte, queda en $1'623.500.

= Histérico de la variacién nominal del salario minimo e inflaciéon

El incremento nominal del salario es igual al smmlv del afio actual sobre el. smmlv del afio
anterior menos el 100 %. Por ejemplo, en 2025 el incremento nominal del smmlv es:

($1.423.500/ $1.300.000) ~ 100 % = 9,50 %.

La inflacidén causada del afio anterior corresponde al IPC certificado por el Dane para el afio
anterior. Por ejemplo, en 2025 se tiene en cuenta el IPC certificado al 31 de diciembre de 2024;
es decir, 5,20 %.
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La diferencia nominal entre el salario minimo y la inflacién corresponde al incremento real del
smmlv para un ano Por ejemplo, en 2025 el incremento real del smmlv es de 4,30 %; asi: 9,50
% - 5,20 Y%.=.4

A ccminuadd':, P mmos fos dymieny “Siituales del- o minimo v &l auxaﬂo de
wansposte desde 1880 hasta el presenteaﬁo. !.axtama bién iye fa: DI d
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» Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compra y venta de doblares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dfa de su negociacién,
efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el
Banco de la Republica mediante reglamentacién general. Para el cdlculo de la TRM se deberdn
excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios
del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. La TRM es
calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacién disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Repiblica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la TRM y
divulgarla al mercado y al ptblico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la RepUblica, la
metodologia establecida por el Banco de la Replblica mediante Circular Reglamentaria DODM -
146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resoluciéon No.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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=  Empleo

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, lo que represento
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacién se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 58,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del afio anterior (57,8%).

n{I0)y Tasade desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (20242025}

utio 2024 NN Julio 2025
70 64,2 84,5 .
57,8 588

Tasa Glohal de Paricipa “Tasa d& Ceupacion Tasa de Desscupacién
(TGP} @0y {10}
suente: DANE, GEIF

=  Producto Interno Bruto

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr.
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Tasas de crecimiento anual en volumen
2022-17 2025 - |

14,0

92,0

4,0
0.4
. e o] —
1,0 B
i i il 11 i it i v | il i
022 2023p 2024pr | 2025pr
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4

PIB desde el enfoque de la produccién

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

L d

Comercio al por mayor y al por fmenor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la varjacidn anual).

[

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

®

Administracién 'plﬁblicé* y defensa: iplanes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacionianual). .
Durante el primer semestre de .2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que més contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

L ]

Comercio al por mayor y al por 'menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y-servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

[

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

e

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

[ ]

Informacion y comunicaciones crece 2,3%.

[ ]

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

[ ]

Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
Segundo trimestre 202597

Tasas do crecimiento (%) . .
Serie gjustada por
Serie original efecto estacional ¥
Actividad aconémica calendario
Anuat Afio corrido ‘Trimestral
2025™-117 2025%7 202571/
2024°11 2024% 202571 .
Agricul gotadestd, caza, silvicul ¥ pesca 38 53 15 M
Explotacitn de minasy canteras 102 ~7.6 ~8,3
Industrias monufactureras 0.9 1.1 k84 ‘
R . Suminlstro de lectricidad, gas. vapory aire acondicionado™ 09 -0.3 1.0 .
Construccién 35 «3,3 1
b - ’ Comercio al pormayory al por menor® 56 48 0,03 '
£ y icach 30 18 23
Actividades T y de seg 28 30 o8
Actividades inmobiliadas 2.8 20 06 “
- - Actividades profesionales, cientificas y téenfcas® 1.3 1.3 o7 :
Admil ién piiblica, def i6n y salud® 1.8 27 R0
A : oot
::thridadcs :::sewkio:f yrecrsaciiny ous o T i "
Valor agregado bristo 2.1 24 0.3
impuestos mencs sub iones sobre fos prod 24 23 03
Producto interno Bruto 2,1 . 24 o5 . - - -
Fuente: DANE PIB.T
. - " preliminar
Actividades profesionales, cientificas y técnicas co. L .- .

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11): ;

[ ]

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%. .

L ]

Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdémicas relacionadas:

L ]

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

[ ]

Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
Tasas de crecimiento en volumien?
Segundo trimestre 20259

Tasas de crecimiento (96)

Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad econdmica estacionaly calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025°°-11 / 20257y 2025%-11 /7
20247°-11 20249 202571

Actividades profesionales, cientificas v técnicas 1,0 1.0 o5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 1.6 o4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 1.3 0,7

Fuente: DANE,PIB T

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

*

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,3%.

[

Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

L]

Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 0,03% cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

[ ]

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece
2,2%.

L ]

Transporte y almacenamiento crece 0,4%.

®
Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor?
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20259

Tasas de crecimiento {26)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdémica calendario

Anual Afio corsido Trimestral

2025718 / 20257/ 2025""-31 /

20247711 20247 202571

Comercio al por mayor y al por menor® 83 7,1 2.2
Transportey almacenamiento 3,4 3,3 0.4
Alojamiento y servicios de comida 1,4 o7 -0,
Comercio al por mayor y al por menor’ 5.6 4.8 6,03

Fuente: DANE PIBT

Indicadores de poblacién Ocupada

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2025°

Grafice 1. Variacion anual de los ingresos inal segun suk de servicios
Total nacional
Julio 2025# / julio 2024
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Fuente: DANE, EMS.
® Cifea provisional

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segiin

subsector de servicios (julio 2025p / julio 2024)

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2024.
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Tabla 1. Varlacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Total nacional

Julio 2025¢ 7 julic 2024
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion,
segiin subsector de servicios (julio 2025p / julio 2024)
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En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en

el personal ocupado total, en comparacién con julio de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacién,
segtin subsector de servicios
Total nacional

Julio 20257 / julic 2024
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Fuente: DANE, ENMS.

Total, nacional mensual

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, lo que represent6
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacién se ubicd en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa
de dcupacién fue 58,9%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del afio anterior (57,8%).

.

3fico 2. Tasa global de participacion (TGP), Toza de ocupacién (TO) y Tasa de desacupacién (TD)
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Julio {2017 - 2025} v
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Fuente: DANE, GEIFK

Total, nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre mévil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo
que represent6é una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el ano
anterior (10,2%). La tasa global de participacién se ubicd en 64,2%, mientras que en el trimestre
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mévil mayo - julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,5%, lo que representd
un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil mayo - julio 2024 (57,5%).

Grafico 4. Taza global de participacion (TGP), Tasa de ocupacidén (TO) ¥ Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo - julio (2017 - 2025}
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Fuente: DAME, GEIM.
2.4 Aspectos financieros

Dentro de los factores que influyen y determinan las condiciones de los procesos de compras publicas,
son entre otros el presupuesto y las Fuentes de financiacion.

Para la financiacién del presente proceso, la Administracién Municipal cuenta con los siguientes
Proyectos, Rubros, Presupuesto y Fuente de Financiacién:

proyecto No. 202500000001631, denominado “Fortalecimiento a los programas o estrategias de
atenci6n a poblacién en situaciéon permanente de desproteccién social y/o familiar en el Municipio de
San José Del Guaviare”, que cuenta con la siguiente descripcién presupuestal:

COD. PPTAL DESCRIPCION RECURSO FUENTE
SERVICIO DIRIGIDOS A LA
ATENCION DE NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y

1.2.4.3.03 SGP-Propdsito
JOVENES, CON ENFOQUE N pu
2320202007410201 PEDAGOGICO Y $2.340.000 | General-Propdsito

RESTAURATIVO general Libre inversion

ENCAMINADOS A LA
INCLUSION SOCIAL

COD. PPTAL DESCRIPCION RECURSO FUENTE
SERVICIO DIRIGIDOS A LA
ATENCION DE NINOS,

NIINAS, ADOLESCENTES Y 1.3.3.6.03 R.B. SGP -
JOVENES, CON ENFOQUE Propdsito General -
2320202007410201 PEDAGOGICO Y $7.500.000 Propdsito general Libre

RESTAURATIVO inversién
ENCAMIN’ADOS A LA
INCLUSION SOCIAL

El (100%) del valor de la preserite contratacién se financiara con los recursos anteriormente estipulados,
conforme al valor del Contrato y forma de pago, asi:
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VALOR DEL CONTRATO: SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS ($6.560.000).

Nota: El valor incluye todos los costos, gastos e impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar
para el cumplimiento del objeto contractual.

FORMA DE PAGO: El Municipio realizard la trasferencia de recursos mediante el desembolso de un
anticipo del 50% por valor de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ($4.920.000) contados a
partir de la suscripcién y perfeccionamiento del contrato; y Dos pagos a mes vencido por la suma cada
uno de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($2.460.000), por concepto del servicio
de alojamiento del NNA que este en inmerso en el proceso de Responsabilidad para menores. Los
desembolsos se realizarén previa presentacién y cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que la
ESAL haya presentado al supervisor el informe de actividades ejecutadas con evidencia fotografica de
la prestacién del servicio el servicio, contrario sensu se aplicara lo contenido en el paragrafo 1 de la
presente clausula, la solicitud de desembolso o cuenta de cobro, facturacién electronica y los
documentos soporte para el desembolso; (ii) que la ESAL haya acreditado su afiliacién y realizado los
pagos correspondientes al Sistema de Segundad Social-en salud, pensién y ARL, conforme a las normas
vigentes y sus modificaciones, sustituciones o adiciones. iii) informe de supervision parcial y acta parcial;
(iv) El supervisor del convenio expedira informe de supervision final, acta de desembolso final, acta de
recibo a satisfaccion del servicio prestado certificado de cumplimiento, y la suscripcién del acta de
liquidacién por las partes. Sin el cumplimiento de tales requisitos, el desembolso o documento
equivalente, se entendera como no presentado.

Paragrafo 1: La entidad pagara la disponibilidad del alojamiento durante la ejecucién del convenio. Los
errores aritméticos seran susceptibles de correccién en cualquier tiempo, hasta la liquidacion final del
convenio.

NOTA: Los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, sin generar intereses
moratorios.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

La entidad sin &nimo de lucro deberd cumplir con el lleno de los requisitos legales, técnico -
administrativo y financieros establecidos en la Resolucién No. 3899 DE 2010 (septiembre 8) del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “Por la cual se establece el régimen especial para
otorgar, reconocer, suspender, renovary cancelar las personerias juridicas y licencias de funcionamiento
a las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que prestan servicios de proteccion
integral, y para autorizar a los organismos acreditados para desarrollar el programa de adopcion
internacional.”

GARANTIZAR EL SIGUIENTE PERSONAL PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO

Aspectos a tener en cuenta en la seleccién y contratacién de todo el talento humano por parte del
contratista

v En ninguna circunstancia, se podra vincular recurso humano que tenga antecedentes fiscales,
disciplinarios, judiciales medidas correctivas, antecedentes de personeria y registro de inhabilidades
por delitos sexuales cometidos contra personas menores de edad. Para lo cual, el contratista debera
realizar la primera verificacion de antecedentes disciplinarios (Procuraduria), fiscales (Contraloria),
judiciales y medidas correctivas (Policia Nacnonal) durante el proceso de seleccién, y posteriormente
actualizar la consulta al tercer (3) mes de ejecucidn del contrato y previo a la finalizacién del mismo.
Igualmente, se debe realizar la verificacion de antecedentes para recurso humano extranjero, que
cuehte con permiso de permanencia y autorizacion para trabajar en el pais.

v De la misma forma, no se podran vincular personas que se encuentren inhabilitados por delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales contra nifios, nifias y adolescentes -, ¢onforme a
lo establecido en el decreto 753 del 30 de abril de 2019. Para lo cual, el operador debera reallza;%
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respectiva bisqueda en el Sistema de consulta dispuesto por la Policia Nacional, contando
previamente con autorizacidn de las profesionales a vincular.

v El contratista deberd cumplir con la legislacién en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental
vigentes, entre otras la Ley 1562 de 2012 y el Decreto (nico reglamentari o 1072 de 2015 y
Resolucién 0312 de 2019 de conformidad con las actividades a desarrollar segtin el objeto del
contrato.

v De igual manera, el recurso humano no podrd desempefiar funciones de un perfil diferente al
establecido en lineamiento y para el cual fue contratada.

GARANTIZAR EL SERVICIO DE ALOJAMIENTO

i

Se requiere que el contratista disponga de un inmueble propio o en arriendo, en el cual se dara el
servicio de acogida, con uso exclusivo para atender nifios, nifias, adolescentes y jévenes (NNAJ), que
sean remitidas por las autoridades o entidades competentes.

v Inmueble: Espacio dispuesto para la ejecucidn, entendido como la planta fisica donde operar3 el
centro transitorio de responsabilidad penal para adolescentes (CTRA).

v Aseo Institucional: Comprende los elementos minimos de aseo institucional que deberédn ser
utilizados para realizar las actividades para remover la suciedad, sanitizar, desinfectar, aromatizar
el ambiente y propender por el cuidado de utensilios, objetos y &reas, permitiendo mantener
en buen estado e higiene todas las areas de la Casa Refugio.

v Servicios Plblicos: Comprende los servicios de acueducto y alcantarillado, aseo gas, energia
eléctrica, telefonia fija, telefonia mdvil, televisién por cable e internet. Si bien son gastos fijos
mensuales, los mismos varian en razén a las actividades desarrolladas por la poblacidn sujeto de
atencién.

v Dotacién: Comprende todos los muebles, enseres dotados de camas, camarotes, colchones,
menaje de cama y comedor, electrodomésticos.

GARANTIZAR EL SERVICIO Dé ALIMENTACION.

El contratista se encargara de suministrar la alimentacién balanceada, incluyendo desayuno, aimuerzo
y cena para los menores en el trascurso de la estadia del menor en el centro transitorio.

2.5 Aspectos Legales .
El articulo 355 de la Constitucidn establece: (...) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin @nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentard la materia.”, en consecuencia, los convenios de asociacién se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada.

La norma mencionada fue desarrollada por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las
Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin dnimo de lucro para cumplir sus
funciones; posteriormente se expidié el Decreto 092 de 2017 el cual desarrollé el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, y establecié en su articulo 5 una regla especial para la celebracién de convenios de
asociacién con entidades sin &nime de lucro para desarrollar conjuntamente actividades propias de las
Entidades Estatales.

i
.

El articulo 5 mencionado busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada sin &nimo de lucro para
conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades
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Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta
30% o mas de los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que
exista mas de una entidad privada sin dnimo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que
correspondan por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacién, la Entidad Estatal debe disefiar
herramientas que permitan una comparacién objetiva de las entidades sin animo de lucro para
seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado
esperado con el proyecto de cooperacion.

En consecuencia, en el marco del presente proceso se apllcaran criterios de seleccién de acuerdo a lo
sefialado en el Decreto 092 de 2017, desarrollados en la Guia para la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocxda idoneidad, en el marco propio de la necesidad se busca
satisfacer por parte de la entidad.

Nota: La Secretaria Administrativa y Desarrollo Social tuvo en cuenta la exencién del IVA para el
Departamento del Guaviare en los términos establecidos por el Articulo 1° de la Ley 1955 de 2019,
articulos 272-273 de la Ley 2010 de 2019, reglamentados por el Decreto 644 de 2020 que modifico
parc1almente el Decreto No. 1625 de 2016 (Umco Reglamentario del Sector Tributario) en la estimacién
econdmica del valor del contrato a suscribir.

MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica de Colombia de 1991
MARCO NORMATIVO LEGAL

Ley 489 de 1998 - Art. 95 autoriza convenios con entidades sin animo de lucro (ESAL) para prestar
servicios sociales, base juridica del convenio propuesto.

Ley 1955 de 2019 (PND) - Art. 196 ordena a municipios fortalecer el SRPA mediante alianzas
territoriales e interinstitucionales, justificando la asociacién para operar el CTRA.

Ley 2010 de 2019 - Arts. 142-152 dan beneficios e incentivos a ESAL que ejecuten programas de
interés general, haciendo mas eficiente el uso de recursos publicos.

Ley 2069 de 2020 - Art. 43 refuerza la colaboracién Estado-sector social y habilita a las ESAL para
gestionar servicios publicos especializados.

MARCO REGLAMENTARIO NACIONAL

Decreto 092 de 2017 - Regula la contratacién con ESAL por régimen especial: exige estudio previo,
idoneidad demostrada y comparacion de ofertas.
Decreto 644 de 2020 - Ajusta el Decreto 092 para agilizar convenios sociales prioritarios y fortalecer
la transparencia en su ejecucion.
Decreto 1860 de 2021 - Modifica el Decreto 1082/2015 e integra reglas de parthpacnon de ESAL y
MiPymes en procesos especiales, confirmando que el convenio CTRA se adelanta bajo régimen especial
con ofertas. ;

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el andlisis de la demanda, la Entidad Estatal tiene en cuenta las condiciones en las cuales ha adquirido en el
pasado los bienes objeto del proceso de contratacion y como lo han hecho otras Entidades Estatales. Para tal efecto,
el SECOP ofrece la posibilidad de consultar los Documentos de Procesos similares, para la determinacion de
especificaciones técnicas y modalidades de contratacién a utilizar.

La informacién que la Entidad recopild del estudio de la demanda es el siguiente:

1.1, Adquisiciones Previas de la Entidad Estatal
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De acuerdo al andlisis histérico de este tipo de contratacién por parte del Municipio de San José del Guaviare, se

pudo determinar que en afios anteriores, la Entidad ha contratado, asi:

" N° VALOR MODALIDAD DE
ANO | conTraTO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | CONTRATACION
CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD -
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO "ABORDAJE INTERDISCIPLINARIO DE Contratacién
2024 | ESAL-007- | LAS VIOLENCIAS DE GENERO EN COMUNIDADES | ¢ cooooc coc oo | o -
2024 INDIGENAS JIW DEL RESGUARDO BARRANCON E. $770-300, regimen especia
INDIGENAS NUKAK DEL ASENTAMIENTO FILO DE (con ofertas)
HAMBRE (AGUA BONITA) EN EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE
CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO PARA REALIZAR
ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION Y PRESTACION
DE LAS MEDIDAS DE ATENCION DIRIGIDAS A Contratacién
2024 | ESAL-008- | MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA, SUS HIJOS E o :
$ 59.312.864 régimen especial
2024 HIJAS Y PERSONAS DEPENDIENTES; DE ACUERDO A ot
LOS RECURSOS ASIGNADOS POR EL MINISTERIO DE (con ofertas)
SALUD Y PROTECCION SOCIAL MEDIANTE
RESOLUCION 00001047 DEL 14 DE JUNIO DE 2024,
EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE | Contratacién
2024 | ESAL-002- | RECONOCIDA IDONEIDAD PARA GARANTIZAR LA | 4 oon o6 scc co | ractmon caaatial
2024 ATENCION Y SERVICIO INTEGRAL A LOS ADULTOS 220205, (con ofe rfas)
MAYORES A TRAVES DEL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL |
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA |
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y IEE Contratacion
ESAL003- | RECONOCIDA IDONEIDAD PARA GARANTIZAR LA | - :
2023 2023 ATENCION Y SERYICIO INTEGRAL A LOS ADULTOS | ¥ 480,640,170.00 o !
MAYORES A TRAVES DEL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL | con ofertas)
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE |
CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ||
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE | Contratacién
2022 | ESALOO7- | RECONOCIDA IDONEIDAD PARA GARANTIZAR LA | $558,870,850 | . -ni@Ectl
2022 ATENCION Y SERVICIO INTEGRAL A LOS ADULTOS (con oforted)
MAYORES A TRAVES DEL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL |
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD PRIVADA
SIN ANIMO DE LUCRO ESAL No. 002-
ESAL N° 002 | CO1-PCCNTR.1392941 DE 2020 CELEBRADO ENTRE EL Contratacién
2020 DE 2020 | MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE Y LA| $494.994.991.00 | régimen especial
FUNDACION VISION COMPARTIDA ALTERNATIVAS (con ofertas)
' PARA EL PROGRESO SOCIALY COMUNITARIO .

Fuentes de Consulta. | as siguientes son algunas de las fuentes de consulta recomendadas por Colombia Compra
Eficiente para realizar el andlisis de la DEMANDA del respectivo sector, las cuales fueron utilizadas por el Municipio.

- SECOP: www.colombiacompra.gov.co (Revisién de contratos e histérico de compras).
- Pagina Web del Municipio de San José del Guaviare

1.2. Histérico de compras o adquisiciones del servicio por otras Entidades Estatales.

En el Estudio de demanda, Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar cémo han sido otros procesos de
contratacién realizados por otras Entidades Estatales, especialmente, aquellos procesos de contratacién que se han
desarrollado por Entidades Estatales con presencia a nivel nacional, que han hecho adquisiciones por altos montos
de dinero, como: Ministerios, Departamentos, Municipios, entre otras.

o) Teléfono 5849214 -5849483 - 5840889
Calle 8 # 23 - 87, Barrio el centro | Nit. 800103180-2
g San José del Guaviare, Guaviare | Cédigo postal 950001
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En tal sentido, una vez consultado el SECOP, se encontraron entre muchas, las siguientes adquisiciones o compras
similares de otras Entidades Estatales.

MODALIDA
VIGENCI 4 ; VALOR DE LA D DE No. DEL
A ENTIDAD | OBJETO DE CONTRATACION | "CONTRATACION | CONTRATA PROCESO
CION
QUINDI0 - | SUMINISTRAR AL MUNICIPIO DE B ]
RO | cmiov qunono s ¢ ot | smscatn,
reviada de
2021} MUNTCIPIO | “CENTRO DE BIENESTAR DEL $150.580.000,00 Menor MENOR CUANTIA
GENOVA ADULTO MAYOR MONSEROR Cuantia No 03 DE 2021
JESUS MARTINEZ VARGAS
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
CELEBRADO CON LA CASA DE
BIENESTAR DEL ADULTO. MAYOR
< | Bovach- | CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA
ALCALDIA | DEL MUNICIPIO DE SORACA CON
mUNICIPIO | EL_ FIN DE GARANTIZAR LA Régimen
2020 DF ATENCION INTEGRAL A LOS | $14.040.000,00 Eopedial | MS-CD-C1-07-2020
SiACHOQU | ADULTOS ~MAYORES QUE SE
E ENCUENTRAN EN CONDICION DE
. VULNERABILIDAD, ~DE  LOS
NIVELES 1 Y 2 DEL SISBEN
MEDIANTE LA MODALIDADES DE
CENTRO VIDA Y CENTRO DE
PROTECCION O DE BIENESTAR.
AUNAR  ESFUERZOS  PARA
GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA INTEGRAL A LOS
SANTANDE | ADULTOS MAYORES EN
R CONDICION DE VULNERABILIDAD , Régimen
2020 ALCALDIA | EN LO RELACIONADO A LA | $ 79,772,000.00 S CVA-099-2020
DE ALIMENTACION, SALUD PRIMARIA P
MALAGA |Y ASISTENCIA PSICOSOCIAL
ATENDIDOS POR EL CENTRO VIDA
EN EL MUNICIPIO DE MALAGA
SANTANDER
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
RECAUDADOS POR CONCEPTO DE
SANTANDE | ESTAMPILLA PARA BRINDAR LA
R- | ATENCION INTEGRAL A LOS
* ALCALDIA | ADULTOS MAYORES DEL CENTRO : Régimen
2019 | MUNICIPIO | VIDA FUNDACION SAN CAYETANO |  $87,941,474.00 Especial MCS-121-2019
DE MANUELA BELTRAN, EN
CONFINES | CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1276
DE 2009 Y ACUERDO MUNICIPAL
- N° 043 DE 2009
VALLE DEL | pRESTACION DE SERVICIOS PARA
CAUCA- | |A ATENCION INTEGRAL EN Selecdis
ALCALDIA | MANUTENCION (ALIMENTACION, Abreviadod
MUNICIPIO | ASEQ Y COMPLEMENTARIOS) DE Monor -
2019 DE .| 13 ADULTOS MAYORES, QUE| $44,766,800.00 enot 103-2019
BUGALAGR | PERTENECEN AL MUNICIPIO DE Cuantia (Ley
ANDE | BUGALAGRANDE ~ VALLE DEL 2007)e

CAUCA DANDO CUMPLIMIENTO A
LA LEY 1276 DE 2009.

) Teléfono 5849214 - 5849483 - 5840889
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Fuentes de Consulta. Las siguientes son algunas de las fuentes de consulta recomendadas por Colombia Compra
Eficiente para realizar el andlisis de la DEMANDA del respectivo sector, las cuales fueron utilizadas por el Municipio.

- SECOP: www.colombiacompra.gov.co (Revisidn de contratos e histérico de compras).

2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1, Identificacién de proveedores del sector

Se hizo el andlisis de la oferta para identificar los posibles oferentes, encontrandose como posibles oferentes en el
mercado nacional y local, toda persona natural y/o juridica que cumpla con la clasificacién UNSPSC de los bienes
requeridos por la Entidad. i

De acuerdo con los cddigos del clasifica%dor de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por Colombia compra
eficiente, los bienes requeridos se pueden ubicar en:

. Codigo ClasificadorI Clasificacion Producto .,

Item DC::ISE CPC DANE ' UNSPSC UNSPSC Descripcion UNSPSC
CELEBRAR UN CONVENIO DE
. ASOCIACION CON UNA
| ENTIDAD SIN ANIMO DE
- Alquilery | LUCRO Y DE RECONOCIDA
Ogro‘;fafees“’c'g‘r‘l’s J arrendamiento | IDONEIDAD PARA
1 93302 alojamiento para 80131500 de GARANTIZAR EL
nifios propiedades o | FUNCIONAMIENTO DEL
edificaciones | CENTRO TRANSITORIO DE
RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES

3 ; (CTRA).

Todos los oferentes compiten en precios, ‘condiciones y calidad. La distribucidn de estos bienes se hace a solicitud de
la entidad contratante, atendiendo principios de cumplimiento, calidad y satisfaccién de las necesidades. Por lo
general, estos proveedores cuentan con un grupo de personal que atiende las exigencias del contratante, ofreciendo
un servicio altamente calificado, dada 1a competitividad del mercado. Los precios de los bienes suministrados
incluyen, ademds del costo de los mismos, impuestos municipales y nacionales, asi como gastos de transporte y
otros necesarios para realizar la entrega en los lugares establecidos por la Entidad.

2.2, Proyeccion de cantidad,es; minimas y presupuesto total del proceso

La determinacién de los aspectos relacionados con el precio fue desarrollada mediante la obtencién de
cotizaciones, otorgadas por oferentes del mercado nacional que estan en capacidad de cumplir con el
objeto requerido; y se tuvieron en cuenta los siguientes parametros, que permitieron determinar el
precio de los bienes a adquirir asi:

ROGRES!
2OCIAL Y

ZOMUNITARIO

@ Teléfono 5849214 — 5849483 - 5840889
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La ESAL que tenga a su cargo
lel centro transitorio dispondra
de un espacio fisico y brindara
toda la logistica necesaria,
para garantizar la
permanencia de los
adolescentes o jovenes luego
de la aprehension en
flagrancia, o] de la
materializacién de la orden de
captura emitida por un juez,
durante las 36 horas de
permanencia en el servicio y |
lacompafiamiento al
ladolescente 0 joven, mientras |
que la Fiscalia delegada para 1 $9.830.000 $9.850.000 $2.460.000 $9.840.000
el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes en la
jurisdiccion, define la
presentacién del adolescente
o joven ante el juez con
funcibn de control de
garantias.

La ESAL deberd proporcionar
el men( de alimentos que se
ofrecera.

La ESAL aportara el vestuario
len caso que el menor requiera

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($9.840.000),

NOTA: La administracién Municipal contemplo dentro de la planeacién del presente proceso, todos los
impuestos de Ley Nacionales, departamentales, Municipales y los beneficios en materia tributaria
otorgados por el gobierno nacional, por lo tanto, es responsabilidad del proponente aplicar la
normatividad y contemplar los impuestos de Ley correspondientes a los bienes y/o servicios a
suministrar y/o prestar en el presente proceso de contratacién, de acuerdo con sus
responsabilidades tributarias.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera se establecieron de acuerdo a los requerimientos realizados en los procesos
de adquisiciones previas de la Entidad relacionadas con convenios para atencién integral a poblacién adulto mayor
del Hogar amigo Hogami; por tanto, una vez realizada la verificacién se encuentran los siguientes procesos de
adquisiciones previas y requerimientos para cada uno de ellos:

INDICADOR
Ne MODALIDA | SOBRE LA | INDICABOR
VALOR D DE EFICIENCIA
4 | PROCES OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | CONTRATAC A EFICACIA
I6N ADMINISTR | o ome
ACION
CELEBRAR UN CONVENIO DE Contratacion |
ESAL ASOCIACION CON UNA : régimen igualo | igual o mayor
2023 | 4032023 | ENTIDAD  PRIVADA  sin | ¥480/640,170-00 | ogpecial (con | mayora 1 a1
ANIMO DE LUCRO Y DE ofertas

Teléfono 5849214 - 5849483 - 5840889
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ENFORUE TERMTORIAL

RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA  GARANTIZAR LA
ATENCION Y  SERVICIO
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES A TRAVES DEL
HOGAR AMIGO HOGAMI DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE

2022

ESAL
007~
2022

CELEBRAR UN CONVENIO DE
ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA  SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA ~ "GARANTIZAR LA
ATENCION Y  SERVICIO
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES A TRAVES DEL
HOGAR AMIGO HOGAMI DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE

$558,870,850.00

Contratacién
régimen
especial (con
ofertas

igual o
mayoral

igual o mayor
al

2022

ESAL
003-
2022

CELEBRAR UN CONVENIO DE
ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA  SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA  GARANTIZAR LA
ATENCION Y SERVICIO
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES A TRAVES DEL
HOGAR AMIGO HOGAMI DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE

$124,371,416.66

Contratacidn
régimen
especial (con
ofertas

igual o
mayoral

igual o mayor
al

2022

ESAL
002-
2022

CELEBRAR UN CONVENIO DE
ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA  SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA  GARANTIZAR LA
ATENCION Y  SERVICIO
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES A TRAVES DEL
HOGAR AMIGO HOGAMI DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE

$166,173,033.32

Contratacién
régimen
especial (con
ofertas

igual o
mayora l

igual o mayor
al

2022

ESAL No.
001-2022

CELEBRAR UN CONVENIO DE
ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA  SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA  GARANTIZAR LA
ATENCION Y  SERVICIO
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES A TRAVES DEL
HOGAR AMIGO HOGAMI DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE

$226,726,316.68

Contratacion
régimen
especial (con
ofertas

igual o
mayoral

igual o mayor
al

2021

ESAL N°
003-2021

CONVENIO DE ASOCIACION
CON ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO ESAL No.
003- CO1.PCCNTR.2435290
DE 2021 CELEBRADO ENTRE
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE Y LA
FUNDACION VISION
COMPARTIDA ALTERNATIVAS

$629.999.994,41

>

Contratacion
régimen
especial (con
ofertas

igual o
mayora 1

igual o mayor
al

DK@
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PARA EL PROGRESO SOCIALY
COMUNITARIO

2020

ESAL N°
002-2020

CONVENIO DE ASOCIACION
CON ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO ESAL No.
002- CO1.PCCNTR.1392941
DE 2020 CELEBRADO ENTRE
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE Y LA
FUNDACION VISION
COMPARTIDA ALTERNATIVAS
PARA EL PROGRESO SOCIAL Y
COMUNITARIO .

$223.947.639.33

Contratacién
régimen
especial (con
ofertas

igual o
mayoral

igual o mayor
al

2020

ESAL N°
002 DE
2020

CONVENIO DE ASOCIACION
CON ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO ESAL No.
002- CO1.PCCNTR.1392941
DE 2020 CELEBRADO ENTRE
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE Y LA
FUNDACION VISION
COMPARTIDA ALTERNATIVAS
PARA EL PROGRESO SOCIAL Y
COMUNITARIO .

$494.994.991.00

Contratacion
régimen
especial (con
ofertas)

igual o
mayoral

igual o mayor
al

2019

ESAL No
011 de
2019

CONVENIO DE ASOCIACION
CON UNA ENTIDAD PRIVADA
SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA  GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES A
TRAVES DEL HOGAR AMIGO
HOGAMI DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE

$44.548.816.00

Contratacion
régimen
especial (con
ofertas)

igual o
mayora 1

igual o mayor
al

2019

ESAL 006
DE 2019

CELEBRACION DE UN
CONVENIO DE COOPERACION
Y APOYO PARA GARANTIZAR
LA ATENCION INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES A
TRAVES DEL HOGAR AMIGO
HOGAMI DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE

$78,560,889.00

Contratacion
régimen

especial (con .

ofertas)

igual o
mayora l

igual o mayor
al

2019

ESAL-
003-2019

CELEBRAR UN CONVENIO DE
ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA  SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA  GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES A
TRAVES DEL HOGAR AMIGO
HOGAMI DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE

$388,006,014.00

Régimen
Especial

ser igual o

| mayoral

ser igual o
mayora 1l

2018

ESAL No.
002 DE
2018

' CELEBRAR UN CONVENIO DE

ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA  SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD
PARA  GARANTIZAR LA
ATENCION INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES A
TRAVES DELHOGAR AMIGO
HOGAMI DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE

$425,523,208.00

Régimen
Especial

igual o
mayor a 10

igual o mayor
a0

@hoKQ

1
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CONVENIO DE COOPERACION
Y APOYO PARA GARANTIZAR

TRAVES DEL HOGAR AMIGO
HOGAMI DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE

LA ATENCION INTEGRAL A g‘l’r”;gtaata(‘f_'g”
2017 | 005-2017 | LOS ADULTOS MAYORES A $714,999,950.00 Y No se solicita | No se solicita

1150 de
2007)

SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO DE COOPERACION
Y APOYO CON LA FUNDACION
FRATERNIDAD DE LA DIVINA

2016
006-2016 | INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES A TRAVES DEL
HOGAR AMIGO HOGAMI DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL

GUAVIARE

PROVIDENCIA, PARA | Cb?ggsata(il:n
GARANTIZAR LA ATENCION $414,332,800.00 Y No se solicita | No se solicita

1150 de
2007)

SUSCRIBIR UN CONVENIO DE
COOPERACION Y
ASOCIACION ~ CON LA
FUNDACION ~ FRATERNIDAD
DE LA DIVINA PROVIDENCIA,
PARA  GARANTIZAR LA
ASISTENCIA Y ATENCION

DE INDIGENCIA, EXTREMA

INTEGRAL A LA POBLACION CD?rnetg?ata(il:n
2015 | 002-2015 | ADULTO MAYOR EN ESTADO | $394,886,120.00 1150 de Y | No se solicita | No se solicita

POBREZA Y ABANDONO, 2007)
MEDIANTE LA

ADMINISTRACION Y

OPERACION DEL HOGAR

AMIGO - HOGAMI, DEL

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL

GUAVIARE

Por lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza del Proceso de Contrataciodn, los Riesgos, la complejidad y valor del
convenio se establecen los siguientes requerimientos para el Indicador sobre Ia eficiencia en Ia administracién

y el Indicador de la eficacia del esfuerzo: '

'

i
Grafico 1. Histograma Indicador sobre la eficiencia en la administracion.
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Fuente: Elaboracién propia.

La Entidad Estatal define el Incii.cador sobre la eficiencia en la administr

o

A

- - 4 . ’
acion igual o mayor a 1, se deferminé

que es acorde a los procesos publicados para la contratacién del mismo servicio en las dltimas vigencias, incluyendo

los Riesgos, la complejidad y valor del presente contrato.
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El Indicador sobre la eficiencia en la administracién, se es§ab|ecié de acuerdo al histérico de los procesos de
Contratacién régimen especial, adelantados por la administraci‘én Municipal en las (ltimas vigencias, en los cuales la
mayor frecuencia se da en el rango igual o mayor a 1. Es importante aclarar que no se tomd como indicador el rango
No se solicita, debido a que estos procesos contractuales se adelantaron mediante otro tipo de modalidad de
contratacién, como se evidencia en la tabla de relacién de pro tesos historicos.

Grafico 2. Histograma Indicador de la eficacia del esfuerzo.
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Fuente: Elaboracion Propia.

La Entidad Estatal define el el Indicador de la eficacia del esfuerzo igual o mayor a 1, se determiné que es
acorde a los procesos publicados para la contratacién del mismo servicio en las dltimas vigencias, incluyendo los
Riesgos, la complejidad y valor del presente contrato.

El Indicador de la eficacia del esfuerzo, se estableci6 de acuerdo al histérico de los procesos de Contratacion régimen
especial, adelantados por la administracién Municipal en las dltimas vigencias, en los cuales la mayor frecuencia se
da en el rango igual o mayor a 1. Es importante aclarar que no se tomé como indicador el rango No se solicita, debido
a que estos procesos contractuales se adelantaron mediante otro tipo de modalidad de contratacién, como se
evidencia en la tabla de relacién de procesos histéricos.

RESUMEN DE REQUERIMIENTOS DE INDICADORES DE EFICIENCIA Y EFICACIA PARA EL PRESENTE
PROCESO

Por lo anterior, la Entidad establece los siguientes indicadores de eficiencia y eficacia para el presente proceso,
determinando de acuerdo al histérico de los procesos de Contratacién régimen especial, adelantados por la
administracién Municipal en las dltimas vigencias, por la naturaleza del Proceso de Contratacién incluyendo los
Riesgos, la complejidad y valor del contrato, asi:

i EQUERIMIENTC
Indicador sobre la eficiencia en la administracién igual o mayora 1
Indicador de la eficacia del esfuerzo igual o mayor a 1

NOTA:
FUENTES DE CONSULTA. v

SECOP: httDs://www.contratos.qov.co/consultas/inicioConsuIta.do
DANE: www.dane.gov.co
74
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