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 Consecutivo: 065  

 Fecha:   Octubre 2025 

  

 Al Señor Alcalde Municipal  

de Sogamoso 
Remite:  SECRETARÍA DE CULTURA  

  

1 Descripción de la necesidad:  

 

Conforme lo establece el Artículo 2º de la Constitución Política de Colombia, son fines esenciales 

del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de 

los principios, deberes y derechos consagrados en la constitución. 

Que el artículo 7º de la Constitución Política determina que el Estado reconoce y protege la 

diversidad étnica y cultural de la Nación, como una obligación de proteger las riquezas culturales y 

naturales de la nación. 

Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los 

colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la 

enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de 

la identidad nacional. 

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.  El Estado reconoce 

la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. 

El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales 

de la Nación. 

Artículo 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres.  Los planes de 

desarrollo económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. 

El Estado creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la 

tecnología y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e 

instituciones que ejerzan estas actividades. 

Que el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia establece que la función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla en los principios de 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

Conforme al texto del Artículo 315 de la Constitución Política, corresponde al Alcalde dirigir la 

acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de 

los servicios a su cargo. Corresponde al Municipio como entidad fundamental de la división 

político- administrativa del Estado la prestación de los servicios determinados por la ley, ejecutar 

las actividades que demande el progreso local y promover el mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes. Se constituye en función esencial del Alcalde, dirigir la acción administrativa del 

municipio y asegurar el cumplimiento de las funciones y los servicios a cargo del ente territorial. 

Por su parte, la Ley General de Cultura 397 de 1997, conforme a los principios fundamentales que 
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rezan en su artículo 1: numeral 3, dispone que: “El estado impulsará y estimulará los procesos, 

proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y 

variedad cultural de la Nación Colombiana”. Siendo obligación del mismo y de las personas valorar, 

proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nación, en este orden ideas, el desarrollo 

económico y social deberá articularse estrechamente con el desarrollo cultural, científico y 

tecnológico. 

 

Art. 17. El Estado, a través del Ministerio de las Cultura, las artes y los saberes y las entidades 

territoriales, fomentará las artes en todas sus expresiones y demás manifestaciones simbólicas 

expresivas, como elementos del diálogo, e intercambio y la participación y como extensión libre y 

primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacífica. 

 

El artículo 3º de la Ley 1493 del 2011 establece que son Espectáculo público de las artes escénicas 

las representaciones en vivo de expresiones artísticas en teatro, danza, música, circo, magia y 

todas sus posibles prácticas derivadas o creadas a partir de la imaginación, sensibilidad y 

conocimiento del ser humano que congregan la gente por fuera del ámbito doméstico. 

Esta definición comprende las siguientes dimensiones: 

1. Expresión artística y cultural. 

2. Reunión de personas en un determinado sitio y, 

3. Espacio de entretenimiento, encuentro y convivencia ciudadana 

 

Que mediante la Ley 1185 de 2008 se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 “Ley General de 

Cultura” y se dictan otras disposiciones; decreta: Artículo 1o.  Modifíquese el artículo 4o de la Ley 

397 de 1997 el cual quedará, así: Artículo 4o. Integración del patrimonio cultural de la Nación. El 

patrimonio cultural de la Nación está constituido por todos los bienes materiales, las 

manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresión 

de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las 

comunidades indígenas, negras y creoles, la tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, 

las costumbres y los hábitos, así como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los 

que se les atribuye, entre otros, especial interés histórico, artístico, científico, estético o simbólico 

en ámbitos como el plástico, arquitectónico, urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, 

audiovisual, fílmico, testimonial, documental, literario, bibliográfico, museológico o antropológico.  

Que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado 

reconoce la igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el país. El Estado 

promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la 

Nación. Que conforme a la constitución Política de Colombia es al Estado a quien le corresponde 

propender por la promoción de las actividades y eventos culturales que busquen el buen 

aprovechamiento del tiempo libre, garantizando el esparcimiento y recreación, contribuyendo al 

rescate de nuestras tradiciones. 

Que conforme a la constitución Política de Colombia es al Estado a quien le corresponde 

propender por la promoción de las actividades y eventos culturales que busquen el buen 

aprovechamiento del tiempo libre, garantizando el esparcimiento y recreación, contribuyendo al 

rescate de nuestras tradiciones. 

Que la política estatal en lo referente al Patrimonio Cultural de la Nación tendrá como objetivos 
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salvaguardar, proteger, conservar, recuperar, divulgar y promover el patrimonio cultural, como 

expresión de la identidad nacional. Para ello, se busca armonizar los planes de desarrollo territorial 

y comunitario con el Plan Decenal de Cultura y el Plan Nacional de Desarrollo, y asignar los 

recursos necesarios para el patrimonio cultural. 

Que, con base en lo anterior, es preciso, para la descripción de la necesidad que se pretende 

satisfacer con la contratación estatal, establecer el marco constitucional dentro del cual se 

enmarca el contrato que se presente realizar, el cual no puede ser otro que la CULTURA, como 

Derecho Humano, Derecho Social y como Servidor Público. Como Derecho Humano, es decir, 

como aquellas condiciones instrumentales que le permiten a la persona su realización, debe 

entenderse en los términos del artículo 27 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos 

adoptada por la tercera Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 en 

París, que establece: “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de 

la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso científico y en los beneficios que 

de él resulten.  

Que en el mismo sentido se establece que el patrimonio cultural de la Nación está bajo la 

protección del Estado, elemento propio de la función administrativa reglamentado mediante la ley 

397 de 1997 la cual en su artículo 1º, numeral 1º establece que la Cultura es el conjunto de rasgos 

distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos 

humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, 

sistemas de valores, tradiciones y creencias, ratificando una vez más que la cultura, en sus diversas 

manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana 

en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos y dichas 

manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas. 

Como Derecho Social y como Servidor Público debe entenderse en los términos de los artículos 

70 y 71 de la Constitución Política de Colombia. 

El Municipio de Sogamoso, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Artículo 311 

de la Constitución Política, tiene como fin primordial prestar los servicios públicos que determine 

la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 

promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y 

cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

Que la Secretaría de Cultura del Municipio de Sogamoso, tiene como Propósito: Planear, ejecutar y 

hacer seguimiento a las políticas culturales, a fin de acompañar administrativa y pedagógicamente 

a los distintos procesos culturales que se desarrollan en el Municipio, promoviendo el desarrollo 

integral de los ciudadanos y la conservación del patrimonio cultural de las comunidades a través 

de la ejecución de distintos programas y proyectos turísticos.  

 

Son Funciones de la Secretaría de Cultura: 

 

1. Presentar para aprobación del Alcalde los planes, programas y proyectos de cultura, 

patrimoniales y turísticos, así como el plan estratégico para fortalecer estos sectores. 

2. Formular estrategias para fomentar el acceso, conservación, creación artística y producción de 

las diversas expresiones culturales del Municipio de acuerdo con su conformación étnica, socio 

cultural e historia. 

3. Diseñas y ejecutar estrategias para garantizar la protección, investigación, promoción, 

divulgación y conservación del patrimonio cultural tangible e intangible y los bienes de interés 

cultural del Municipio. 
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4. Promover las escuelas de formación artística y cultural en el Municipio y de la comunidad, así 

como el desarrollo de redes de información y de servicios cultuales que provengan de 

organizaciones culturales de Sogamoso. 

5. Dirigir, organizar, apoyar y financiar los eventos artísticos cuya sede sea el Municipio y que 

además involucren la participación de la comunidad y demás expresiones artísticas. 

6. Proyectar para aprobación del Alcalde las políticas, planes, programas, proyectos y estrategias 

para el desarrollo económico del sector cultura, de conservación patrimonial y turístico, 

estimulando la identificación y prestación de bienes y servicios cultuales que a futuro puedan 

ser autosostenibles. 

7. Diseñar, implementar y evaluar planes, programas y proyectos que conjuguen las fortalezas 

turísticas y las expresiones culturales del Municipio, para estimular el posicionamiento turístico 

de Sogamoso, a nivel local, regional, nacional e internacional. 

8. Formular y ejecutar proyectos culturales con el sector educativo del municipio con el 

propósito de fomentar la formación artística de niños y jóvenes. 

9. Elaborar y desarrollar alianzas público-privadas, para diseñar y ejecutar proyectos de 

formación y desarrollo cultural con los diferentes grupos atareos y ciudadanos en general. 

10. Administrar las bibliotecas públicas municipales y ejecutar los planes, programas y actividades 

para fomentar el hábito de la lectura, el uso de estas dependencias y las redes de bibliotecas 

municipales y colegios oficiales, en consonancia con la reglamentación que informa el Sistema 

Nacional de Bibliotecas. 

11. Formular y ejecutar planes y programas de desarrollo turístico, teniendo en cuenta las 

condiciones y ventajas de ubicación geográfica del Municipio, como parte de la ciudad-región 

y sus riquezas naturales y culturales. 

12. Aplicar estrategias y ejecutar programas para fomentar empresas turísticas y el desarrollo de 

servicios turísticos que generen empleo y nuevos ingresos para el Municipio. 

13. Propender por el estudio, conservación, difusión y restauración del patrimonio histórico y la 

memoria cultural del Municipio. 

14. Fomentar estrategias y acciones para la conservación de la memoria cultural de Sogamoso, 

como expresión de reparación y garantía de no repetición de vestigios de conflicto y violencia. 

15. Revisar cuentas de cobro o facturas de los prestadores de servicios y proveedores de bienes y 

servicios, supervisados por la dependencia. 

16. Proyectar las actas y documentos de liquidación de los contratos susceptibles de esta etapa 

final, para revisión y firma de la Gerencia de Contratación. 

17. Las demás que guarden relación con la naturaleza, sentido y razón de ser de la dependencia. 

 

Que dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Sogamoso Sostenible: Consolidando una Ciudad 

Región Estratégica” la Secretaría de Cultura cuenta con el proyecto de inversión denominado 

“Protección, conservación y salvaguarda del patrimonio cultural del municipio de Sogamoso” con 

BPIN 2024157590016  y  “Consolidación del Sector Turismo como eje estratégico  de la 

transformación  económica  y social del Municipio de Sogamoso”, Vigencia 2024” Código BPIN 

2024157590036 el cual pertenece al programa “Sogamoso innovadora y empresarial” el cual 

plantea como objetivo promover el desarrollo del sector turismo cultural en el municipio, a través 

del cumplimiento de los indicadores del plan de desarrollo, para este caso específico en el 

proyecto de inversión se estableció entre otras: 

 

● Recuperación de las fuentes de información turística y cultural de los recorridos turísticos 

culturales urbanos  

● Desarrollo de una estrategia para el fortalecimiento del producto turístico cultural del 



 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO  

MACROPROCESO: GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
PROCESO: CONTRATACIÓN 

CÓDIGO: 
AGB-01-F-01 

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR 
FECHA: 
2024/05 

VERSIÓN: 
14 

Copia Controlada 

  
 “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO” 

Página 5 de 56 

Municipio 

● Implementación de un proceso de rescate y puesta en valor de la gastronomía tradicional 

del Municipio de Sogamoso como destino turístico,  

 

Estas actividades se encuentran alineados con la finalidad de generar un mayor nivel de 

competitividad del sector turismo, en el caso especial del Municipio el producto turístico cultural, 

de acuerdo con el Índice de Competitividad Turística evaluado en forma anual por entidades como 

COTELCO, para 2024 en el Índice de Competitividad Turística Regional, Sogamoso se ubicó en la 

posición 18 de 260 Municipios evaluados, con un puntaje total de 5.43 mejorando en 5 de las 6 

dimensiones evaluadas en relación a la vigencia 2023, siendo la tercer mejor evaluación de los 

municipios de Boyacá incluidos en el indicador. Este indicador evalúa 6 dimensiones; gestión de 

destino, cultura, ambiente, estrategia de mercado, infraestructura y empresarial. Como estrategia 

de sostenimiento y mejoramiento de la calificación de este indicador, se tienen proyectado un 

programa de competitividad que incluye en esta vigencia el desarrollo de las siguientes 

actividades: 

 

RECUPERACIÓN  DE LAS FUENTES DE INFORMACIÓN TURÍSTICO Y CULTURAL. 

La recuperación de las fuentes de información turística y cultural de los recorridos turísticos 

urbanos mediante la actualización de las señales interpretativas de los sitios patrimoniales, en una 

forma accesible responde a la necesidad de garantizar una experiencia turística inclusiva, segura y 

de calidad en el municipio. Ya que esta información es una herramienta fundamental para orientar 

al visitante, facilitar el acceso a los atractivos, interpretar el patrimonio cultural, y proyectar una 

imagen organizada y competitiva del destino. 

 

Actualmente, el municipio cuenta con fuentes de información turística y cultural ubicados  en 

puntos estratégicos de interés cultural y turístico, entre ellos: Estación del Tren, Parque de la Villa, 

Plazoleta del Cristo, Parque Santander, Parque El Laguito, Plazoleta Sol de Iraka, Calle de Mochacá, 

Parque Conchucua, Centro Poblado de Morcá y San Lorenzo Alcantuz,  ya que estos presentan 

información desactualizada de la imagen institucional vigente, además de no contar con recursos 

inclusivos como el sistema braille ni herramientas digitales como códigos QR que permitan ampliar 

la información disponible en varios idiomas o formatos. 

 

El turismo cultural y los recorridos urbanos representan uno de los ejes centrales de la oferta 

turística del municipio, razón por la cual resulta prioritario disponer de una infraestructura de 

señalización renovada, accesible y moderna, que garantice la adecuada interpretación de los sitios, 

monumentos y escenarios patrimoniales. Con ello se promueve el disfrute de propios y visitantes, 

se dinamiza la movilidad en el centro histórico y se fortalecen los procesos de apropiación 

ciudadana del patrimonio. 

Adicionalmente, la actualización y el mantenimiento de la señalización turística contribuyen a: 

● Cumplir con estándares de accesibilidad universal, en concordancia con la normatividad 

vigente. 

● Mejorar la competitividad del destino al alinearse con criterios de calidad exigidos por el 

sector turístico. 

● Potenciar la visibilidad de la identidad cultural local mediante contenidos claros, atractivos 
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y diferenciadores. 

● Incorporar herramientas tecnológicas que favorezcan la interacción con el visitante y la 

sostenibilidad del recurso. 

 

En síntesis, este proceso es fundamental para garantizar que los recorridos turísticos urbanos de 

carácter cultural se desarrollen en un entorno adecuado, inclusivo y sostenible, lo que fortalece la 

imagen de Sogamoso como un destino cultural organizado, competitivo y de proyección nacional. 

 

FORTALECIMIENTO DEL PRODUCTO TURÍSTICO CULTURAL DEL MUNICIPIO, INTEGRANDO LA 

CREACIÓN ARTÍSTICA DE TALENTO LOCAL MEDIANTE MURALES Y OTRAS EXPRESIONES 

QUE PONGAN EN VALOR LAS MANIFESTACIONES CULTURALES EN EL CENTRO HISTÓRICO 

 

La integración de la creación artística de talento local mediante murales y otras expresiones en el 

espacio público, constituye una estrategia prioritaria para dinamizar el centro histórico y proyectar 

al territorio como un referente cultural y turístico. El muralismo y las intervenciones artísticas 

urbanas se reconocen actualmente como herramientas de revitalización que no solo embellecen 

los espacios, sino que también transmiten narrativas identitarias, fomentan la apropiación 

comunitaria y generan valor agregado al destino. 

 

En particular, la Calle de Mochacá, concebida como galería al aire libre, se plantea como un 

espacio emblemático de encuentro, memoria y expresión, donde confluyen la tradición, la 

contemporaneidad y la participación ciudadana. Esta intervención artística  contribuirá a 

consolidar la imagen del municipio como un destino cultural diferenciado, articulando el arte con 

el turismo de forma sostenible. 

 

La iniciativa también impulsa la economía creativa local, al vincular artistas del territorio en 

procesos de creación, visibilización y circulación de su obra, generando oportunidades de empleo, 

ingresos y reconocimiento. Paralelamente, se fortalece la oferta turística mediante un producto 

innovador y experiencial que mejora la percepción del destino tanto para visitantes nacionales e 

internacionales, como para la propia comunidad residente. 

 

La revitalización de este espacio permitirá además la integración con otros atractivos estratégicos 

como el Museo Arqueológico, el Parque Conchucua y el sector de Santa Bárbara, consolidando un 

corredor cultural que materialice la macroestrategia de “Museo al Aire Libre” de la administración 

municipal. 

 

En suma, este proceso articula la puesta en valor del patrimonio material e inmaterial, la 

sostenibilidad urbana y la innovación cultural, respondiendo a los lineamientos de política pública 

de turismo cultural y contribuyendo al posicionamiento del municipio como destino competitivo y 

auténtico. Se tiene contemplado el beneficio de por lo menos 20 artistas del Municipio con la 

correspondiente intervención de 20 fachadas de este u otros sectores de importancia cultural.  

 

IMPLEMENTACIÓN DE UN PROCESO DE RESCATE Y PUESTA EN VALOR DE LA GASTRONOMÍA 

TRADICIONAL 

 

La implementación de un proceso de rescate y puesta en valor de la gastronomía tradicional 

resulta fundamental como estrategia de fortalecimiento cultural, turístico y económico del 

municipio. La gastronomía constituye un elemento esencial de la identidad local y regional, en la 

medida en que preserva saberes ancestrales, prácticas culturales culinarias y el uso de 
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ingredientes propios del territorio. Sin embargo, estos conocimientos se encuentran en riesgo de 

pérdida o invisibilización frente a las dinámicas de homogenización cultural y la prevalencia de 

propuestas gastronómicas estandarizadas. 

 

A través de la formación y acompañamiento a los establecimientos gastronómicos del Municipio, 

se busca garantizar que los restaurantes y negocios de alimentos incorporen en sus menús 

preparaciones típicas, contribuyendo a la difusión y apropiación de la cocina tradicional por parte 

de la comunidad y los visitantes. De esta manera, se favorece la consolidación de una oferta 

diferenciada que fortalezca la competitividad turística, al tiempo que se reconoce el valor de la 

cultura alimentaria local como un atractivo singular. 

 

De igual forma, la implementación de este proceso fomenta el uso responsable de productos 

locales, generando encadenamientos productivos con campesinos, productores y mercados de la 

región. Esto incentiva el consumo de ingredientes frescos y de proximidad, dinamiza la economía 

local y promueve prácticas de sostenibilidad que disminuyen la huella ambiental derivada del 

transporte y almacenamiento de productos externos. 

 

Finalmente, se prioriza el manejo sostenible de residuos, impulsando la adopción de prácticas 

responsables en la gestión de desperdicios alimentarios y materiales de empaque, con el propósito 

de reducir impactos ambientales y sensibilizar a empresarios, trabajadores y clientes en torno al 

consumo responsable. 

 

Esta iniciativa no solo protege y revitaliza la herencia gastronómica, sino que contribuye a la 

construcción de un destino turístico competitivo, sostenible y culturalmente auténtico, alineado 

con las políticas de desarrollo económico, cultural y ambiental del municipio. 

 

ESTRATEGIA INTEGRAL DE POSICIONAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO COMO 

DESTINO TURÍSTICO 

 

Esta estrategia responde a la necesidad de fortalecer la visibilidad, competitividad y articulación 

del territorio en el mercado turístico nacional e internacional. Esta estrategia contempla acciones 

en escenarios especializados de carácter nacional para participación del municipio como expositor 

mediante la promoción destinos turísticos y culturales como activación directa ante potenciales 

visitantes. 

La participación permitirá: 

 Garantizar la presencia de agencias de viaje del municipio y representantes institucionales 
en un escenario especializado en áreas culturales y turísticas. 

 Promocionar las manifestaciones culturales, productos locales y atractivos diferenciados de 
Sogamoso ante un público profesional conformado por operadores, mayoristas y agencias de 
viaje. 

 Fortalecer la agenda anual de eventos culturales como un producto turístico estructurado, 
favoreciendo su inclusión en la oferta cultural y turística del municipio.  

 Establecer alianzas comerciales estratégicas para ampliarlas posibilidades de 
posicionamiento de Sogamoso, como destino de cultura, tradición e historia, complementado con 
experiencias de naturaleza. 
 

Este tipo de estrategias responde a criterios de pertinencia y competitividad, en tanto: 

 Atiende las recomendaciones de política pública sobre la participación en ferias y eventos 
especializados como indicador de competitividad del destino. 

 Potencia la imagen del municipio en escenarios especializados y ante la comunidad en 
general.  

 Genera encadenamientos productivos entre prestadores locales, artesanos, artistas y 
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empresarios turísticos, impactando positivamente la economía cultural y creativa. 

 Contribuye al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, a 
través de la promoción, estimulación, conservación y transmisión de las diferentes manifestaciones 
culturales y turísticas del municipio. 
 

Esta estrategia integral de promoción permitirá consolidar a Sogamoso como un destino turístico 

cultural y de naturaleza con proyección nacional, al tiempo que fomenta la sostenibilidad 

económica y la apropiación social de su identidad. 

 

En el Plan de Desarrollo Municipal “Sogamoso Sostenible: Consolidando una Ciudad Región 
Estratégica”, se cuenta con el proyecto de inversión denominado “Consolidación del Sector 
Turismo como eje estratégico de la transformación económica y social del Municipio de 
Sogamoso”, Código BPIN 2024157590036, el cual tiene como objetivo el mejoramiento del 
posicionamiento del Municipio como destino turístico, a través del fortalecimiento de sus 
atractivos, la promoción de sus manifestaciones culturales y naturales, y la articulación de los 
actores públicos, privados y comunitarios del sector, y a su vez se cuenta con el proyecto de 
inversión denominado “Protección, conservación y salvaguarda del patrimonio cultural del 
municipio de Sogamoso” con BPIN 2024157590016. 

 

Este proyecto se enmarca dentro del objetivo social del Plan de Desarrollo Municipal, orientado a 
generar oportunidades de inclusión, emprendimiento y bienestar para la población sogamoseña, 
impulsando el turismo como una herramienta de transformación social, generación de empleo y 
desarrollo sostenible. De esta manera, se busca que la actividad turística contribuya al 
mejoramiento de la calidad de vida, al reconocimiento de la identidad cultural y al fortalecimiento 
del tejido productivo local, con un enfoque participativo y sostenible. 

 

Por todo lo anterior,  la escogencia de una Entidad Sin Ánimo de Lucro a la que hace referencia el 
inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, por lo que en cumplimiento a los 
lineamientos el artículo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario para el Municipio de Sogamoso 
adelantar un proceso competitivo  en aras de seleccionar a una entidad sin ánimo de lucro, para el 
apoyo en el desarrollo de la realización de las actividades, programas, contenidos culturales con 
relación al objeto “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS CON ENTIDAD 
SIN ÁNIMO DE LUCRO PARA DESARROLLAR UN PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD DE 
TURISMO CULTURAL DEL MUNICIPIO ESTABLECIDO EN MARCO DEL PROYECTO 
CONSOLIDACIÓN DEL SECTOR TURISMO COMO EJE ESTRATÉGICO DE TRANSFORMACIÓN 
ECONÓMICA SOCIAL..”  

 

Las ventajas al realizar la ejecución del programa a través de un contrato de colaboración con la 
ESAL se fundamentan en su objeto social y su misionalidad concordante con las actividades que 
requiere el Municipio, el manejo de los recursos a encomendar, la idoneidad y experiencia que 
deberá poseer, generando que los riesgos sean bajos, y garantizar la contratación en términos de 
valor por dinero.   sin embargo, la mitigación de los mismos se realizará con las debidas garantías, 
generando de esta manera el cumplimiento de las actividades en aras de brindar beneficios al 
municipio de Sogamoso con el fin de promover la eficiencia, transparencia, competitividad e 
idoneidad.   
 
Para tal fin resulta adecuado utilizar el mecanismo de participación de expertos en el tema en 
específico suscitando un proceso competitivo con entidades las cuales acrediten tener 
conocimiento pleno en el proyecto que se pretende ejecutar conforme al plan de Desarrollo y 
descrito en el estudio previo y a su vez garantizar la transparencia y la selección objetiva. 

. 



 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO  

MACROPROCESO: GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
PROCESO: CONTRATACIÓN 

CÓDIGO: 
AGB-01-F-01 

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR 
FECHA: 
2024/05 

VERSIÓN: 
14 

Copia Controlada 

  
 “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO” 

Página 9 de 56 

 

  

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS 

ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO. 

 

2.1 Objeto: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS CON ENTIDAD SIN 

ÁNIMO DE LUCRO PARA DESARROLLAR UN PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD DE TURISMO 

CULTURAL DEL MUNICIPIO ESTABLECIDO EN MARCO DEL PROYECTO CONSOLIDACIÓN DEL 

SECTOR TURISMO COMO EJE ESTRATÉGICO DE TRANSFORMACIÓN ECONÓMICA SOCIAL.” 

 

2.2 Alcance: Ejecutar las diferentes actividades descritas en las especificaciones técnicas en marco 

del proyecto de inversión del sector turismo para el fortalecimiento de las potencialidades 

culturales y turísticas del Municipio; así como el desarrollo de estrategias de promoción y 

visibilización. 

 

2.3 Descripción Detallada De Las Actividades A Desarrollar: El contratista con plena autonomía 

técnica, administrativa y bajo su propia responsabilidad realizará las actividades que se enumeran 

en el aparte de obligaciones generales y específicas del presente estudio 

ITEM ACTIVIDAD 

UNIDAD 

DE 

MEDIDA 

CANTIDAD 

1 Disponer de los recursos de la administración para apoyar al 

Municipio en la recuperación de las fuentes de información 

turística y cultural de los recorridos turísticos urbanos 

priorizando sitios de carácter cultural y patrimonial previamente 

definidos, y en concordancia con los lineamientos establecidos 

en los manuales emitidos por el Viceministerio de Turismo 

Global 1 

2 Disponer de los recursos de la administración, para apoyar el 

desarrollo de una estrategia para el fortalecimiento del producto 

turístico cultural del Municipio, integrando la creación artística 

de talento local mediante murales y otras expresiones que 

pongan en valor las manifestaciones culturales en el Centro 

Histórico y en los sitios de carácter cultural priorizados en el 

Plan de Ordenamiento Territorial (POT). 

Global 1 

3 Disponer de los recursos de la administración para la 

implementación de un proceso de rescate y puesta en valor de 

la gastronomía tradicional, mediante la formación y 

acompañamiento a los establecimientos gastronómicos en la 

incorporación de platos típicos al menú, el uso responsable de 

productos locales y el manejo sostenible de residuos 

Global 1 

4 Disponer de los recursos de la administración para desarrollar 

una estrategia integral de posicionamiento del Municipio de 

Sogamoso como destino turístico, en escenarios especializados 

de carácter nacional, mediante la presencia de agencias de viaje 

del municipio y el desarrollo de una estrategia en medios de 

comunicación locales regionales y nacionales. incluyendo 

Global 1 
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manifestaciones artísticas con delegaciones culturales como 

(danza y música entre otras) para la promoción de la agenda de 

eventos culturales y turísticos del municipio  

 
 

 

3 CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES 

UNIDAS (UNSPSC): 

 

Código Descripción 

93141702 Servicios de promoción cultural 

86101702 Capacitación relacionada con el turismo 

80141607 Gestión de eventos 

80141902 Reuniones y eventos 

80151504 Servicios de promoción comercial 
 

 

4 Obligaciones que debe asumir el contratista:  

RÉGIMEN DE OBLIGACIONES DEL CONTRATO 

4.1. Generales 

4.1.1. Cumplir el objeto del contrato, con plena autonomía técnica administrativa y bajo su 

propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, 

ni vínculo laboral alguno entre el CONTRATISTA y EL MUNICIPIO. 

4.1.2. Constituir y allegar al MUNICIPIO las garantías requeridas dentro de los tres (3) días 

hábiles siguientes a la suscripción del contrato. (Cuando aplique). 

4.1.3. Realizar la afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo 

establecido en la Ley 1562 2012. 

4.1.4. Realizar el pago de los aportes al Régimen de Seguridad Social y entregar copia de la 

planilla correspondiente al supervisor del contrato para cada pago. (Aplica para 

Persona Natural). 

4.1.5. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el representante legal o revisor 

fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad 

social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los 

últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o 

aquella que lo modifique, adicione o complemente. (Aplica para Persona Jurídica). 

4.1.6. Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el 

contrato, junto con el informe de actividades realizadas o productos relacionados en 

el contrato, para efectos de que sean recibidos a satisfacción por parte del supervisor, 

para el pago respectivo.  

4.1.7. Entregar los informes del acompañamiento, sobre las acciones adelantadas en el 

marco del cumplimiento al objeto contractual, que le solicite el supervisor. 
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4.1.8. Participar y apoyar al municipio en todas las reuniones a las que ésta lo convoque, 

relacionadas con la ejecución del contrato 

4.1.9. Dar aplicación y cumplimiento, al Sistema Integrado de Gestión adoptado por el 

municipio, y demás sistemas que tenga implementados la entidad. 

4.1.10. Tramitar en el sistema de información y atención de trámites, con la oportunidad 

debida y bajo los parámetros exigidos, todos los requerimientos y/o solicitudes que le 

sean asignados en desarrollo del objeto contractual 

4.1.11.  Entregar tanto en medio físico, como magnético todos los documentos e información 

generada en desarrollo del objeto contractual. 

4.1.12. (Tener un buen manejo de los archivos documentales y mantener permanentemente 

actualizados los inventarios de los documentos físicos y/o electrónicos del archivo, 

que se encuentren en su poder, aplicando la normatividad archivística (organización, 

foliación, rótulo, índice, etc.)) No Aplica 

4.1.13. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en el desarrollo del 

contrato y en los asuntos que le asigne el supervisor, evitando dilaciones. 

4.1.14. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por 

causa o con ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de 

autor, en relación con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en 

ejecución del contrato, confidencialidad que continuará aún terminado y liquidado el 

contrato. 

4.1.15. Cumplir las normas, reglamentos, e instrucciones del Sistema de Gestión de la 

Seguridad y Salud en el Trabajo y asistir a las capacitaciones que se programen. 

4.1.16. Procurar el cuidado integral de su salud y reportar a la ARL e Informar a la entidad la 

ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 

4.1.17. Participar activamente en la implementación de las estrategias de Gobierno en Línea, 

Ley de Transparencia y Accesos a la Información Pública, Anti-trámites, Plan 

Anticorrupción y Atención 

4.1.18. Entregar a la terminación del contrato los bienes que el municipio haya puesto a su 

disposición para la prestación del servicio objeto del contrato. 

4.1.19. Informar oportunamente de cualquier petición o amenaza de quien actuando por 

fuera de la Ley pretendan obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que 

afecten los intereses del MUNICIPIO. 

4.1.20. Apoyar los procesos internos de calidad en materia de comunicaciones internas y 

externas, promoviendo las actividades y publicaciones institucionales a través de los 

distintos medios digitales, buscando la consecución de los objetivos en materia de 

comunicaciones institucionales. 

4.1.21. Dar aplicación al Sistema Integrado de Gestión de Seguridad de la Información y 

cumplir con las políticas de seguridad de la entidad, proteger los activos de 

información de la misma y sus sistemas de información físicos y digitales. 

4.1.22. Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas 

por el supervisor. 
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4.2 Específicas  

4.2.1 La entidad sin ánimo de lucro dispondrá de todos los elementos y condiciones 

necesarias para la correcta ejecución y desarrollo del objeto contractual, teniendo en 

cuenta para ello las actividades, costos y cantidades establecidas en el presupuesto 

económico del contrato. 

4.2.2 Cumplir cabalmente con el objeto del contrato, dentro del plazo y a la luz de las 

disposiciones legales vigentes y en especial a las actividades, especificaciones 

técnicas y obligaciones descritas en los estudios previos y en la oferta presentada 

para cada una de las actividades a desarrollar, atendiendo las instrucciones que para 

el efecto se le imparta, por intermedio del Supervisor del contrato. 

4.2.3 Generar un documento técnico de planificación del desarrollo de los programas y 

estrategias establecidos en los componentes del convenio. 

4.2.4 Determinar un diagnóstico inicial de los requerimientos para el desarrollo de la 

estrategia para el fortalecimiento del producto turístico cultural, a través de 

muralismo, interviniendo y/o mejorando 20 fachadas incluidas en el recorrido del 

centro histórico del Municipio. 

4.2.5 Realizar en forma conjunta la convocatoria (piezas promocionales) para el desarrollo 

de la formación a los establecimientos gastronómicos, garantizando en su ejecución 

formación de alto nivel, incluyendo las condiciones necesarias para la realización de 

por lo menos 2 talleres teórico-prácticos. 

4.2.6 Concertar los requerimientos para el desarrollo de la estrategia de posicionamiento  

como destino turístico cultural, de acuerdo con las condiciones establecidas por 

COTELCO como organizador de Colombia Travel Expo 2025; así como las 

condiciones de participación de la delegación del Municipio conformada por 13 

miembros, los cuales son previamente informados por la supervisión, participación 

que incluye traslados vía aérea a la ciudad de Medellín, viáticos y gastos de viaje 

adicionales para el desarrollo de una oportuna y efectiva participación del Municipio. 

4.2.7 Concertar los requerimientos  específicos para el desarrollo de la muestra cultural en 

un centro comercial de alto tráfico turístico en la ciudad de Bogotá, incluyendo las 

características de un stand en el espacio designado por el centro comercial definido 

por la administración, garantizando las condiciones de participación de una comitiva 

cultural (artesanos, artistas, etc) conformada por lo menos por 30 integrantes durante 

1 día, incluyendo por lo menos la ingesta de una ración alimentaria tipo almuerzo. 

4.2.8 Generar las piezas publicitarias para el desarrollo de las convocatorias necesarias 

mediante redes sociales de la entidad fomentando la participación de los actores. 

4.2.9 Presentar todos los documentos requeridos para el recibo final de los servicios y para 

la liquidación del contrato 

4.2.10 Cumplir con los requerimientos de imagen, presentación, calidad y demás requeridos 

en el convenio. 

4.2.11 Desarrollar las actividades solicitadas, en la hora y lugar concertados en plan de 

trabajo. 

4.2.12 Apoyar al municipio en ofrecer toda la cooperación en su condición de ejecutor y/o 

operario, para el cumplimiento del objeto contractual, poniendo en disposición bajo su 

autonomía, toda su infraestructura física, intelectual, administrativa, técnica que se 

requiera para el desarrollo de las actividades. 
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4.2.13 Disponer de la administración de los recursos del municipio para informar con 

antelación a los eventos al supervisor cualquier situación no prevista a causa de 

fuerza mayor o caso fortuito, que se pueda presentar en desarrollo del objeto 

contractual. 

4.2.14 Generar en forma conjunta con la supervisión, un instrumento de seguimiento, 

evaluación e impacto de las actividades desarrolladas. 

4.2.15 La entidad sin ánimo de lucro deberá presentar todos los documentos a la supervisión 

para la liquidación del contrato. 

4.2.16 Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y 

oportuna ejecución 

4.3 Obligaciones que debe asumir el municipio:  

1. Expedir el certificado de registro presupuestal. 

2. Aprobar la garantía 

3. Efectuar los pagos estipulados en la forma y oportunidad previstas. 

4. Designar la interventoría/supervisión respectiva para vigilar el cumplimiento del objeto 

contractual y demás condiciones establecidas. 

 

5. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

5.1 Tipología del contrato: Contrato de colaboración. 

5.2 Plazo del Contrato: Se pacta por el término Dos (02) meses que empieza a contabilizarse a 

partir de la suscripción del acta de inicio.   

5.3 Lugar de ejecución: Municipio de Sogamoso. 

  

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD 

DE SELECCIÓN: 

MODALIDADES DE SELECCIÓN DE LA ESAL Y SU JUSTIFICACIÓN INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de selección a la cual se acoge el 

Municipio para la celebración de contrato será con Entidad sin ánimo de lucro, de conformidad 

con el Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin 

ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 

Política. 

JUSTIFICACIÓN 

Decreto 092 de 2017 Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo 
de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, 
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siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones: 

(a)    Que el objeto del convenio corresponda directamente a programas y actividades de interés 
público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad 
con los cuales esta busque exclusivamente promover los de personas en situación debilidad 
manifiesta o indefensión, los derechos de minorías, el derecho a la educación, derecho a paz, 
manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y promoción de la diversidad étnica colombiana; 

 
(b)   Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia 
y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las 
entidades privadas sin ánimo lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro represente optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, 
eficacia, economía y manejo del Riesgo. En demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la 
Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos. 

 
La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad 
deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación 
cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y Justificar la contratación con 
estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. Entidades 
Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para 
cada convenio en particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. El representante legal 
de la Entidad Estatal no podrá delegar la función otorgar autorización. La Entidad Estatal deberá 
acreditar en los Documentos de la autorización respectiva. 

 
La actividad de interés público que se pretende satisfacer a través del programa, es desarrollada a 

nivel regional por varias personas de derecho privado de carácter Sin Ánimo de Lucro, razón por 

la cual debe adelantarse proceso competitivo de selección, a fin de seleccionar la más idónea para 

la entidad, previa selección objetiva a través de convocatoria adelantada en el SECOP II. 

-Que, según la Constitución Política de Colombia, artículo 355 inciso 2, Se autorizó al Municipio 

con recursos de su presupuesto, a celebrar convenios o contratos con personas jurídicas sin ánimo 

de lucro, con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan de 

desarrollo de la entidad. 

Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad 
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de 
Contratación y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto 
estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del 
Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, 
departamental, distrital y municipal. 

Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de 
lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin 
ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o 
actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin 
ánimo de lucro.  

  En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición 
y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de 
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manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de 
un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su 
idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta 
los criterios definidos para el efecto. 

  Las Entidades Estatales no están obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este 
artículo cuando el objeto del Proceso de Contratación corresponde a actividades artísticas, 
culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden 
desarrollar determinadas personas naturales o jurídicas, condición que debe justificarse en los 
estudios y documentos previos. 

  

Artículo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, inhabilidades e 
incompatibilidades establecidas en la Constitución y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 
1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en 
cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratación a la que hace referencia el 
presente decreto. 

 

Artículo 7. Aplicación de los principios de la contratación estatal. La contratación a la que hace 
referencia el presente decreto está sujeta a los principios de la contratación estatal y a las 
normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de 
obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del Proceso 
de qué trata el presente decreto deberán ser objeto de publicación en el Sistema Electrónico 
de Contratación Pública (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin ánimo de lucro 
contratista deberá entregar a la Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la información 
relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés 
público previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes 
a la existencia y representación legal de la entidad con quien contrató y la información de 
pagos. 

 
Artículo 8. Aplicación de normas generales del sistema de contratación pública. La 
contratación a la que hace referencia el presente decreto está sujeta a las normas generales 
aplicables a la contratación pública excepto en lo reglamentado en el presente decreto. 

 
El anterior artículo dispone la aplicación residual de las normas generales aplicables a la 
contratación pública. Así las cosas, la ESAL de reciente creación puede aportar la experiencia 
de sus fundadores. 

 
Artículo 9. Registro de entidades privadas sin ánimo de lucro en el SECOP. Las entidades 
privadas sin ánimo de lucro que contraten con las Entidades Estatales en desarrollo del 
artículo 355 de la Constitución Política y el presente decreto deberán estar registradas en el 
SECOP el cual será el medio para acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, 
eficiencia, economía y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades Estatales. 

  

Artículo 10- Exclusión del Registro Único de Proponentes (RUP). Las Entidades Estatales no 
requerirán la inscripción de las entidades privadas sin ánimo de lucro en el RUP para la 
contratación a la que hace referencia el presente decreto. 
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MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD APLICABLE  

● Artículo 355 de la Constitución Política de Colombia. 

● Decreto No. 1082 de 2015. 

● Decreto 092 de 2017 

Es necesario ver otra de las ventajas que representa la ESAL, pues si bien es cierto la REFORMA 

TRIBUTARIA Ley 1819 de 2016, establece: 

ARTÍCULO 140. Modifíquese el artículo 19 del Estatuto Tributario, el cual quedará así: 

ARTÍCULO 19. CONTRIBUYENTES DEL RÉGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL. Todas las asociaciones, 
fundaciones y corporaciones constituidas como entidades sin ánimo de lucro, serán 
contribuyentes del impuesto sobre la renta   y complementarios, conforme a las normas aplicables 
a las sociedades nacionales. 

Excepcionalmente, podrán solicitar ante la administración tributaria, de acuerdo con el artículo 
356-2, su calificación como contribuyentes del Régimen Tributario Especial, siempre y cuando 
cumplan con los requisitos que se enumeran a continuación: 

1.             Que estén legalmente constituidas. 

2.              Que su objeto social sea de interés general en una o varias de las actividades 
meritorias establecidas en el artículo 359 del presente Estatuto, a las cuales debe tener 
acceso la comunidad. 

3.             Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes distribuidos, bajo 
ninguna modalidad, cualquiera que sea la denominación que se utilice, ni directa, ni 
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolución y liquidación, 
de acuerdo con el artículo 356-1. 

... 

ARTÍCULO 152. Modifíquese el artículo 359 del Estatuto Tributario el cual quedará así: 

ARTÍCULO 359. OBJETO SOCIAL. El objeto social de las entidades sin ánimo de lucro que 
hace procedente su admisión al Régimen Tributario Especial de que trata el presente Capítulo 
y el artículo 19 del presente Estatuto, deberá corresponder a cualquiera de las siguientes 
actividades meritorias, siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas 
tenga acceso la comunidad. 

 

INDICACIÓN DE CÓMO EL PROCESO DE CONTRATACIÓN CUMPLE CON LAS CONDICIONES 

ESTABLECIDAS EN EL ARTÍCULO 2º DEL DECRETO 092 DE 2017 Y JUSTIFICACIÓN DE LA 

CONTRATACIÓN CON ESTAS ENTIDADES EN TÉRMINOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, 

ECONOMÍA Y MANEJO DEL RIESGO: 

Veamos entonces cómo se cumple lo anterior en el presente evento: 

o El objeto del contrato corresponde directamente a programas y actividades de interés 

público previstos en el Plan de Desarrollo Municipal 
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En el Plan de Desarrollo Municipal “Sogamoso Sostenible: Consolidando una Ciudad Región 

Estratégica”, se cuenta con el proyecto de inversión denominado “Consolidación del Sector 

Turismo como eje estratégico de la transformación económica y social del Municipio de 

Sogamoso”, Código BPIN 2024157590036, el cual tiene como objetivo el mejoramiento del 

posicionamiento del Municipio como destino turístico, a través del fortalecimiento de sus 

atractivos, la promoción de sus manifestaciones culturales y naturales, y la articulación de los 

actores públicos, privados y comunitarios del sector. 

Este proyecto se enmarca dentro del objetivo social del Plan de Desarrollo Municipal, 

orientado a generar oportunidades de inclusión, emprendimiento y bienestar para la población 

sogamoseña, impulsando el turismo como una herramienta de transformación social, 

generación de empleo y desarrollo sostenible. De esta manera, se busca que la actividad 

turística contribuya al mejoramiento de la calidad de vida, al reconocimiento de la identidad 

cultural y al fortalecimiento del tejido productivo local, con un enfoque participativo y 

sostenible. 

  
o El contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una 

contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas 

por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato: 

 

De conformidad con la Guía Para la Contratación con entidades sin ánimo de lucro, el Decreto 
092 de 2015 establece que la contratación autorizada por el artículo 355 de la Constitución 
Política procede cuando no haya instrucciones precisas al contratista para cumplir con el 
objeto del contrato. La expresión “instrucciones precisas” no puede extenderse a las reglas 
generales que la Ley ha autorizado expedir a las autoridades administrativas. Las reglas 
generales de regulación de un sector o actividad contenidos en actos administrativos de 
carácter general no constituyen instrucciones precisas para el desarrollo de un proyecto 
concreto. 

Una de las principales ventajas de contratar con una Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) 
radica en que los recursos se destinan de manera íntegra a la ejecución de las actividades 
culturales, sociales y comunitarias, optimizando el uso del presupuesto público y garantizando 
el cumplimiento de los principios de eficacia, economía y transparencia previstos en la Ley 80 
de 1993. 

En este sentido, la contratación con una ESAL resulta procedente, pertinente y conveniente 

para el desarrollo del presente contrato, toda vez que: 

● No persigue fines de lucro, lo que permite orientar la totalidad de los recursos al 

desarrollo de las actividades propuestas, encaminadas en beneficiar a la comunidad. 

● Posee trayectoria y experiencia comprobada en procesos de turismo cultural y 

proyectos comunitarios en el territorio, garantizando capacidad técnica, administrativa y social 

para la correcta ejecución del objeto contractual. Para tal fin, resulta adecuado limitar la 

participación a unos expertos en el tema en específico suscitando un proceso competitivo con 

entidades las cuales acrediten tener conocimiento pleno en el proyecto que se pretende 

ejecutar conforme al Plan de Desarrollo y descrito en el presente estudio previo y a su vez 

garantizar la transparencia y la selección objetiva.  

● Su objeto misional está alineado con los fines culturales y de promoción patrimonial del 

municipio, favoreciendo la participación ciudadana, la conservación de la tradición alfarera y el 

fortalecimiento del tejido social. 
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● Contribuye directamente al interés público, ejecutando proyectos acordes con los planes 

de desarrollo nacional, departamental y municipal. 

● Goza de flexibilidad y autonomía en la ejecución, permitiendo el cumplimiento eficiente 

de las metas sin subordinación administrativa ni imposición de actividades específicas. 

● Asegura el uso transparente de los recursos, conforme a los mecanismos de verificación 

y seguimiento establecidos en el Decreto 092 de 2017. 

● Promueve la economía solidaria y la sostenibilidad social, fortaleciendo las 

organizaciones comunitarias locales y la identidad cultural del municipio. 

  

Bajo las anteriores consideraciones, se tiene entonces que para el caso que nos convoca, es de 

vital importancia que la Administración Municipal, con plena observancia de los fines 

esenciales del Estado, adelante y ejecute acciones político administrativas tendientes a 

materializar los postulados constitucionales contenidos en el artículo 70 de la Constitución 

Política el cual informa que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la 

cultura y promoverá la difusión de los valores culturales de la Nación, al igual que el estatuido 

en el artículo 71 ibídem el cual señala que la búsqueda del conocimiento y la expresión artística 

son libres y el estado deberá incluir en sus planes de desarrollo económico y social el fomento 

a las ciencias y en general a la cultura. 

  
En el mismo sentido establece que el patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección 

del Estado, elemento propio de la función administrativa reglamentado mediante la ley 397 de 

1997 la cual en su artículo 1º, numeral 1º establece que la Cultura es el conjunto de rasgos 

distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos 

humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos 

humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias, ratificando una vez más que la cultura, 

en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la 

sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por 

los colombianos y dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la 

cultura colombianas. 

  
Así las cosas, le atribuye al Estado la obligación de impulsar y estimular los procesos, 

proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad 

y variedad cultural de la Nación colombiana, estableciendo que los recursos públicos 

invertidos en actividades culturales tendrán, para todos los efectos legales, el carácter de 

gasto público social. 

 
Es por ello que el Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, están 

en la obligación de fomentar las artes en todas sus expresiones y las demás manifestaciones 

simbólicas expresivas, como elementos del diálogo, el intercambio, la participación y como 

expresión libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia 

pacífica, para lo cual el Municipio puede establecer estímulos especiales y promocionar la 

creación, la actividad artística y cultural, la investigación y el fortalecimiento de las expresiones 

culturales y para tal efecto establecer, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, 

premios anuales, concursos, festivales, talleres de formación artística, apoyo a personas y 

grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades móviles de 

divulgación cultural, y otorgar incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, así 

como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creación, la ejecución, la 
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experimentación, la formación y la investigación a nivel individual y colectivo en cada una de 

las siguientes expresiones culturales: Artes musicales; Expresiones culturales tradicionales, 

tales como el folclor, las artesanías, la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas 

regiones y comunidades del Municipio. 

A su vez el artículo 1º de la ley 1185 de 2008, consagra que el patrimonio cultural de la Nación 

está constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los 

productos y las representaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad 

colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades 

indígenas, negras y creoles, la tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las 

costumbres y los hábitos, así como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a 

los que se les atribuye, entre otros, especial interés histórico, artístico, científico, estético o 

simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, urbano, arqueológico, lingüístico, 

sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, documental, literario, bibliográfico, 

museológico o antropológico. 

En ese orden de ideas, el Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, 

fomentará las artes en todas sus expresiones y las demás manifestaciones simbólicas 

expresivas, como elementos del diálogo, el intercambio, la participación y como expresión 

libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacífica. 

Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la 

estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que 

hacen las entidades privadas sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades 

privadas sin ánimo de lucro representa la optimización de los recursos públicos en términos de 

eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal 

deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos: 

Se tiene según la prenombrada guía, que la norma citada reconoce la existencia de 

condiciones fácticas en las cuales las entidades sin ánimo de lucro tienen ventajas para 

alcanzar eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar de la población atendida. Ellas se 

presentan, cuando (i) es difícil pactar de manera precisa y determinable los resultados del 

contrato, esta situación se presenta cuando los resultados esperados del contrato tienen 

apreciaciones sobre la calidad o satisfacción de la población; (ii) los usuarios y la Entidad 

Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio prestado, evento que se 

presentan en servicios dónde el prestador cuenta con un conocimiento especializado que no 

es fácilmente adquirible por los beneficiarios y (iii) el proveedor privado cuenta con incentivos 

para reducir costos en detrimento de los ciudadanos. Cuando esas circunstancias se presentan 

el Sistema de Compra Pública no es la mejor herramienta para satisfacer una necesidad con 

esas características. Por el contrario, cuando las características enumeradas anteriormente con 

(i), (ii) y (iii) se presentan, las entidades sin ánimo de lucro se convierten en los mejores 

colaboradores del sector público para cumplir sus fines. La Entidad Estatal debe documentar 

la medida en que las entidades sin ánimo de lucro ofrecen un mejor desempeño, desde la 

perspectiva de alcanzar los fines públicos para la actividad que desean financiar. 

Bajo esta perspectiva, es importante destacar que las personas jurídicas sin ánimo de lucro y 

de reconocida idoneidad, presentan una ventaja para desarrollar y satisfacer la necesidad que 

se pretende desarrollar, por cuanto la carga tributaria municipal representa un ventaja en 

términos económicos, es decir, con igual dinero se pueden ejecutar mayores actividades que si 

se acudiera al sistema de compra pública, en el que el contratista percibe una utilidad y debe 

asumir una serie de impuestos y contribuciones del orden nacional, departamental y municipal. 

Aunado a lo anterior, lo que se busca es aunar esfuerzos de todo orden, para garantizar el 

derecho a la cultura, su promoción y protección como tradición cultural inmaterial del pueblo, 

de acuerdo con el alcance del objeto y la descripción de la necesidad que se pretende 
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satisfacer. 

o No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo de lucro o 

hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de lucro. 

 
En el presente caso, la contratación por parte del Municipio con una entidad sin ánimo de lucro 

presenta una mayor eficiencia en los recursos públicos en la medida en que su naturaleza sin 

ánimo de lucro permite destinar la totalidad de los recursos al cumplimiento de los objetivos 

sociales del contrato, sin incluir márgenes de utilidad, adicionalmente: 

● De acuerdo con la naturaleza de la entidad sin ánimo de lucro, no incorpora márgenes 

de ganancia o utilidades en su estructura de costos. Esto implica que la totalidad de los 

recursos se destinan a la ejecución de las actividades previstas, optimizando el uso del 

presupuesto público y garantizando una relación costo-beneficio superior frente a un 

operador privado, que necesariamente incluiría un componente de utilidad comercial. 

● La capacidad operativa de la ESAL infraestructura, equipos disponibles, capacidad 

logística, talento humano disponible y aliados estratégicos, que amplían el impacto de las 

actividades sin presentar un mayor costo para el Municipio, lo cual permite la reducción de 

costos operativos a los que asumiría el Municipio si contratara con un operador privado 

que deba subcontratar personal o alquilar infraestructura adicional. 

● La experiencia de la entidad en el municipio y su relación con comunidades locales 

permiten reducir tiempos de ejecución, evitar reprocesos y garantizar la efectividad de las 

acciones, factores que se traducen en eficiencia técnica y económica, en comparación, un 

operador privado sin presencia previa en el territorio requeriría mayores costos de 

diagnóstico, logística e intermediación. 

● Tributariamente en las rentas nacionales, las ESAL tienen una tasa preferencial del 20% 

sobre las rentas no exentas, o incluso exención total si reinvierten los excedentes en su 

objeto social, frente a una entidad con ánimo de lucro que pagan el 35% sobre la utilidad 

neta; adicionalmente los posibles excedentes de las ESAL se reinvierte en el objeto social  

de la entidad, no pueden distribuirse; adicionalmente no son responsables de IVA si sus 

actividades son sociales, culturales, educativas o sin fines comerciales en forma contraria a 

las empresas con ánimo de lucro, las cuales son responsables de IVA sobre todas sus 

operaciones gravadas. Esta condición tributaria se traduce en menores costos 

administrativos y financieros, permitiendo que una mayor proporción de los recursos 

públicos se oriente directamente a las actividades contratadas y al beneficio de la 

comunidad, en cumplimiento de los principios de economía y eficacia de la contratación 

estatal. 

● Localmente las ESAL cuenta con un régimen de tributación municipal más flexible, no 

pagan ICA cuando las actividades corresponden a su objeto social sin fines comerciales 

(por ejemplo, proyectos culturales, sociales, educativos o turísticos sin venta directa de 

bienes o servicios). 

En consecuencia, la contratación con esta ESAL no solo resulta más eficiente desde el punto de 

vista económico, sino también más pertinente y sostenible desde la perspectiva social y territorial; 

ya que se garantiza la experticia en el proceso de ejecución. 

JUSTIFICACIÓN DEL CONTRATO 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades Estatales de 

analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
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comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 

Mediante el presente documento se da a conocer el análisis del sector realizado para determinar la 

demanda y de la oferta desde el punto de vista de las Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL)  

CLASE DE CONTRATO. 

Contrato de colaboración con ESAL. 

 

7. Análisis y justificación del Valor estimado del Contrato:  

El valor del contrato de colaboración se fundamenta en el Estudio de mercado realizado por la 

Secretaría de Cultura junto con las cotizaciones que hacen parte del presente estudio del sector. 

El valor del contrato es de CIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MTC 

($ 168.200.000) M/CTE  de acuerdo con el precio del mercado. 

Para asignar los precios a cada uno de los ítems se tuvo en cuenta los precios del mercado de 

cotizaciones obtenidas en el medio con fundaciones que se solicitaron: Fundación Solsticio (C1), 

Fundación Ecommunity (C2) y Asociación Social Fundación Talento (C3). 

N° 
DESCRIPCIÓN 

UNIDAD CANT 
VALOR TOTAL 
C1 

VALOR TOTAL 
C2 

VALOR TOTAL 
C3 PROMEDIO 

1 Disponer de los recursos de la 
administración para apoyar al Municipio 
en la recuperación de las fuentes de 
información turística y cultural de los 
recorridos turísticos urbanos priorizando 
6 sitios de carácter cultural y patrimonial 
previamente definidos, y en 
concordancia con los lineamientos 
establecidos en los manuales emitidos 
por el Viceministerio de Turismo 

Global  1 
 $  
27.000.000,00 

 $  
28.000.000,00 

 $  
27.000.000,00 

 $ 27.333.333,33 

2 

Disponer de los recursos de la 
administración, para apoyar el desarrollo 
de una estrategia para el fortalecimiento 
del producto turístico cultural del 
Municipio, integrando la creación artística 
de talento local mediante murales y otras 
expresiones que pongan en valor las 
manifestaciones culturales en el Centro 
Histórico y en los sitios de carácter cultural 
priorizados en el Plan de Ordenamiento 
Territorial (POT). 

Global  1  $ 62.000.000,00 
 $ 
62.000.000,00 

 $   
58.000.000,00 

 $           
60.666.666,67 

3 

Disponer de los recursos de la 
administración para la implementación de 
un proceso de rescate y puesta en valor de 
la gastronomía tradicional, mediante la 
formación y acompañamiento a los 
establecimientos gastronómicos en la 
incorporación de platos típicos al menú, el 
uso responsable de productos locales y el 
manejo sostenible de residuos 

Global  1  $ 18.000.000,00 
 $  
18.000.000,00 

 $  19.200.000,00 
 $          
18.400.000,00 
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4 

Disponer de los recursos de la 
administración para desarrollar una 
estrategia integral de posicionamiento del 
Municipio de Sogamoso como destino 
turístico, en escenarios especializados de 
carácter nacional, mediante la presencia 
de agencias de viaje del municipio y el 
desarrollo de una estrategia en medios de 
comunicación locales regionales y 
nacionales. incluyendo manifestaciones 
artísticas con delegaciones culturales 
como (danza y música entre otras) para la 
promoción de la agenda de eventos 
culturales y turísticos del municipio 

Global  1  $  61.200.000,00 
 $  
63.000.000,00 

 $     
61.200.000,00 

 $                
61.800.000,00 

  
TOTAL  
  
  

 $  
168.200.000,00 

 $  
171.000.000,00 

 $  
165.400.000,00  $             

168.200.000,00 
 

 

8. Forma de pago y requisitos: 

El municipio pagará el precio del contrato así: 

El Municipio de Sogamoso, realizará: 

 

El Municipio de Sogamoso realizará pagos parciales, de acuerdo con el avance y ejecución de las 

actividades programadas, previa radicación de la factura correspondiente, acompañada del 

informe parcial de actividades con los soportes de ejecución necesarios 

 

● El valor restante del contrato, se realizará en un pago final, previa radicación de la factura, 

informe de actividades con los soportes de ejecución necesarios, acreditación de que se 

encuentra el día en pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social integral 

(Salud, pensión y riesgos laborales), Informe de Ejecución Contractual certificado por el 

supervisor (Formato AGB-01-F-23) y acta de liquidación final. 

 

REQUISITOS DEL PAGO:  

a) Factura debidamente diligenciada, conforme los requisitos establecidos en el artículo 617 del 

Estatuto Tributario. 

b) Adjunto al informe de ejecución contractual (formato AGB-01-F-28) debidamente diligenciado 

y firmado con sus correspondientes soportes,  

c)  informe de actividades debidamente diligenciado y firmado con sus correspondientes 

soportes. 

d) Certificación por medio de la cual acredite que se encuentra al día en el pago de aportes 

parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 

ICBF y Cajas de compensación familiar, cuando corresponda, de conformidad con lo dispuesto 
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en el artículo 23 de la ley 1150 de 2007.  

e) Certificación de cumplimiento de las obligaciones laborales y de pago de aportes a la 

seguridad social y parafiscales, de conformidad con lo señalado por el artículo 50 de la Ley 789 

de 2002 (Si es Persona Jurídica), la Ley 828 de 2003 y el Decreto 1703 de 2002 (Si es Persona 

Natural) y el Decreto 1082 de 2015.  

f) Y todos los demás documentos requeridos por el municipio en el momento de presentación de 

las cuentas.  

 

● PARÁGRAFO 1: Toda vez que la forma de pago pactada será contabilizada una vez 

cumplidos los requisitos de ejecución y desde la suscripción del acta contractual y recibo a 

satisfacción de los servicios. 

 

9. Asuntos presupuestales:  

 

INFORMACIÓN PRESUPUESTAL 

Destinación del gasto 

Funcionamiento  (X) Inversión  (X) 

    

    

Origen de los recursos  (X) 

Presupuesto nacional/territorial  (X) 

Recursos de crédito (X) 

Recursos propios (X) 

Regalías (X) 

S G P (X) 

S G R (X) 

    

Código BPIN 2024157590036 

2024157590016 

 

Disponibilidad: Los recursos presupuestales para pagar las obligaciones derivadas del presente 

contrato van con cargo al presupuesto de la vigencia 2025, Acuerdo 025 de 2024, Decreto 617 de 

2024. 
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No. del 

CDP 
Cuenta Nombre 

Producto 

MGA 

Detalle 

Sectori

al 

Fuente 

de 

Recurso 

CPC Valor a imputar 

202500

01173 

2.3.2.02.02.0

08.05-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACIÓN 

3502046  1.2.1.0.00 85961 30.000.000 

202500

1480 

2.3.2.02.01.0

04-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACION 

3502008  1.2.1.0.00 
42999

27 
30.000.000 

202500

1480 

2.3.2.02.02.0

09.01-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACION 

3502114  1.2.1.0.00 91136 10.000.000 

202500

1480 

2.3.2.02.01.0

04-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACIÓN 

3502046  1.2.1.0.00 
42999

27 
8.000.000 

202500

1480 

2.3.2.02.02.0

08.05-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACIÓN 

3502046  1.2.1.0.00 85962 5.000.000 

202500

1480 

2.3.2.02.01.0

04-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACIÓN 

3502046  1.2.1.0.00 
42190

96 
12.000.000 
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202500

1480 

2.3.2.02.02.0

09.01-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACIÓN 

3502008  1.2.1.0.00 91136 1.200.000 

202500

1480 

2.3.2.02.02.0

08.05-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACIÓN 

3502045  1.2.1.0.00 85560 15.000.000 

202500

1480 

2.3.2.02.02.0

09.01-16-35-

3502-

170036 

Consolidación del sector 

turismo como eje 

estratégico de 

transformación 

económica y 

social/INGRESOS 

CORRIENTES DE LIBRE 

DESTINACIÓN 

3502095  1.2.1.0.00 91136 7.000.000 

202500

1715 

2.3.2.02.02.0

08.05-16-33-

3302-180016 

Protección, conservación 

y salvaguarda del 

patrimonio cultural/SGP-

PROPOSITO GENERAL- 

CULTURA 

3302073  1.2.4.3.02 85999 50.000.000 

Total $ 168.200.000 

 

 

10. Plan Anual de Adquisiciones: 

Certificamos que el bien o servicio a adquirir se encuentra incorporado en el Plan Anual de 

Adquisiciones, del municipio de Sogamoso, correspondiente a la presente vigencia así: Fila 418 
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11  Justificación de los factores de selección que permiten  

identificar la oferta más favorable 

En virtud de la modalidad de contratación, la selección objetiva del contratista se realizará 

teniendo en cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, así como su idoneidad y 

conocimiento. 

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  

Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de 
lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin 
ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o 
actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin 
ánimo de lucro. 

 
En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición 
y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de 
manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de 
un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su 
idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta 
los criterios definidos para el efecto. 

 
La selección objetiva del contratista se realiza teniendo en cuenta el estudio de mercados 

realizado y la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, escogiendo la oferta más favorable 

para la entidad. 

REQUISITOS HABILITANTES DE IDONEIDAD, EXPERIENCIA, EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMI  A 

Y DE MANEJO DEL RIESGO 

 



 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO  

MACROPROCESO: GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
PROCESO: CONTRATACIÓN 

CÓDIGO: 
AGB-01-F-01 

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR 
FECHA: 
2024/05 

VERSIÓN: 
14 

Copia Controlada 

  
 “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO” 

Página 27 de 56 

De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto compilatorio de planeación nacional 1082 de 2015, los 

requisitos a verificar son la capacidad jurídica, experiencia mínima y el cumplimiento de las 

condiciones técnicas exigidas. 

1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: Debe ser suscrita por la persona Natural; La 

persona jurídica, deberá suscribirla por intermedio de su Representante Legal. Si se trata de 

Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrita por el Representante Legal de Consorcio o de 

la Unión Temporal. 

Cuando se actúe por medio de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para 

presentar la oferta. En este caso, se debe presentar el poder legalmente conferido y con expresas 

facultades   para el efecto. 

Todos los Oferentes deberán declarar en su carta de presentación, que no se encuentran 

incursos en causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con la Alcaldía. 

PROPONENTES PLURALES 

En virtud de lo establecido en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993, podrán presentar propuesta: 

Consorcio: cuando dos o más personas, para este caso ESALES, en forma conjunta presentan una 

misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 

solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del convenio. 

Unión Temporal: cuando dos o más personas, para este caso ESALES, en forma conjunta 

presentan una misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato 

respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto del contrato. 

Además de lo anterior los proponentes deberán aportar con su propuesta la siguiente 

documentación: 

CONSORCIO Y UNIONES TEMPORALES. 

 

El municipio aceptará que la propuesta sea presentada por oferentes plurales de máximo dos (2) 

ESALES Quienes en forma conjunta deben informar si su participación será a título de consorcio, 

unión temporal u otra forma asociativa. 

 

Los consorciados  o uniones temporales deberán señalar las reglas básicas que regularán las 

relaciones entre ellos, con el cumplimiento de los requisitos  establecidos por la Ley al respecto y 

deberán estar conformados a la fecha de cierre del Proceso de Selección, mediante documento 

suscrito con la firma autorizada de cada una de las partes, que avale el acuerdo, en el cual se 

establezca el porcentaje de participación de cada una de las ESALES integrantes y se indique la 

persona que para todos los efectos los representará Carta de conformación de consorcios o 

uniones temporales. 

 

Los proponentes ESALES que deseen presentar oferta bajo la modalidad de consorcio o unión 

temporal, deberán diligenciar los formularios contenidos en los anexos respectivos del presente 

Proceso, de los cuales se podrán determinar los siguientes datos: 

 

OBJETO:  El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a 

contratar.  

 

PARTICIPACIÓN Cuando se trate de consorcios, las ESALES integrantes deberán señalar las reglas 

básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad al interior del consorcio. 
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Cuando se trate de uniones temporales, las ESALES miembros de la unión temporal deberán 

determinar el alcance, contenido y extensión o porcentaje de la participación de cada uno en la 

ejecución del objeto del convenio, de tal forma que, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria por 

el cumplimiento de la propuesta y del convenio, (En caso de ser adjudicado), los efectos de los 

actos sancionatorios recaerán exclusivamente sobre la persona que incurrió en la falta o en el 

incumplimiento específico de que se trate. 

 

Los porcentajes de participación de cada una de las ESALES, consorciadas o unidas 

temporalmente no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del MUNICIPIO. 

 

Cuando en el documento de conformación de la unión temporal no se discriminen la extensión de 

la participación en la propuesta de cada una de las ESALES integrantes, se entenderá que su 

participación es por porcentajes equivalentes iguales. En consecuencia, en caso de sanciones el 

municipio las aplicará por igual a los integrantes. 

 

 

DURACIÓN 

 

La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, deberá ser mínima, por el lapso comprendido 

entre el cierre del proceso de selección, la liquidación del convenio, y un año más. Lo anterior, sin 

perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unión Temporal estén 

llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la ejecución del convenio. 
 

REPRESENTANTE Y SUPLENTE 

 

La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y 

representación del consorcio o unión temporal; igualmente, deberá designarse un suplente que lo 

reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

 

DOMICILIO 

 

Deberá indicarse el domicilio principal del consorcio o la unión temporal con indicación de la 

dirección, teléfono, fax y correo electrónico. Cada una de las ESALES que formen parte de los 

Consorcios o Uniones Temporales deberá aportar la documentación relativa a la capacidad, 

existencia y representación legal exigida para tales personas en los presentes Pliegos y cumplir 

con los requisitos de participación señalados para personas naturales y jurídicas según sea su 

naturaleza. 

 

La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o unión temporal para desarrollar el 

objeto del convenio, a celebrar, o si la vigencia de la persona jurídica de uno o ambos miembros es 

inferior a la exigida en los Pliegos de condiciones dará lugar a que la propuesta sea inhabilitada 

 

.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL:  

Expedida por la autoridad competente con fecha de expedición que no puede ser superior a 

treinta (30) días contados desde el momento del cierre del proceso de Selección ENTIDAD SIN 

ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD. 

SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNIÓN TEMPORAL 

Cada una de las personas jurídicas que los integren deberá presentar su certificado de 
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existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio dentro de los treinta 

(30) días anteriores a la fecha de presentación de las propuestas. 

Adicionalmente, deberá adjuntarse el documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal, 

en el cual deberá indicarse al menos: 

● El objeto del consorcio o unión temporal, el cual deberá ser el mismo del objeto a contratar. 

● Si la participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre sus integrantes. 

● El porcentaje de participación de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal en el mismo. 

● Si se trata de una Unión Temporal deberán indicarse, además, los términos y extensión de 
la participación de sus integrantes en la propuesta y en la ejecución del contrato; de lo 
contrario LA ENTIDAD considerará que la propuesta fue presentada por un Consorcio. 

● La duración del Consorcio o de la Unión Temporal, contada a partir de la fecha de cierre 
del proceso de contratación, no debe ser inferior al plazo de vigencia del contrato y un año 
más. Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la 
ejecución y liquidación del Contrato. 

● La designación de la persona que tendrá la representación legal del Consorcio o de la 
Unión Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, deberá designarse 
un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

 

Celebrado el contrato no podrá haber cesión del mismo entre quienes integran el Consorcio o 

Unión Temporal ni a terceros, salvo que la Alcaldía Sogamoso así lo autorice. 

Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben en su propuesta 

expresar que durante el tiempo de ejecución del contrato ningún miembro integrante de las 

mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la modalidad de retiro sin el previo y expreso 

consentimiento y aceptación de parte del Municipio de Sogamoso. 

 

1.3 FOTOCOPIA DE LA CÉDULA:  

El oferente, debe adjuntar la Fotocopia de la cédula de ciudadanía o documento legalmente 

válido que lo identifique. La persona Jurídica deberá allegar la copia del documento de 

identificación de su Representante Legal. En caso de consorcio o uniones temporales se debe 

anexar copia del documento de identidad de cada uno de los integrantes. 

 

1.4 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES.  

La entidad verificará los Antecedentes Fiscal expedidos por la Contraloría General de la 

República, de conformidad a lo establecido en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse 

vigente a la fecha de presentación de las propuestas. 

En caso de ser persona jurídica, se presentará el certificado de ésta, así como el de su 

representante legal. 

En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes de 

la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 
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1.5. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 

Del representante legal de la Entidad sin Ánimo de Lucro expedido por la Policía Nacional, así 

como de los miembros que forman parte del máximo órgano de dirección. 

 
1.6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. 

La entidad verificará los Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la 

Nación; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de las propuestas. En caso de 

ser persona jurídica, se presentará el certificado de ésta como el de su Representante Legal. 

En el caso de propuestas conjuntas, se presentará el certificado de cada uno de los integrantes 
de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 
1.7. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC: La entidad verificará el certificado de 

medidas correctivas en el cual se establece las faltas o sanciones que ha cometido una persona. 

Su carácter no es de tipo penal. Estos agravios son ocasión para recibir multas por parte de la 

policía nacional. 

 

El proponente deberá allegar con la propuesta copia de los antecedentes que reporta en el 

registro nacional de medidas correctivas; del mismo, en caso de ser persona natural, o del 

representante legal en el caso de persona jurídica; y en el caso de propuestas conjuntas, se 

consultarán los antecedentes judiciales de cada uno de los integrantes de la unión temporal o el 

consorcio, según corresponda. 

 
1.8. REGISTRO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA 
IDONEIDAD EN EL SECOP: 

La entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en 
participar en el proceso de selección deberá estar inscrita en el SECOP II, de conformidad a lo 
establecido en el Artículo 9º del Decreto 092 de 2017. 

1.9. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). EL PROPONENTE deberá presentar 
copia de este documento. En el caso de las Uniones Temporales o consorcios, todos los 
integrantes deberán cumplir con este requisito. 

 

1.10. PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES PERSONAS 

JURÍDICAS: 

De conformidad con lo estipulado en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, 

artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1562 de 2012 y decretos reglamentarios, o las que las 

modifiquen o complementen, la ESAL deberá anexar certificación expedida por el Revisor Fiscal o 

contador, según corresponda, en la cual se indique que la ESAL cumple y se encuentra a paz y 

salvo con el pago de las contribuciones dentro de los seis meses anteriores a la expedición de la 

certificación, al Sistema Integral de Seguridad Social – Empresa Prestadora de Servicios (EPS), 

Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos Laborales (ARL), y de los Aportes Parafiscales – 

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Cajas 

de Compensación Familiar – a que haya lugar, de todos los empleados a su cargo. En el evento de 

no estar obligado de contar con Revisor Fiscal, esta certificación deberá ser expedida por el 

contador o Representante Legal de la ESAL.  

No obstante, es necesario resaltar que la ESAL debe encontrarse al día en las cotizaciones 
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realizadas al Sistema General de Riesgos Laborales, lo cual deberá certificar en la Constancia de 

Cumplimiento al Sistema General de Seguridad Social Integral incluyendo los Riesgos Laborales y 

Parafiscales. Las empresas reportadas en mora no podrán presentarse en el presente proceso de 

contratación estatal de conformidad con el último inciso del artículo 7 de la Ley 1562 del 11 de julio 

de 2012, En caso de Consorcios o uniones temporales, los consorciados o integrantes de dicha 

unión deberán aportar de manera independiente los soportes de pago de seguridad social y 

parafiscales. 

1.11. - COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. Todos los Oferentes deberán declarar que se 

comprometen a desarrollar todas las actividades en el marco de principios éticos y asumir con 

seriedad y responsabilidad todos los compromisos relacionados con la futura contratación. 

 

1.12.- Todos los oferentes deberán presentar el Registro de Deudores Alimentarios Morosos- 

REDAM, según la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones 

para todas las personas que hayan suscrito títulos alimentarios. Para el caso de persona 

jurídica, la presenta el representante legal.  

1.13.- Declaración juramentada de inhabilidades e incompatibilidades. 

1.14: SISTEMA DE GESTIÓN EN SEGURIDAD Y SALUD Y EN EL TRABAJO: El proponente o al 

menos uno de los integrantes de la figura asociativa deberá contar con certificación de la 

Administradora de Riesgos Laborales (ARL), donde se evidencie el porcentaje de cumplimiento 

de migración a las normas en materia del Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el 

Trabajo-SGSST, superior a un 95% emitida directamente por ARL. 

2. ORGANIZACIÓN Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: El proponente debe certificar que 

cuenta con la capacidad administrativa suficiente para ejecutar el contrato presentando las 

hojas de vida del personal, que a continuación se describe: 

CARGO 
No. de 

personas 
EXPERIENCIA GENERAL 

Líder 

mercadeo 
1 

Profesional en diseño industrial con especialización en 

ingeniería de producción y operaciones y/o afines. El cual 

deberá acreditar mediante fotocopia del título o acta de 

grado y 5 años de experiencia en desarrollo de proyectos 

artísticos y/o experiencia como diseñador acreditada a 

través de contratos y/o certificaciones. 

Coordinador 

de Arte y 

Muralismo 

 

1 

Licenciado en artes visuales, con maestría en estudios 

culturales con una experiencia general de 3 años a partir de 

la obtención del título profesional. 

Gestor 

Administrativo 

de Eventos 

Culturales y 

Turísticos 

1 

Profesional en Administración Turística y Hotelera o 

carreras relacionadas. Experiencia mínima de 7 años a partir 

de la obtención del título profesional, se verificará por 

medio del titulo profesional o acta de grado. 

 

DOCUMENTOS A APORTAR 
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● Hoja de vida 

● Certificación de experiencias 

● Antecedentes Disciplinarios 

● Antecedentes Fiscales 

● Copia de la cédula de ciudadanía 

● Carta suscrita donde acepta ser participe en el equipo de trabajo en caso de que resultase 

ganador el proponente por quien se propone su hoja de vida o Certificación expedida por 

el Representante legal si es una persona jurídica, en la cual certifique que cuenta con el 

número de personal requerido, el cual es idóneo para el desarrollo de las actividades 

logísticas, y que están disponibles para la realización del evento en caso de que resultase 

ganador el proponente por quien se propone su hoja de vida.   

 

3. ACREDITACIÓN DE REQUISITOS DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

Experiencia General 

Para el presente proceso la ESAL DE RECONOCIDA IDONEIDAD, deberá acreditar que cuenta 

con experiencia relacionada con las actividades a desarrollar durante el contrato, para lo cual 

deberá acreditar dicha experiencia conforme lo siguientes requisitos mínimos: 

INDICADOR DE 
EXPERIENCIA 

REQUERIMIENTO PARA EL PROCESO 

EXPERIENCIA GENERAL 

La Entidad Privada Sin ánimo de lucro deberá acreditar 
que ha suscrito y ejecutado satisfactoriamente contratos 
conforme al decreto 092 de 2017 y/o en lo 
correspondiente al artículo 355 de la constitución 
política , aportando para el efecto dos (02) proyectos 
cuyo objeto o alcance contemple la ejecución de 
actividades culturales para lo cual deberá aportar con la 
oferta copia del contrato o convenio y acta de 
liquidación o certificación de cumplimiento y recibido a 
satisfacción emitida por parte de la Entidad Pública 
Gubernamental contratante. 

 

Experiencia Especifica 
 
 
Para el presente proceso la ESAL DE RECONOCIDA IDONEIDAD, deberá acreditar que cuenta 

con experiencia relacionada con las actividades a desarrollar durante el contrato, para lo cual 

deberá acreditar dicha experiencia conforme lo siguientes requisitos mínimos:  
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EXPERIENCIA 

ESPECIFICA 

La Entidad Privada Sin Ánimo de lucro deberá acreditar que ha 

suscrito y ejecutado satisfactoriamente un (01) contrato. 

 Condiciones de admisibilidad: El contrato aportado debe 

corresponder a aquellos que se encuentran regulados a través del 

Decreto 092 de 2017.  – El contrato aportado debe acreditar en su 

objeto la ejecución de actividades culturales y turísticas. – El contrato 

aportado en valor facturado o ejecutado debe acreditar mínimo (2) 

veces el presupuesto oficial asignado en esta convocatoria 

 

La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) 

Podrá ser acreditada por alguno de los integrantes del proponente plural. 

Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista 

plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del contrato 

por el porcentaje de participación, para tal fin deberá aportar copia del documento consorcial y/o 

unión temporal. 

 

NOTA 1: Si el proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura podrá 

cumplir la experiencia con la sumatoria de la experiencia de sus integrantes. 

 

NOTA 2: Dicha información se verificará de la siguiente manera:  

Para la experiencia con entidad pública: 

Deberá acreditarse así. 

 

• Copia del contrato y/o aceptación de oferta, y Copia de acta de liquidación y/o recibido a 

satisfacción por la entidad contratante. 

 

Con entidad privada: 

Se acreditará así: 

• Copia del contrato 

• Factura. (Anexar resolución de facturación) 

• Liquidación del contrato suscrito entre contratante y contratista. 

Las certificaciones deberán contener mínimo los siguientes datos: Para experiencia  

 

● Razón social o nombre de la entidad y/o empresa contratante, Dirección y teléfono 

● Nombre del Contratista certificado y su identificación (Cédula o NIT). 

● Objeto del contrato, el cual debe corresponder o ser similar al del presente proceso de 
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selección.  

● Valor inicial del Contrato. 

● Valor de Adiciones al contrato, si las hubo. 

● Valor total ejecutado. 

● Plazo de ejecución del contrato, indicando con precisión la fecha de iniciación y 

terminación. 

● Información sobre el Cumplimiento del Contrato. Nombre y firma del funcionario 

competente para certificar, con fecha de expedición. 

1. ACREDITACIÓN DE REQUISITOS DE ECONOMIA DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA Y 

ORGANIZACIONAL DEL PROPONENTE 

Estos indicadores se verificarán través de cualquiera de las siguientes dos (2) alternativas: 

- A través de los respectivos estados financieros firmados por el contador o Revisor Fiscal (se 

debe respaldar con los documentos de antecedentes de estos profesionales) con corte a 31 de 

diciembre de 2024 

- A través del registro único de proponentes vigente para validar la información financiera y 

organizacional. 

Los requisitos de capacidad a verificar son: 

 
CAPACIDAD FINANCIERA  
 
Para el presente análisis se tomaron como referencia diferentes variables: 
 
Ahora bien, de conformidad con lo que se establece dentro de la Guía de elaboración de estudios 
de sector – versión 02 del 24 de junio de 2022, la entidad estatal debe determinar los indicadores 
de capacidad financiera y capacidad organizacional y la relación de dependencia entre cada 
indicador y la ejecución del contrato. Entre más fuerte sea la relación, más riguroso debe ser el 
análisis de los datos para establecer los límites de los requisitos habilitantes y los indicadores 
previstos deben ser más exigentes. 
 
En el caso de que no exista una relación de dependencia fuerte entre cada indicador y la ejecución 
del contrato, la entidad debe tener una precaución para no excluir posibles proponentes que, 
aunque, para un indicador especifico tengan un peor desempeño que el promedio de su sector, 
este en capacidad de participar en el proceso de contratación y cumplir con el objeto del contrato. 
Para ello, la entidad estatal puede fijar límites más flexibles dados por el comportamiento del 
sector económico estudiando por ejemplo los valores máximos y mínimos del indicador para las 
empresas objeto de análisis. 
 
Las entidades estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y 
proporcional a la naturaleza y el valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de 
la expresión adecuada y proporcional que busca que haya una relación entre el contrato y la 
experiencia del proponente y su capacidad jurídica, financiera y organizacional. Es decir, los 
requisitos habilitantes exigidos deben guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, 
complejidad, plazo, forma de pago y riesgo asociado al proceso de contratación. 
 
Por lo anterior, se realizó un análisis de la demanda efectuada en los siguientes procesos de 
contratación, arrojando lo siguiente: 
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Proces
o 

ENTIDAD INDICE 
DE 
LIQUIDE
Z 

INDICE DE 
ENDEUDA
MIENTO 

RAZON 
COBERTU
RA DE 
INTERESE
S 

RENTABILIDA
D SOBRE EL 
PATRIMONIO 

RENTABILID
AD SOBRE 
EL ACTIVO 
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En el análisis del sector, se evidencia que de conformidad con lo requerido en el proceso con 

objetos similares adjudicados en el municipio y verificados en el SECOP de libre concurrencia, 

siguiendo el principio de pluralidad de oferentes, transparencia y utilizando las medidas de 

tendencia central, en específico promedio o media aritmética, los datos arrojados por el análisis 

de la demanda efectuada anteriormente son: 

 

CD-MS-
895202
4 

MUNICIPI
O DE 
SOGAMOS
O 

Mayor o 
igual a 
3.6 

Menor o 
igual a 0,51 

Mayor o 
igual a 
6.09 

Mayor o igual 
a 0,07 

Mayor o igual 
a 0,05 

CD-MS-
607202
4 

MUNICIPI
O DE 
SOGAMOS
O 

Mayor o 
igual a 
5.19 

 

Menor o 
igual a 0,42 

Mayor o 
igual a 
6.09 

Mayor o igual 
0,11 

Mayor o igual 
0,07 

CD-MS-
874202
4 

MUNICIPI
O DE 
SOGAMOS
O 

Mayor o 
igual a 
23,5 

Menor o 
igual a 0,5 

Mayor o 
igual a 4 

Mayor o igual 
a 0,19 

Mayor o igual 
a 0,19 

CD-MS-
205202
4 

MUNICIPI
O DE 
SOGAMOS
O 

Mayor o 
igual a 2 

Menor o 
igual a 60% 

Indetermin
ado  

Mayor o igual 
a 0.03 

Mayor o igual 
a 0.03 

CD-MS-
838202
4 

 

MUNICIPI
O DE 
SOGAMOS
O 

Mayor o 
igual a 
19,06 

Menor o 
igual a 0,35 

Mayor o 
igual a 50 

Mayor o igual 
a 0,06 

Mayor o igual 
a 0,04 

CD-MS-
409202
5 

MUNICIPI
O DE 
SOGAMOS
O 

Mayor o 
igual a 
10.67 

Menor o 

igual a  

0.476 

Mayor o 
igual a 
13.236 

Mayor o igual 
a 0.092 

Mayor o igual 
a 0.076 

PROMEDIO Mayor o 
igual a 
10.67 

Menor o 
igual a  

0.476 

Mayor o 
igual a 
13.236 

Mayor o igual 
a 0.092 

Mayor o igual 
a 0.076 



 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO  

MACROPROCESO: GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
PROCESO: CONTRATACIÓN 

CÓDIGO: 
AGB-01-F-01 

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR 
FECHA: 
2024/05 

VERSIÓN: 
14 

Copia Controlada 

  
 “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO” 

Página 37 de 56 

CAPACIDAD FINANCIERA 

INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 10.67 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 0.476 

RAZON DE COBERTURA Mayor o igual a 13.236 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual a 0.092 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual a 0.076 

 

NOTA: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador de 

razón de cobertura de intereses. Si los gastos de intereses son cero (0), el oferente cumple el 

indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa. Si este es el caso, no cumple con el 

indicador de razón de cobertura de intereses. 

En caso de proponentes plurales el cálculo de los índices financieros y organizacionales se hará de 

la siguiente manera: se calcularán en forma individual y se multiplicará por el porcentaje de 

participación que tenga el integrante y se sumarán los guarismos resultantes para establecer el 

nivel total respectivo. 

En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 

propuesta será NO ADMISIBLE para el proceso. 

 

2. ACREDITACIÓN DE REQUISITOS DE MANEJO DEL RIESGO DEL PROPONENTE 

Los riesgos previsibles se identifican como aquellos que son generados por hechos o 

circunstancias que de acuerdo a la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible 

su ocurrencia. Estos riesgos fueron distribuidos y manejados desde una tipificación y estimación. 

En razón de lo anterior, el proponente deberá aportar un documento de compromiso a través del 

cual asume los riesgos asignados a éste en su condición de futuro contratista. 

 

 

3. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

Deberá constituir una Garantía de Seriedad, (Debidamente especificado el objeto del presente 

proceso de selección, el beneficiario, con base en el presupuesto oficial), por cualquiera de los 

siguientes mecanismos y con las condiciones dadas en el Decreto 1082 de 2015: 

1. Póliza de seguros. 
2. Fiducia mercantil en garantía. 
3. Garantía bancaria a primer requerimiento. 
4. Endoso en garantía de títulos valores. 
5. Depósito de dinero en garantía. 
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El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla 

con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración 

por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no 

entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre los elementos requeridos por 

la entidad en relación con los cuales presentó oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes: 

 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido 

en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO 

Amparos 

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en 

los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 

de 2015. 

Vigencia 120 días. 

Valor asegurado 

Quince por ciento (15%) del valor total del presupuesto oficial, 

para aquellos proponentes que no acrediten los criterios 

diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y/o 

de Mipymes en el sistema de compras públicas. 

Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial, 

para aquellos proponentes que acrediten los criterios 

diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y/o 

de Mipymes en el sistema de compras públicas1. 

Tomador 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse 

con el nombre o razón social y tipo societario que figura en el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser 

que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 

denominarse de esa manera. 

 Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser 

otorgada por todos los integrantes del proponente plural, para 

lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 

identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 

los efectos serán los otorgantes de la misma. 

 

                                                             
1 Lo anterior, de conformidad con lo señalado en el Decreto 1860 de 2021, modificatorio del Decreto 1082 de 2015, que en 
su artículo 2.2.1.2.4.2.15 indica los criterios para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas, que señala el deber de fijar requisitos habilitantes para este tipo de empresas, entre los cuales se encuentra: “(…) 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta” y con el artículo 2.2.1.2.4.18 que fija los criterios diferenciales para Mipymes 
en el sistema de compras públicas, expresando que, entre otros, se podrá fijar un criterio con fundamento en “(…) 5. Valor 
de la garantía de seriedad de la oferta”. 
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2.4.5 EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN DE PROPUESTAS 

Los aspectos Jurídicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de los proponentes serán 

objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el 

proceso de selección y no otorgarán puntaje. 

Se tendrá en cuenta para la ponderación únicamente aquellas propuestas que hayan sido 

habilitadas, las cuales se calificarán de la siguiente manera:  

Según lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 el ofrecimiento más 

favorable para la entidad, se determinará de la siguiente manera: En la licitación y la selección 

abreviada de menor cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo 

en cuenta: 

(a) la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas;  

(b) la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de 

costo beneficio. 

Se procede entonces a establecer como alternativa de factor de selección la establecida en el 

literal 

a) del artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, aspecto que permite a la Entidad 

proceder a considerar como elementos de selección la ponderación de elementos de 

calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas, mecanismo considerado como viable 

para el cumplimiento de los fines plasmado para satisfacer la presente necesidad. 

Las propuestas se evaluarán de acuerdo con la Distribución de Puntajes indicados en la siguiente 

tabla: 

 

CRITERIO PONDERABLE  PONDERACION  

PROPUESTA ECONÓMICA 20 puntos 

CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 

ANTERIORES 

40 puntos 

CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 30 puntos 

EXPERIENCIA ADICIONAL 10 puntos 
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PROPUESTA ECONÓMICA: (20) Puntos: 

NOTA: Para efectos de evaluación únicamente se tendrá en cuenta el valor total de la propuesta 

contenida en el ANEXO PROPUESTA ECONÓMICA una vez corregida aritméticamente. Si existe 

discrepancia entre cifras y textos, se dará prelación a los textos. 

Para la determinación del método se tomarán hasta las centésimas de la Tasa de cambio 

Representativa del Mercado (certificada por el Banco de la República) que rija al día del cierre del 

proceso de selección, aun cuando dicha fecha se modifique posteriormente en desarrollo del 

proceso. 

El Municipio de Sogamoso, emplea la anterior metodología considerando que al establecerse tres 

(3) posibilidades distintas de determinación de la propuesta con mayor puntaje, y adicionalmente 

estableciendo una metodología aleatoria en la selección de la fórmula a emplear, se proporciona 

una metodología adecuada para la selección objetiva del proponente. 

OFERTA ÚNICA. En el evento de presentarse una sola oferta y sea admitida y hábil conforme a los 

requerimientos del pliego, se le adjudicará el proceso de acuerdo con lo señalado en el artículo 

2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015, Adjudicación con Oferta Única. 

Los valores ($ o %) que resulten de la presentación, revisión y evaluación de la oferta, y que arroje 

decimales, el Municipio aproximará dicho valor al peso, unidad o entero mediante la siguiente 

metodología: cuando la fracción decimal del valor sea igual o superior a cinco (5) se aproximará 

por exceso al peso o unidad, y cuando la fracción del valor sea inferior a cinco (5) se aproximará 

por defecto al peso o unidad. 

2.4.5.2 CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS ANTERIORES. (40) puntos: Para obtener el puntaje de 

este factor la administración municipal revisará las actas de liquidación aportada para acreditar los 

requisitos habilitantes de experiencia, de tal suerte que si en las mencionadas actas reposan 

anotaciones de incumplimiento no será asignado el puntaje al proponente por este criterio. 

El proponente que haya sido objeto de multas u otras sanciones contractuales por incumplimiento 

de contratos estatales (cualquiera que sea su objeto) o al que se le haya ordenado hacer efectivo 

cualquiera de los amparos de la garantía única, mediante acto administrativo, está obligado a 

adjuntar, debidamente diligenciados, el anexo correspondiente indicando en cada cuadro la 

información que corresponda 

CORRESPONDENCIA DEL OBJETO. (30) puntos: Las entidades privadas sin ánimo de lucro en sus 

documentos constitutivos definen el área de interés de su acción, la cual está relacionada con la 

intención de los fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad 

privada sin ánimo de lucro y el programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento 

esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propósitos. Esta condición se evaluará 

de la siguiente forma:   

DESCRIPCIÓN DEL OBJETO SOCIAL PUNTAJE 

Puntual al objeto de la convocatoria  30 

Similar al objeto de la convocatoria 20 
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Criterio del objeto: el objeto social de la ESAL, deberá tener concordancia o relación, frente a las 

actividades descritas del proceso. 

 EXPERIENCIA ADICIONAL (10) puntos. La experiencia requerida debe estar asociada con el 

éxito en programas desarrollados por la entidad privada sin ánimo de lucro similares o afines al 

programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el 

valor y la complejidad del proyecto. asignándole un puntaje de 20 PUNTOS.  La cual se 

evaluará de la siguiente forma: 

 

CRITERIO PUNTOS A 

OTORGAR 

MÁXIMO 

PUNTAJE 

Si Acredita documentalmente haber suscrito y ejecutado 

por lo menos Un (01) Contrato y/o Convenio con 

entidades Públicas Gubernamentales o Privadas, cuyo 

objeto tenga relación con la ejecución de actividades 

culturales 

4 

Puntos 

10 puntos 

Si Acredita documentalmente haber suscrito y ejecutado 

por lo menos Dos (2) Contratos y/o Convenios con 

entidades Públicas Gubernamentales o Privadas, cuyo 

objeto tenga relación con la ejecución de actividades 

culturales 

6 Puntos 

2.4.6 CRITERIOS DE DESEMPATE 

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, la entidad 

estatal dará aplicación a lo establecido en el artículo 35 Factores de Desempate de la ley 2069 

del 31 de diciembre de 2020. 

 

CRITERIOS DE DESEMPATE. ACREDITACION 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 

nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. 

 

 Para la acreditación del ofrecimiento de   

bienes y servicios nacionales prestados por  

una persona jurídica constituida en el país; 

se hará a través del certificado de 

existencia y representación legal, en el cual 

se verificará, si el domicilio de la persona 

jurídica está dentro del territorio nacional. 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer 

cabeza de familia, mujeres víctimas de 

la violencia intrafamiliar o de la persona 

jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente; o, la de un 

proponente plural constituido por 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia y 

la cesación de la misma, se acreditará 

mediante declaración notarial, en la que 

conste las circunstancias básicas de la 

misma, lo anterior de acuerdo a lo 

establecido en el artículo 2 de la Ley 82 de 

1993 
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mujeres cabeza de familia, mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar y/o 

personas jurídicas en las cuales 

participe o participen 

mayoritariamente. 

- según el artículo 21 de la Ley 1257 de 

2008, Las situaciones de violencia que dan 

lugar a la atención de las mujeres, sus hijos 

e hijas, se acreditarán con la medida de 

protección expedida por la autoridad 

competente, sin que puedan exigirse 

requisitos adicionales que dan lugar a la 

atención de las mujeres, sus hijos e hijas, se 

acreditarán con la medida de protección 

expedida por la autoridad competente. 

-Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 

de 2008, la medida de protección la debe 

impartir el comisario de familia del lugar 

donde ocurrieron los hechos y a falta de 

este el juez civil municipal o promiscuo 

municipal, o la autoridad indígena – en los 

casos de violencia intrafamiliar en las 

comunidades indígenas –. La medida de 

protección se debe emitir en una 

providencia motivada. Por lo tanto, este 

documento permite acreditar la situación 

de mujer víctima de violencia intrafamiliar. 

-En el caso de las personas jurídicas, la 

participación se acredita con el 

correspondiente certificado de existencia y 

representación o con los documentos 

estatutarios respectivos. Para el proponente 

plural además se debe aportar el acta de 

constitución en la que se evidencie la 

participación de sus miembros 

 

3. Preferir la propuesta presentada por 

el oferente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que 

por lo menos el diez por ciento (10%) 

de su nómina está en condición de 

discapacidad a la que se refiere la Ley 

361 de 1997. Si la oferta es presentada 

por un proponente plural, el integrante 

del oferente que acredite que el diez 

por ciento (10%) de su nómina está en 

condición de discapacidad en los 

términos del presente numeral, debe 

tener una participación de por lo menos 

el veinticinco por ciento (25%) en el 

consorcio, unión temporal o promesa 

de sociedad futura y aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta. 

 

La persona natural, el representante legal 

de la persona jurídica o el revisor fiscal, 

según corresponda, certifique el número 

total de trabajadores vinculados a la planta 

de personal del proponente o de sus 

integrantes a la fecha de cierre del proceso 

de selección. 

 

El proponente deberá acreditar el número 

mínimo de personas con discapacidad en 

su planta de personal, de conformidad con 

lo señalado en el certificado expedido por 

el Ministerio de Trabajo, el cual debe estar 

vigente en la fecha del cierre del proceso 

de selección 
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4. Preferir la propuesta presentada por 

el oferente que acredite la vinculación 

en mayor proporción de personas 

mayores que no sean beneficiarios de la 

pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el 

requisito de edad de pensión 

establecido en la Ley. 

La persona natural, el representante legal 

de la persona jurídica o el revisor fiscal, 

según corresponda, certificará, bajo la 

gravedad de juramento, el número total de 

trabajadores vinculados a la planta de 

personal del proponente o sus integrantes 

que cumplan con lo aquí señalado a la 

fecha de cierre del proceso de selección 

5.Preferir la propuesta presentada por 

el oferente que acredite, en las 

condiciones establecidas en la ley, que 

por lo menos diez por ciento (10%) de 

su nómina pertenece a población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Room o gitanas. 

 

El proponente deberá acreditar que por lo 

menos el 10% de sus trabajadores 

pertenece a estas poblaciones, allegando la 

correspondiente certificación de la 

pertenencia a las poblaciones indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Room o gitanas, expedida por el Ministerio 

del Interior. 

 

 

6.  Preferir la propuesta de personas en 

proceso de reintegración o 

reincorporación o de la persona jurídica 

en la cual participe o participen 

mayoritariamente; o, la de un 

proponente plural constituido por 

personas en proceso de 

reincorporación, y/o personas jurídicas 

en las cuales participe o participen 

mayoritariamente. 

 

El proponente deberá allegar certificación 

del proceso de Reintegración o 

reincorporación de las personas o de la 

persona jurídica en la cual participe o 

participen mayoritariamente; o, la de un 

proponente plural constituido por personas 

en proceso de reincorporación, y/o 

personas jurídicas en las cuales participe o 

participen mayoritariamente, expedida por 

La Agencia para la Reincorporación y la 

Normalización – ARN 

 

7. Preferir la oferta presentada por un 

proponente plural siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una madre 

cabeza de familia y/o una persona en 

proceso de reincorporación o 

reintegración, o una persona jurídica en 

la cual participe o participen 

mayoritariamente, y, que tenga una 

participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) en el 

proponente plural; (b) la madre cabeza 

de familia, la persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, o la 

persona jurídica aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la 

 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) 

será de la siguiente manera: 

- La condición de Mujer Cabeza de 
Familia y la cesación de la misma, se 
acreditará mediante declaración notarial, en 
la que conste las circunstancias básicas de 
la misma, lo anterior de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 2 de la Ley 82 de 
1993 

- allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la 
persona o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, 
expedida por La Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización – ARN. 

- Documento de conformación del 
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experiencia acreditada en la oferta; y 

(c) ni la madre cabeza de familia o 

persona en proceso de reincorporación 

o reintegración, ni la persona jurídica, ni 

sus accionistas, socios o representantes 

legales sean empleados, socios o 

accionistas de los miembros del 

proponente plural. 

 

proponente plural, en el que se evidencia su 
participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) en el proponente plural. 
La acreditación de acuerdo al literal (b) será 

de la siguiente manera: 

- La condición de Mujer Cabeza de 
Familia y la cesación de la misma, se 
acreditará mediante declaración notarial, en 
la que conste las circunstancias básicas de 
la misma, lo anterior de acuerdo a lo 
   establecido en el artículo 2 de la Ley 82 

de    1993 

- allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de la 
persona o de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, 
expedida por La Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización – ARN. 

- Certificado de experiencia y/o 
contratos que acrediten el 25% de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
    La acreditación de acuerdo al literal (c)  

será de la siguiente manera: 

- Mediante el certificado de existencia y 
representación o con los documentos 
estatutarios respectivos. Para el proponente 
plural además se debe aportar el acta de 
constitución en la que se evidencie la 
participación de sus miembros 

 

8. Preferir la oferta presentada por el 

proponente plural constituido por 

micro y/o pequeñas empresas, 

cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

El proponente plural debe allegar el 

certificado de existencia y representación 

legal de sus miembros, en el cual se 

evidencie estar constituido por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o 

asociaciones mutuales. 

 

9. Preferir al oferente que acredite de 

acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte a 31 de 

diciembre del año anterior, por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%) 

del total de pagos realizados a 

MIPyMES, cooperativas o asociaciones 

mutuales por concepto de proveeduría 

del oferente, realizados durante el año 

anterior; o, la oferta presentada por un 

proponente plural siempre que: (a) esté 

conformado por al menos una MIPYME, 

cooperativa o asociación mutual que 

 

El oferente acreditara con la presentación 

del Registro Único de proponentes, estados 

financieros con corte a 31 de diciembre del 

año anterior. 

Para la oferta presentada por un 

proponente plural: 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) 

será de la siguiente manera: 

- Mediante el certificado de existencia y 
representación legal de los integrantes del 
proponente plural 
La acreditación de acuerdo al literal (b) será 
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tenga una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%); 

(b) la MIPYME, cooperativa o 

asociación mutual aporte mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la 

experiencia acreditada en la oferta; y 

(c) ni la MIPYME, cooperativa o 

asociación mutual ni sus accionistas, 

socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los 

miembros del proponente plural 

 

de la siguiente manera: 

- Certificado de experiencia y/o 
contratos que acrediten el 25% de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
La acreditación de acuerdo al literal (c) será 

de la siguiente manera: 

- Mediante el   certificado   de   
existencia   y Representación o con los 
documentos estatutarios respectivos. Para 
el proponente plural además se debe 
aportar el acta de constitución en la que se 
evidencie la participación de sus miembros 

 

10. Preferir las empresas reconocidas y 

establecidas como Sociedad de 

Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

Se acredita con el certificado de existencia 

y representación legal de la sociedad en el 

que conste que reúne los requisitos del 

artículo 2 de la Ley 1.901 de 2018. Esta 

norma establece que «Tendrán la 

denominación de sociedad BIC todas 

aquellas compañías que sean constituidas 

de conformidad con la legislación vigente 

para tales efectos, las cuales, además del 

beneficio e interés de sus accionistas, 

actuarán en procura del interés de la 

colectividad y del medio ambiente» 

 

11. Utilizar un método aleatorio para 

seleccionar el oferente, método que 

deberá haber sido previsto previamente 

en los Documentos del Proceso. 

 

Sorteo por balota. 

 

NOTA: SI USTED APLICA PARA ALGUNO DE LOS FACTORES DE DESEMPATE SEÑALADOS, 

DEBERÁ ANEXAR LA DOCUMENTACIÓN CORRESPONDIENTE PARA ACREDITAR DICHO 

FACTOR EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 

Si persiste el empate se utilizará un método aleatorio para seleccionar la entidad ganadora. 

Para dar aplicación al numeral anterior, se procederá a elegir el ganador mediante el sorteo por 

balotas, para lo cual, en la Audiencia, los Representantes Legales (o delegados) de las propuestas 

empatadas escogerán las balotas y se adjudicará a aquel que obtenga el número mayor. 

El orden en que los proponentes empatados deberán sacar las balotas se realizará según el orden 

de presentación de ofertas, iniciando con el proponente que presentó primero la propuesta. 

En caso de no asistir ningún representante o delegado de alguno de los proponentes empatados 

la balota será sacada por un representante de la Oficina de Control Interno de la Alcaldía. 

 

2.4.7 SUBSANACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 



 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO  

MACROPROCESO: GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
PROCESO: CONTRATACIÓN 

CÓDIGO: 
AGB-01-F-01 

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR 
FECHA: 
2024/05 

VERSIÓN: 
14 

Copia Controlada 

  
 “SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO” 

Página 46 de 56 

 

El Municipio de Sogamoso realizará el estudio de la verificación de los requisitos habilitantes: 

jurídicos, financieros, de experiencia general y específica, dentro del plazo de evaluación de 

propuestas, y elaborará un informe que contendrá los resultados de dicha verificación, el cual 

podrá ser consultado en la plataforma SECOP II.  

Según lo establecido en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5 de la ley 

1882 de 2018 “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura 

contratación o a la ESAL, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de 

título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 

requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las 

entidades estatales y deberán ser entregados por las ESAL hasta el término de traslado del 

Informe de evaluación. 

Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la 

documentación solicitada por la entidad. 

2.4.8 CAUSALES DE RECHAZO 

La Entidad Contratante rechazará las Ofertas presentadas por las Proponentes cuando:  
 
(1) No cumplan con los requisitos habilitantes o técnicos exigidos en el pliego de condiciones; 

(2) Cuando la propuesta se reciba con posterioridad a la fecha y hora fijada para el cierre del 

proceso  

(3) Que el objeto social de la persona jurídica no conste claramente el objeto social, el cual deberá 

comprender las actividades o servicios que correspondan al objeto del presente proceso de 

selección. 

(4). Que la duración de la sociedad no cumpla con la duración exigida al momento del cierre del 

presente proceso. 

(5) La no presentación del poder, legalmente constituido conforme a las reglas del mandato 

cuando la propuesta sea presentada a través de apoderado.  

(6) Cuando el valor de la propuesta supere el presupuesto oficial o supere los límites establecidos 

en el Pliego de Condiciones.  

(7). Cuando el oferente en Unión Temporal o Consorcio, presente dentro del mismo proceso 

propuesta individual; o forme parte de más de un Consorcio o Unión Temporal; o Modifique 

durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación en el consorcio o la unión 

temporal.  

(8). Cuando se compruebe que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenida 

correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluación o de respuesta a observaciones no 

enviados oficialmente a los proponentes.  

(9) Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes que altere la aplicación del 

principio de selección objetiva y demás principios de la contratación estatal. 

(10) Cuando el representante legal, o los representantes legales de una persona jurídica ostenten 

igual condición en otra u otras firmas que también participen en el proceso de selección o igual 
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situación se presente en la integración del consorcio o la unión temporal.  

(11) Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidades o incompatibilidad 

fijadas por la constitución y la Ley.  

(12). Cuando la propuesta esté incompleta en cuanto omita la inclusión de información de alguno 

de los documentos necesarios para la comparación objetiva de las propuestas; o solicitadas las 

aclaraciones, estos no cumplan los requisitos establecidos en los pliegos de condiciones. 

(13). Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolución y/o 

liquidación de sociedades. (14). Cuando el proponente habiendo sido requerido por el Municipio 

para aportar documentos o información conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones, no 

los allegue conforme a sus exigencias dentro del término establecido por la Ley. 

(15). Cuando la documentación aportada en su propuesta carezca de la veracidad necesaria previa 

verificación que realice el comité.  

(16). Cuando con los documentos aportados se intente inducir a la entidad a error por carecer los 

mismos de veracidad o ser contradictorios entre sí en la información de la oferta o la que allegue 

para aclarar o modificar.  

(17). Cuando las especificaciones, descripciones, unidades de medida o cantidades de los ítems no 

correspondan o sean diferentes en los aspectos técnicos requeridos en los pliegos de condiciones.  

(18). Cuando en la propuesta económica no se coticen la totalidad de los ítems del presupuesto 

oficial.  

(19). Cuando el consorcio o Unión Temporal se haya constituido de forma irregular sin tener en 

cuenta la autorización del órgano de dirección de las personas jurídicas que lo conforman o el 

documento no se haya presentado en forma simultánea con la oferta y solicitada la subsanación 

no lo haya realizado. 

(20).No consignar o no ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de ese precio 

unitario cero (0), o superar el valor unitario de alguno o algunos de los ítems ofrecidos con 

respecto al valor establecido para cada ítem del Presupuesto Oficial. 

2.4.9 MULTAS SANCIONES Y EFECTIVIDAD DE GARANTIAS 

Se verificará en el proponente las multas y demás sanciones por incumplimiento que le hayan 
impuesto como contratista, derivadas del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el 
convenio respectivo, las cuales pueden haber sido impuestas directamente por la entidad 
contratante, ya sea pública o privada, así como los actos administrativos mediante los cuales se les 
haya hecho efectivas las garantías constituidas para respaldar los convenios. 
 
En caso de consorcios o uniones temporales, todos y cada uno de los integrantes serán 
verificados. Si el proponente o alguno de los miembros de consorcios o uniones temporales 
registran multas o sanciones por incumplimiento de convenios y efectividad de amparos de la 
garantía única, se le restarán puntos de su evaluación final de conformidad con la siguiente 
relación: 
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Si no registra multas ni sanciones por 
incumplimiento en contratos 

0 puntos 

Si registra una multa o sanción por 
incumplimiento en contratos o efectividad 
de amparos de la garantía única. 

- 10 puntos del total de la calificación. 

  

Si registra dos multas o sanciones por 
incumplimiento en contratos o efectividad 
de amparos de la garantía única. 

- 20 puntos del total de la calificación. 

  

Si registra tres multas o sanciones por 
incumplimiento en contratos o efectividad 
de amparos de la garantía única. 

- 30 puntos del total de la calificación. 

  

Si registra cuatro multas o sanciones por 
incumplimiento en contratos o efectividad 
de amparos de la garantía única. 

- 40 puntos del total de la calificación. 

Si registra cinco o más multas o sanciones 
por incumplimiento en contratos o 
efectividad de amparos de la garantía 
única. 

- 50 puntos del total de la calificación. 

  

 

Las multas, sanciones y efectividad de las garantías serán verificadas inicialmente en el RUP. Si el 

oferente posee sanción o multa que no se encuentra registrada en el RUP deberá manifestarlo en 

documento separado. En caso que el proponente o cualquiera de sus integrantes (proponente 

plural) tenga multas, sanciones y efectividad de garantías y no lo manifieste quedará incurso en 

causal de RECHAZO. 

ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA. 

El Proponente deberá presentar su oferta en el espacio dispuesto para el asunto en el SECOP II y 

no se presentarán documentos físicos de acuerdo al orden requerido en el cuestionario por la 

entidad estatal, los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente y firmados incluida la 

oferta económica. Estarán a cargo del proponente todos los costos asociados a la elaboración y 

presentación de su oferta y la entidad en ningún caso será responsable de los mismos, razón por 

la cual la oferta debe presentarse de manera completa y está conformada por los requisitos 

habilitantes y la oferta económica. 

CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS 

Se entenderán recibidas por la entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del SECOP II 
a la fecha y hora indicada en el cronograma del proceso, después de este momento el SECOP II no 
permitirá el recibo de más propuestas por excederse del tiempo señalado en el cronograma.  Se 
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darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma y 
en el plazo previsto para ello en el presente pliego de condiciones. No serán tenidas como 
recibidas las ofertas que hayan sido presentadas por medios distintos al SECOP II o que no hayan 
sido presentadas de conformidad con los Términos y Condiciones de Uso del SECOP II. 
 

Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por 
Colombia Compra Eficiente mediante certificado de indisponibilidad, la entidad estatal puede 
recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el “Protocolo para actuar ante una 
indisponibilidad del SECOP II” o en el documento que Colombia Compra Eficiente determine para 
ello. [: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii]. 

LISTA DE OFERENTES 

El proceso de selección se publica en la plataforma transaccional SECOP II, la publicación, por 
tanto, la lista de oferentes hace las veces de acta de cierre, la cual es generada por la plataforma, 
por lo cual no se requiere de la presencia de los proponentes, y la entidad estatal es quien hace la 
publicación de la lista de oferentes. 
  
SOLICITUD PARA SUBSANAR DOCUMENTOS 
 
El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e íntegra, 
esto es, respondiendo todos los puntos de la invitación y adjuntando todos los documentos de 
soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. Por lo tanto, el 
oferente está obligado a subsanar   dentro del término establecido en el cronograma. 
 
En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas y no los haya requerido durante el proceso de evaluación y a más tardar en el informe 
de evaluación, podrá requerir al proponente, otorgándole un término igual al establecido para el 
traslado del informe de evaluación, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la 
Entidad ajustará el cronograma 
 
En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a 
las ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar la procedencia y 
oportunidad de estas 
  
INFORME DE EVALUACIÓN 
  
El informe de evaluación debe indicar si el oferente cumplió con los requisitos habilitantes o de 
otro tipo establecidos en la invitación a participar, el valor de su oferta y la fecha y hora de 
presentación de la oferta Comunicación y aceptación de la oferta. 
 
La Entidad Estatal debe aceptar la oferta que haya cumplido los requisitos establecidos en la 

invitación y ofrecido el precio más bajo, mediante documento electrónico o físico. En el 

documento de aceptación la Entidad Estatal debe indicar el supervisor del contrato.  Si hay 

empate, la Entidad debe aceptar la oferta presentada primero en el tiempo. 

 
La oferta y la comunicación de aceptación de la misma constituyen el contrato y los dos 
documentos se publicarán en el SECOP en la fecha establecida en el cronograma, y si esta no fue 
establecida se recomienda publicar en los tres días siguientes a su expedición de acuerdo a lo 
prescrito por el Decreto 1082 de 2015. La comunicación de aceptación de la oferta es el acto de 
adjudicación. 
 
CONFORMACIÓN DE LA OFERTA 
 

file:///C:/Users/Sec%20Cultura/Downloads/
file:///C:/Users/Sec%20Cultura/Downloads/
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La propuesta debe conformarla de manera íntegra el proponente cumpliendo todos los requisitos 
jurídicos, condiciones particulares del proyecto y condiciones financieras. La oferta económica 
está conformada por el resumen de oferta y el cálculo tributario por el solo hecho de no 
presentarse el cálculo tributario no habrá lugar al rechazo de la oferta, caso en el cual   se 
entenderá que no fue calculado por el oferente y oficiosamente la entidad realizará corrección 
aritmética sin que signifique modificación de la oferta calculándolos y adicionando los resultados 
al valor ofertado por el proponente y éste será el valor real de oferta.  Toda tachadura y/o 
enmendadura que presente algún documento de la oferta debe estar salvado con la firma de 
quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen del documento 
donde manifieste clara y expresamente la corrección realizada. 

VIGENCIA Y OBLIGATORIEDAD DE LA PROPUESTA 

La vigencia de la propuesta deberá ser de treinta (30) días calendario, contados a partir de la 
fecha de cierre del presente proceso de selección. 
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO MITIGACIÓN 

Incumplimiento del contratista 

frente a las obligaciones, calidad 

y ejecución oportuna del objeto a 

contratar 

Seguimiento y verificación del cumplimiento del 

objeto contractual por parte del supervisor 

mediante la validación de los informes 

mensuales presentados por el contratista.  

Modificaciones de las condiciones 

inicialmente contempladas en el 

contrato. 

Seguimiento a la ejecución del contrato 

respecto a la satisfacción de las necesidades 

que lo originó.  

Establecimiento de nuevos 

tributos, tasas y contribuciones.  

Establecer el responsable de los riesgos, a fin 

de determinar que el contratista realice el pago 

de los riesgos externos.  

Prestación tardía o errónea del 

servicio. 

Revisión de fechas de entrega estipuladas por 

el contratista y contrastadas con el cronograma 

de trabajo entregado al principio del contrato. 

Fallas en los sistemas de 

información de comunicación, de 

datos y demás elementos 

tecnológicos del contratista. 

Custodia por parte del contratista de la 

información a través de los mecanismos y 

medios idóneos para prevenir su perdida. 

Mora en el pago por parte de la 

entidad 

Expedición de los respectivos certificados de 

disponibilidad y registro presupuestales.  

Información errónea o 

desactualizada suministrada por 

la entidad 

Revisión exhaustiva de la información manejada 

y desarrollo de herramientas y puntos de 

control para cruzar la información. 
 

 

14. GARANTÍAS: Consideraciones que el contrato debe estar 

garantizado de la siguiente manera: 

Teniendo en cuenta el análisis de riesgos y forma de pago dispuestos en el presente estudio, la 

administración determina exigir las siguientes garantías: 
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Clase Cobertura Vigencia 

Cumplimiento 20% Equivalente al 20% del valor total del contrato, con 

vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro 

(4) meses más. 

Calidad del bien o 

servicio 

20% Equivalente al 20% del valor total del contrato con 

vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro 

meses mas 

Responsabilidad civil 

extracontractual 

200 

SMLMV 

Equivalente a 200 SMLMV con vigencia igual al plazo de 

ejecución del contrato 

Salarios, prestaciones 

sociales e 

indemnizaciones 

5% Equivalente al 5% del valor total del contrato, con 

vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y tres(3) 

años mas 

 

15. Indicación si la contratación respectiva está cobijada por un 

acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente 

para el estado colombiano 

SI___ NO X 

Colombia compra eficiente en la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de 

lucro y de reconocida idoneidad ha establecido: Así mismo, los Acuerdos Comerciales no son 

aplicables a los contratos de colaboración ni a los convenios de asociación, pues estos sólo 

resultan aplicables a los Procesos de Contratación en virtud de los cuales una Entidad Estatal 

adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un contrato conmutativo. 

 

16. Supervisor o interventor: 

Se designa como supervisor a: JORGE ELIECER CÁRDENAS FONSECA secretario de Cultura de la 

Alcaldía del municipio de Sogamoso (con número de teléfono celular 3124682621 y correo 

electrónico culturaypatrimonio@sogamoso-boyaca.gov.co) o quien haga sus veces, o a quien el 

jefe de oficina o el ordenador del gasto designe para tal fin mediante oficio. Para tales efectos, el 

supervisor estará sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 

1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción), y demás normas que regulen la materia. 

 

17. Otros asuntos relevantes para el presente proceso: 

N/A 

 

 

18. Documentos Adjuntos:   

mailto:culturaypatrimonio@sogamoso-boyaca.gov.co
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Atentamente, 

 

 

 

 

 

JORGE ELIECER CÁRDENAS FONSECA 

Secretario de Cultura  

 

Proyectó:  

 

Nombre Cargo Firma 

Juan Camilo Salcedo Contratista   

Liliana Katherine Pérez Líder de Programa Cod 206 Grado 09  

 


