** SECPETARADE
BOGOT. SALUD

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por las
leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, los articulos 92 y 95 de la ley 1474 de 2011, el Decreto
nacional 1082 de 2015, el Decreto Distrital 706 de 1991 y el Decreto No. 009 de 11 de
enero de 2024,y

CONSIDERANDO:

Que, el Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, dicté las normas basicas de estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, el Concejo de Bogota, reorganizé la estructura general de la Administracién Distrital
y como consecuencia de lo anterior el articulo 83, Capitulo 7, sefial6 como misién del Sector
Salud: “dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de la
situacion de salud de la poblacion del Distrito Capital, mediante acciones en salud publica,
prestacion de servicios de salud y direccion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud’.

Que, la Secretaria Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién, adaptacion,
adopcion e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
conducentes a garantizar el derecho a la salud de los habitantes del Distrito Capital. Como
organismo rector de la salud ejerce su funcion de direccion, coordinacion, vigilancia y
control de la salud publica en general del Sistema General de la Seguridad Social y del
régimen de excepcion, en particular.

Que, por su parte, el Fondo Financiero Distrital de Salud es un Establecimiento Publico
Distrital, con Personeria Juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e
independiente y autonomia financiera, adscrito a la secretaria Distrital de Salud de Bogota
con sujecién al régimen fiscal del Distrito, que funciona como una cuenta especial del
Presupuesto Distrital con unidad de Caja, en la condicion de Fondo Financiero del Sistema
de Salud del Distrito Capital de Bogota.

Que, el Fondo Financiero Distrital de Salud tiene como objeto especial y principal recaudar,
administrar y arbitrar la totalidad de los recursos destinados a financiar el servicio publico
de Salud en el Distrito Capital, concretamente los provenientes del Situado Fiscal, las
rentas cedidas al Distrito, el Impuesto al Valor Agregado, los destinados al Fondo de Salud
Mental y Asistencia al Anciano Desamparado de Bogota, D.C., los seguros obligatorios de
vehiculos automotor, los de registro de anotacién y en general los recursos con destino al
sector salud que le puedan corresponder al Distrito Capital de Bogota.
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Que, mediante Decreto 706 de 1991 en su articulo 1, el Alcalde Mayor deleg¢ la ordenacion
del gasto del Fondo Financiero Distrital de Salud en el Secretario Distrital de Salud.

Que por su parte, el Acuerdo 641 de 2016, efectud la organizacion del Sector Salud de
Bogota, Distrito Capital, estableciendo como mision del sector salud: formular, adoptar,
dirigir, planificar, coordinar, ejecutar, y evaluar las politicas para el mejoramiento de la
situaciéon de salud de la poblacion del Distrito Capital, mediante acciones en salud publica,
prestacion de servicios de salud y direccion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, e integra el sector salud en entidades adscritas; Fondo Financiero Distrital de Salud,
Empresas Sociales del Estado: Subred Integrada de Servicios de Salud, Norte, Sur
Occidente, Sur, Centro Oriente, y entidades vinculadas; Sociedad de Economia Mixta
Capital Salud EPS — SAS, entidades sin animo de lucro mixta: Entidad Asesora de Gestién
Administrativa y Técnica, Instituto Distrital de Ciencia Biotecnologia e Innovacion en Salud,
y Organismos; Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud y Comité Directivo de la
Red.

Que el Acuerdo No. 927 del 07 de junio de 2024 adopt6 el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “BOGOTA CAMINA
SEGURA’, el cual presenta en su estructura los siguientes cinco (5) objetivos estratégicos:
(I) “Bogota Avanza en Seguridad”; (II) “Bogota Confia en su Bien-Estar”; (lll) “Bogota Confia
en su Potencial”; (IV) “Bogota Ordena su Territorio y Avanza en su Accién Climatica”; y, (V)
“‘Bogota Confia en su Gobierno”; que se encuentran alineados con treinta y nueve (39)
programas intersectoriales, que se orientan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS- en el 2030, de los cuales diez (10) pertenecen al sector salud y se
ejecutan a través de los proyectos de inversion del Fondo Financiero Distrital de Salud.

Que en virtud del objetivo estratégico Il Bogota Confia en su Bien-Estar, se formulo, entre
otros, el programa No. 10 Salud publica integrada e Integral, el cual busca mejorar la
gobernanza y la gobernabilidad en salud publica y aportar en el mejoramiento de la calidad
de vida y salud de la poblacién y el ambiente, mediante el fortalecimiento de las acciones
conjuntas y sinérgicas a nivel sectorial, intersectorial, transectorial y comunitario.

Que en cumplimiento del mencionado Plan de Gobierno, se formulo, entre otros, el proyecto
de inversion 8141 “Fortalecimiento de la Gobernanza y Gobernabilidad de la Salud Publica
en el marco de la atencion primaria social”, el cual contiene la Meta 2 “Implementar 4 lineas
de accion de gobernanza y gobernabilidad para el fortalecimiento de la intersectorialidad,
la gestion de las politicas, planes y/o programas y la participacion social, que afecten
positivamente los determinantes sociales en clave de Atencion Primaria Social
(Subsecretaria de Salud Publica - Subsecretaria de Participacion)”, la cual a su vez contiene
la Actividad 2.1 “Orientar técnicamente la implementacion de las lineas de accion de
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gobernanza y gobernabilidad para el fortalecimiento de la intersectorialidad, la gestion de
las politicas, planes y/o programas de competencia de la subsecretaria de salud publica.”.

Que, para el desarrollo del objeto y funciones basicas, la Secretaria Distrital de Salud,
cuenta con una estructura organizacional establecida mediante el Decreto 507 del 6 de
noviembre de 2013, cuyo articulo 9° faculta a la “DIRECCION DE SALUD COLECTIVA’, a
dar cumplimiento, entre otras, a las siguientes funciones: “...3. Coordinar la implementacion
y seguimiento de acciones integrales de Salud Publica a partir de la participacion y
concertacion con las instituciones, sectores y la comunidad, en coherencia con el modelo
de salud de la ciudad y las necesidades identificadas en los territorios. 4. Liderar la
formulacion e implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos
para el ajuste y direccionamiento de las politicas en Salud Publica. 5. Definir e implementar
acciones de Salud Publica de competencia de otros sectores, en los territorios de la ciudad.
6. Elaborar propuestas de planes, programas y proyectos de salud publica a nivel Distrital,
que deben ser incorporados al Plan de Desarrollo Distrital o a otras instancias del Gobierno
Nacional. 7. Desarrollar la investigacion en Salud Publica, para la generacion de
conocimientos, métodos y técnicas de acuerdo con las prioridades de la Institucion que
orienten la toma de decisiones. 8. Actualizar los analisis epidemioloégicos y sus
determinantes para aumentar la calidad de vida y salud de la poblacion de la ciudad, por
localidad y por territorios. 9. Orientar a las autoridades del sector y de las localidades en
materia de salud publica, asi como en la asignacion de recursos que se dirijjan para estos
fines. 10. Coordinar con la Subsecretaria Gestion Territorial, Participacion Social y Servicio
al Ciudadano, el desarrollo de acciones comunitarias de los procesos relacionados con la
salud publica en las localidades del Distrito Capital. 11. Desarrollar las acciones necesarias
para materializar la descentralizacion en salud, acorde a la normatividad vigente. 12.
Integrar las acciones de salud publica con las que desarrollan las otras subsecretarias
técnicas de la SDS, con el fin de lograr las metas institucionales. 13. Analizar y definir las
intervenciones conjuntas de temas transversales relacionados con los eventos de prioridad
en salud publica... 15. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de
la dependencia...” (Subrayas fuera de texto)

Que asi, con el fin de dar cumplimiento a la meta antes expuesta y a los fines institucionales
se requiere establecer procesos colaborativos y alianzas estratégicas que permitan
fortalecer las capacidades de asociaciones, comunidades organizadas, talento humano en
salud y otros actores clave, con el fin de fomentar su participacion activa en la
transformacion de los modos, condiciones y estilos de vida en salud. Esto incluye promover
el ejercicio del derecho a la salud mas alla del ambito asistencial, fortaleciendo su
dimensién promocional.

Problematica a atender.
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Que Bogota considera la salud mental como una de sus principales prioridades a abordar
de manera intersectorial (participacion de todos los sectores del Distrito mas alla del Sector
Salud), a través del uso de ofertas institucionales; asi como el desarrollo de estrategias
como la salud mental comunitaria (participacion universal de todos y todas en la
construccion de espacios y relaciones de bienestar), a través del uso de activos sociales.

Que en ese sentido, la ciudad ha intensificado la vigilancia en salud publica de eventos de
salud mental, lo que ha permitido registrar y abordar un mayor numero de casos en estos
eventos, tales como el aumento del intento de suicidio y del suicidio consumado, asi como
la violencia intrafamiliar y sexual y el consumo de sustancias psicoactivas; lo cual se ha
presentado de manera concomitante con el aumento de los incidentes en salud mental que
se gestionan desde las lineas de ayuda a la poblacién, el centro regulador de urgencias y
en el numero de personas e individuos que hacen uso de los servicios de salud por
trastornos de la salud mental, en especial por trastornos del estado del animo.

Que la salud mental, entendida como un componente esencial del bienestar integral,
requiere ser abordada desde perspectivas que trasciendan el enfoque individual y clinico,
incorporando dimensiones sociales, culturales y comunitarias. En este sentido, la salud
colectiva y la salud comunitaria ofrecen marcos conceptuales y metodolégicos que permiten
comprender y atender los multiples determinantes sociales que afectan la salud mental,
tales como la pobreza, la exclusién, la violencia y las desigualdades estructurales. Desde
estos enfoques, se justifica la necesidad de desarrollar estrategias promocionales que
fortalezcan los recursos comunitarios, fomenten la participacién social, promuevan entornos
saludables y construyan redes de apoyo que potencien el bienestar psicosocial. Este
abordaje integral no solo contribuye a la prevencion de trastornos mentales, sino que
también promueve una ciudadania activa y resiliente, generando redes de apoyo
fortalecidas capaces de transformar colectivamente las condiciones que generan riesgo en
salud mental de la poblacién, sin embargo, a pesar del posicionamiento que este tema ha
tenido a nivel distrital, persisten brechas y dificultades asociadas al acceso a servicios y
medicamentos en salud mental para los diferentes grupos poblacionales’.

Que como respuesta a la demanda de servicios de salud mental que se ha venido
incrementando, especialmente después de la pandemia por COVID-192, la Secretaria
Distrital de Salud se ha visto en la obligaciéon de crear nuevas estrategias que permitan
abordar las diversas causas y factores que afectan a la poblacién en sus contextos
diferenciales y territoriales, en razon de ello, se ha considerado la introduccion de una
estrategia denominada Prescripcion Social.

" Plan Territorial de Salud Bogota, D. C., 2024-2028 “Bogota Camina Segura”, Numeral 5.1 Problematicas relacionadas con la salud
mental.

2 El estado actual de la salud mental en Bogota es el resultado de la confluencia de factores precedentes a la pandemia y a las condiciones
impuestas por la emergencia sanitaria, que alteraron, modificaron o acentuaron las problematicas preexistentes. Estudio de Salud Mental
en Bogota D.C., 2023, Tomo 3 Efectos de la pandemia de COVID-19 en la salud mental.
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Sobre la Prescripcion Social.

Que la Prescripcion Social se concibe como una estrategia para la promocion de la salud y
el bienestar que conecta a las personas y sus familias con actividades, recursos y servicios
sociales y de bienestar disponibles en los territorios, de esta manera la prescripcion social
responde a las necesidades practicas, sociales y emocionales de la comunidad. Su
propdsito es favorecer un abordaje integral de la salud y el bienestar que trascienda la
atencion clinica tradicional e integre dimensiones culturales y sociales para el cuidado de
la salud y la vida.

Que, en el ambito internacional, la pandemia por COVID-19 puso en evidencia la
importancia de enfoques que fortalezcan el acompafamiento comunitario y el cuidado
integral. Paises como Reino Unido, Estados Unidos y Japdon demostraron que la
Prescripcidn Social podia contribuir significativamente al bienestar, mediante iniciativas
como grupos virtuales y recursos culturales que apoyaron a personas en situacién de
aislamiento3. Estas experiencias revelan que la salud no puede resolverse Unicamente
desde los servicios biomédicos, sino que requiere intervenciones comunitarias y
territoriales, como lo ilustran programas innovadores en Espana y Estados Unidos que
integran recursos culturales, deportivos o sociales como parte del cuidado®.

Que esta estrategia reconoce a los activos sociales —redes de apoyo, colectivos culturales,
espacios deportivos, huertas comunitarias, organizaciones sociales— como recursos
estratégicos para incidir sobre determinantes sociales como el aislamiento, el desempleo,
la violencia o la exclusion. Evaluaciones realizadas en Reino Unido y América Latina
muestran impactos positivos tanto en la salud mental como en la reduccién de consultas
médicas innecesarias®.

Que en otras palabras, la Prescripcion Social es simil a la prescripcion de medicamentos,
examenes o procedimientos que suelen ordenarse cuando una persona acude a una cita
meédica, a través de la prescripcion social se pretende vincular a las personas a las ofertas
institucionales y sociales que respondan a sus necesidades, especialmente aquellas que
aporten a los determinantes sociales del bienestar emocional y la salud mental,

3 Chopra, R. C., Chakrabarthi, S., Narayan, |., & Chakraborty, S. (2024). Efficacy of community groups as a social prescription for senior
health-insights from a natural experiment during the COVID-19 lockdown. Scientific Reports, 14(1), 24579. https://doi.org/10.1038/s41598-
024-75262-y. Honda, H., & Kita, T. (2022). Social prescription for isolated parenting in Japan: Socioeconomic characteristics of mothers
with weak social connectivity in their community. Health and Social Care in the Community, 30(5), e1815-e1823.
https://doi.org/10.1111/hsc.13610.

4 Kim, B., Clift, S., Visanich, V., Sandhu, S., & Tiedemann, A. (n.d.). Social prescription in the US: A pilot evaluation of Mass Cultural
Council’s “"CultureRx”.

Rodriguez Benito, L., Benedé Azagra, C. B., Cubillo Llanes, J., & Calderén Larrafiaga, S. (2023). Prescripcion social y recomendacion
de activos en Atencion Primaria: «el circulo de calidad». Revista Clinica de Medicina de Familia. https://doi.org/10.55783/rcmf.160308.

5 Elliott, M., Davies, M., Davies, J., & Wallace, C. (2022). Exploring how and why social prescribing evaluations work: A realist review. In
BMJ Open (Vol. 12, Issue 4). BMJ Publishing Group. https://doi.org/10.1136/bmjopen-2021-057009.

Foguet, M. (2022). Prescripcién social y salud mental ¢ conocida o desconocida? *. In Psicopatol. salud ment (Vol. 5).5.
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especialmente enfocadas en el momento de curso de vida y contextos territoriales y
diferenciales de la poblacién a beneficiar.

Que a pesar de ser una estrategia que se emplea en distintos paises® y que su desarrollo
implementacién ha venido creciendo, dado que la prescripcion social debe responder a las
necesidades especificas de la poblacién a la cual se vaya a dirigir y a la naturaleza compleja
de la estrategia no es posible aplicar de manera directa las experiencias y modelos que
existen en el mundo, por lo anterior, dado que la ciudad actualmente no cuenta con
documentos técnicos que guien dicho ejercicio o una experiencia publica para su
implementacién, se requiere un pilotaje por medio de una propuesta de investigacion
cualitativa que genere recomendaciones para una adecuada implementacion en el distrito.

Que no obstante, la Secretaria Distrital de Salud manteniendo la prioridad de realizar
acciones que impacten los determinantes sociales de la salud mental y con el fin de
garantizar bienestar en la poblacién, ha incluido dentro de los convenios GSP-PSPIC en lo
relacionado con la operacion de los procesos y acciones integrales e integradas de la
Gestion de la Salud Publica y del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, la
destinacion de equipos operativos que dentro de las actividades convenidas realizaran la
implementacién escalonada y monitoreo de la estrategia de prescripcidn social que se
defina y afine a lo largo de la ejecucion de dichos convenios.

Que asi mismo ha realizado una apuesta por la creacién de ofertas institucionales, para lo
cual, actualmente se esta adelantando un proceso para suscribir un contrato con el Jardin
Botanico de Bogota la cual representa una inversion de alto costo—beneficio, al fortalecer
la estrategia de prescripcidn social y brindar alternativas innovadoras para la atencion de
pacientes cronicos y personas con problematicas de salud mental, con impacto positivo en
toda la poblacién bogotana, realizando entre otras, actividades como: - Terapias de
Naturaleza, - Mujeres en equilibrio, - Hombres en equilibrio; ello pretende fortalecer los
procesos de bienestar integral, conexién con la naturaleza y salud comunitaria.

Que es asi que, en términos operativos, la estrategia se desarrollara a la luz de cinco (5)
componentes

e Componente |: Mapeo de activos sociales e institucionales: este componente incluye
la identificacion, caracterizacion, seguimiento, validacion y actualizacion de los
activos sociales e institucionales en los diferentes territorios de la ciudad.

e Componente Il Facilitacion de la prescripcion social: contempla la implementacion
de los dos tipos de circuito.

e Componente lll: Fortalecimiento de capacidades para la prescripcion social.

8 China, Corea del Sur, Alemania, Dinamarca, Australia, Finlandia, Suecia, Espafia, Singapur, Irlanda, Paises Bajos, Portugal, Canada,
Nueva Zelanda, Reino Unido, Estados Unidos y Japon. BMJ Journals — BMJ Global Health, Desarrollos globales en la prescripcion social,
16 de mayo de 2022, disponible en https://gh.bmj.com/content/7/5/e008524.
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e Componente IV: Canalizaciones para la prescripcion social y activacion de rutas.
Nota: Vale aclarar que este componente se ha venido trabajando histéricamente en
las acciones desarrolladas en el marco del convenio GSP- PSPIC y Equipos MAS
Bienestar en tu hogar y donde se despliega la necesidad de generar un convenio
con Jardin Botanico el cual sera un activo institucional clave en la prescripcién social
que realizaran los equipos en los territorios.

e Componente V: Monitoreo y evaluacion.

Necesidad a abordar

Que en coherencia con lo anterior y dado que no se cuenta con lineamientos que
desarrollen la estrategia y guien su implementacion, seguimiento y evaluacion, se ha
considerado necesario crear herramientas, instrumentos y metodologias para responder de
manera eficaz y sostenible a los desafios locales en términos de garantizar la articulacion
efectiva entre actores sociales y estatales, promoviendo la apropiacion comunitaria de las
estrategias en salud publica en el marco de la Atencién Primaria Social. Esta necesidad
esta enmarcada en las competencias y atribuciones tanto de la Secretaria Distrital de Salud
como del Fondo Financiero Distrital de Salud, particularmente en lo relacionado con
garantizar la eficiencia de la oferta publica de servicios de salud y la ampliacién del goce
efectivo del derecho a la salud en el Distrito Capital.

Que para la formulacion de los lineamientos iniciales que permitan guiar el ejercicio de
implementacién de la estrategia de Prescripcion Social en la ciudad se ha considerado
conveniente acudir a la modalidad de seleccion denominada convenio especial de
cooperacion para el fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas de acuerdo con lo
contenido en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991 “Por el cual se regulan
las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y
tecnoldgicas” el cual contiene una de las actividades consideradas en la normativa descrita
como cientificas y tecnoldgicas, dentro de las que se encuentra “...1.Investigacion cientifica
y desarrollo tecnologico, desarrollo de nuevos productos y procesos, creacion y apoyo
a centros cientificos y tecnoldégicos y conformacion de redes de investigacion e
informacién...” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Que, en coherencia con dicha modalidad, es preciso senalar que para la creacion de nuevos
productos 0 procesos es necesario contar con conocimiento practico, actual, verificable y
replicable, para lo cual, la investigacion social resulta ser un mecanismo idéneo que permita
generar dicho conocimiento y en ese sentido crear las herramientas necesarias que
respondan a las necesidades de la poblacion.

Que la investigacién social es un proceso sistematico y riguroso para generar conocimiento
sobre el comportamiento humano, las relaciones y las estructuras sociales utilizando
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meétodos cientificos y técnicas apropiadas que conlleven a desarrollar estrategias y politicas
para abordar los problemas sociales detectados.

Que el presente convenio se desarrolla en el marco del convenio especial de cooperacién
orientado a actividades de ciencia y tecnologia entre el FFDS y la Universidad El Bosque,
que busca aunar esfuerzos para el fortalecimiento de actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, con el objetivo de fortalecer capacidades institucionales, para generar nuevo
conocimiento en torno a la implementacién de estrategias comunitarias para el abordaje
situado de la salud mental y su impacto en el bienestar integral y para crear los lineamientos
iniciales de la estrategia de Prescripcion Social que optimice la respuesta en los territorios
con mayor pertinencia, de forma escalonada y sostenible frente a las problematicas de
salud mental y bienestar integral de la poblacion en Bogota.

Que, con el desarrollo de este convenio, la Secretaria estara cumpliendo con un
componente clave del fortalecimiento del ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para la salud de Bogota, al facilitar la interaccion y colaboracion entre actores estratégicos
y crear una alianza entre el ente rector de la salud de Bogota y un referente en la academia
en el ambito de las ciencias de la salud, como la Universidad El Bosque.

Que en ese mismo sentido, la colaboracidén propuesta parte del interés de la Secretaria
Distrital de Salud de organizar la oferta social e institucional y realizar mediciones de su
impacto en términos de salud desde una perspectiva integral, esto a partir de la creacion
de conocimiento practico, actual, verificable y replicable que apoye la toma de decisiones
gue se estimen necesarias para garantizar la eficiencia y efectividad en la oferta de activos
sociales e institucionales e incidir positivamente en los determinantes sociales de la salud
a través de la estrategia de Prescripcién Social.

Que, al respecto, la POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
2019-2038 (CONPES D.C. 04 de 2019), establecid tres objetivos especificos dentro de los
que se encuentra el No. 3 “Generar procesos de Innovacién Social y Publica que aporten a
lograr un Desarrollo Humano Sostenible”, el cual se describe asi “...Este objetivo surge del
reconocimiento del papel que deben cumplir la innovacion y la tecnologia, para atender
problemas sociales y ambientales. Se requiere que la ciudadania en general comience a
apropiar la ciencia para aplicarla en espacios comunes y asi, apostar por la solucion de
problematicas de las comunidades y ser responsables de su propio desarrollo y calidad de
vida, al tiempo que se fortalece la innovacion en la gestion publica” (Subrayas fuera de
texto).

‘“

Que asi mismo contempla que a través del Sector Salud “...se busca impulsar la
generacion, intercambio y uso del conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
mediante el fortalecimiento de la capacidad de grupos y redes de investigacion, trabajando
en colaboracion con la ciudad, las comunidades, las organizaciones sociales, la academia,
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los centros de investigacion, las empresas y el gobierno distrital...” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Sobre el futuro conviniente Universidad El Bosque.

Que la Universidad El Bosque es una fundacion privada de caracter civil, sin animo de lucro
y de utilidad comun, cuyos excedentes fundacionales son reinvertidos en el cumplimiento
de su misién institucional (Estatuto General, 2021). Se distingue por su experiencia en
investigacion, formacion de talento humano en salud e innovacion, siendo la segunda
universidad de Bogota con mayor cantidad de grupos de investigacion en Medicina y
Ciencias de la Salud, segun la ultima medicién de Minciencias’.

Que asi mismo, la Universidad El Bosque esta acreditada en alta calidad por el Ministerio
de Educacién Nacional y ofrece programas de pregrado y posgrado en el campo de la salud
y el bienestar®.

Que dada la experiencia que se tiene desde actores académicos de la Universidad El
Bosque, quienes mediante procesos investigativos realizaron la sistematizacion de la
experiencia de prescripcidon social en Catalufia (Espafa), se busca que esta institucion
acompainie la formulacion de los lineamientos iniciales de la estrategia de Prescripcion
Social que adelantara la Secretaria Distrital de Salud®.

Que, de otro lado, la Universidad El Bosque es la unica universidad en Bogota con un HUB
(centro de innovacion) + Emprendimiento y Salud (HUBI-EX)' que aporta experiencia e
infraestructura para apoyar la transformacion del ecosistema de la salud en la ciudad y en
el pais, integrando actores clave y promoviendo la creacion de soluciones basadas en
evidencia cientifica para responder a desafios locales en esta materia. Cuenta con mas de
48 anos de experiencia y un destacado posicionamiento en investigacion e innovacion, que
incluye un laboratorio dedicado a inteligencia artificial, la Universidad El Bosque ofrece un
marco idoneo para colaborar en proyectos estratégicos orientados al fortalecimiento de la
Atencion Primaria Social en Bogota.

Actividades a desarrollar en el convenio.

Que con el objetivo de sistematizar la Estrategia de Prescripcion Social, generar
conocimiento, fortalecer capacidades institucionales y realizar el afinamiento de los
lineamientos para la implementacion y escalamiento de la estrategia de Prescripcion Social

7 https://www.datos.gov.co/Ciencia-Tecnolog-a-e-Innovaci-n/Grupos-de-Investigaci-n-reconocidos-202 1/b5ub-mixn
8 https://necaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas

% https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programasht

10 https://hub-iex.unbosque.edu.co/
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en el Distrito Capital, es asi que la Secretaria Distrital de Salud ha estimado necesario
adelantar de manera focalizada y a manera de piloto la experiencia de prescripcion social
en la localidad de Kennedy, con ello se buscara procurar que la poblacion se conecte con
los servicios, actividades y recursos disponibles en su comunidad y territorio, esto con el fin
de responder de manera integral a los determinantes sociales que inciden en su bienestar.
Esta estrategia se implementara a través de los actores del modelo MAS Bienestar,
(colaboradores dentro del convenio de GSP-PSPIC, gestores poblaciones vy territoriales de
participacion, lideres de APS locales, delegados de politicas, actores comunitarios)
priorizando el papel de las organizaciones sociales y comunitarias, con quienes se
identificaran necesidades especificas y se desarrollaran los circuitos de prescripcion
social'’, reconociéndolas también como activos sociales. De esta manera, se promovera la
apropiacion de capacidades y el fortalecimiento del tejido social en salud en cada territorio.

Que por su parte, de manera simultanea, la Universidad El Bosque adelantara un proceso
investigativo que tiene como proposito reflexionar criticamente sobre la experiencia de
disefio e implementacién de la estrategia de Prescripcion Social (PrS) en la localidad de
Kennedy, buscando explicar como, para quiénes y en qué condiciones se espera que
funcione esta estrategia en su contexto territorial, y acompanar técnica vy
metodologicamente a la Secretaria Distrital de Salud (SDS) en su disefio y ejecucion.

Que, para ello, se desarrollaran principalmente tres componentes de manera articulada: I.
la sistematizacion de experiencias, Il. la construccion de las Teorias Iniciales del Programa
(TIP), propia de la evaluacion realista’® y Ill. el acompafiamiento estratégico. Estos
enfoques permiten, por un lado, reconstruir colectivamente las practicas y aprendizajes que
emergen durante la implementacion de la estrategia; por otro, producir conocimiento
explicativo sobre los mecanismos que se espera generen resultados en distintos contextos
y niveles; y finalmente, brindar orientaciones técnicas que fortalezcan la coherencia
conceptual, operativa y politica de la intervencion.

Que de esta manera, el convenio se desarrollara a través de cinco fases articuladas entre
la Sistematizacion de Experiencias (SE) y la Teoria Inicial del Programa (TIP) de la
evaluacion realista, teniendo como eje de accidén el acompafamiento técnico brindado a la
Secretaria Distrital de Salud en términos metodolégicos que conlleven al afinamiento de los
lineamientos para la implementacion y escalamiento de la estrategia de Prescripcidon Social
en el Distrito Capital, con miras a su escalabilidad y fortalecimiento en todas las localidades
de Bogota y sus territorios, incluida la escogida para el piloto, la localidad de Kennedy. En

" Interacciones entre prescriptores, navegadores, usuarios y familias, corresponde al recorrido que hacen los usuarios dentro de la
estrategia, desde la identificacion de la necesidad hasta la conexidn con los recursos comunitarios y el seguimiento de su experiencia.
'2 La Evaluacién Realista es un método cientifico que pretende descubrir los mecanismos subyacentes que suelen estar ocultos, por
ejemplo, a nivel del razonamiento humano o las interacciones sociales, y por tanto no pueden observarse directamente, los contextos en
los que se activan y los resultados que generan. La Evaluacion Realista es muy util para programas complejos como la PrS, porque
permite entender por qué puede dar buenos resultados en algunos contextos y no en otros, o con unas personas y no con otras, ademas
que da pistas para su escalabilidad (Pawson & Tilley, 1997; Bertotti et al., 2018; Calderon et al., 2020).
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el desarrollo de estas fases, se elaboraran informes parciales que den cuenta del
acompanamiento técnico y metodoldgico realizado, permitiendo documentar de manera
sistematica los avances, aprendizajes y ajustes del proceso; dichos informes constituiran
un insumo clave para la elaboracién del informe final de la experiencia, de acuerdo con las
siguientes fases's:

Fase 1 Planeacion del proceso de sistematizacion de la experiencia (SE) y Construccién
del marco tedrico para la formulacion de la teoria preliminar del programa (TIP).

Fase 2 Sistematizacion del disefio de la experiencia (SE) y validacion participativa de la TIP
(TIP).

Fase 3 Sistematizacion de la implementacién de la experiencia (SE) y Validacién empirica
temprana de la TIP (TIP).

Fase 4 Analisis integrados (SE y TIP).
Fase 5 Devolucién participativa de resultados (SE y TIP).

Que, aunque las fases se presentan en orden secuencial, es necesario indicar que algunas
pueden desarrollarse en paralelo, para lo cual se establece un plazo de dos (2) meses y
medio para la ejecucién del convenio, tiempo requerido para garantizar el adecuado
desarrollo de las actividades propuestas y la generacion de insumos de calidad para el
proceso.

Que de acuerdo con las acciones referidas y con el fin de sistematizar la estrategia de
prescripcion social, generar conocimiento, fortalecer capacidades institucionales y realizar
el afinamiento de los lineamientos para la implementacion y escalamiento de la estrategia,
la Universidad El Bosque realizé propuesta econdmica donde se establecieron los items o
rubros necesarios para su adecuada implementacion tales como:

- Insumos transversales del proceso, los cuales son necesarios de manera general
para el desarrollo de los compromisos pactados y se componen de: personal
cientifico (el talento humano considerado necesario para la ejecucion de las
actividades a convenir); equipos (aportados por la Universidad y necesarios para
realizar analisis); materiales, consumibles e insumos (elementos como papel,
carpetas, entre otros); salidas de campo (se desarrollaran acciones en terreno por lo
que se requiere que los equipos investigadores se dirijan a los lugares):
capacitaciones (contribuyen a prevenir errores, mejorar la calidad de los resultados
y promover un trabajo mas eficiente y colaborativo); gastos operacionales (gastos
indirectos asociados a la ejecucion del proyecto).

3 Mayor descripcion de estas fases se encuentra en el Anexo Técnico del presente convenio.
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- Insumos de acciones puntuales, los cuales estan asociados a compromisos
concretos, como lo son: eventos académicos (en donde se desarrollaran tallares,
grupos focales, clausura y devolucién de resultados); software (herramientas
tecnologicas especializadas para el desarrollo de la investigacion y analisis);
publicaciones (acciones necesarias para difusién de los resultados obtenidos).

Que, en consecuencia, el presente convenio es una estrategia clave para garantizar el
cumplimiento de los fines misionales de la Secretaria Distrital de Salud, al permitir el
acompanamiento técnico y metodoldgico en el proceso de disefio e implementacion de la
estrategia de Prescripcidon Social en la localidad de Kennedy. Este proyecto proporcionara
evidencias para valorar su efectividad, pertinencia y adaptabilidad como forma de
materializar la APS social en términos territoriales y aportando criterios técnicos para su
ampliacion a otras localidades del Distrito Capital en procura del bienestar de la poblacién,
especialmente en materia de salud mental.

Que asi, este ejercicio contribuye a la consolidacion de un abordaje integral de la salud
publica, promoviendo la participacién ciudadana y fortaleciendo la equidad, al garantizar
que las autoridades locales y la comunidad construyan, de manera articulada y basada en
evidencia, soluciones adaptadas a las realidades territoriales para responder a los
determinantes sociales en salud que afectan la calidad de vida de la poblacion.

Que es asi que, las diferentes acciones que se plantean van encaminadas a beneficios
tanto para la comunidad académica como para la sociedad, fundamentado en el presente
convenio especial de cooperacion para el fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas,
siendo este el mecanismo idéneo establecido en la normatividad vigente que permite
impulsar actividades de investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento.

Que la modalidad de contratacion es la Contratacion Directa a través de la celebracién del
convenio especial de cooperacion bajo el marco que regula los contratos de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Que los fundamentos juridicos de orden constitucional se encuentran expresados en los
articulos 69, 70, 71 de la Constitucion Politica, los cuales tratan respecto del deber del
Estado en la promocion y fomento al acceso a la cultura de todos los colombianos e
igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensehanza
cientifica, técnica, artistica y profesional y la libertad en la busqueda del conocimiento y la
expresion.
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Que asi mismo el articulo 209 de la Carta Politica, estipula: “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que seriale la ley.”

Que por su parte, la Ley 1286 de 2009 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”, cuyo
objetivo general es fortalecer el sistema nacional de ciencia y tecnologia y a Colciencias
para lograr un modelo productivo sustentado en ciencia, tecnologia e innovacién, para darle
valor agregado a los productos y servicios de la economia del pais y propiciar el desarrollo
productivo y una nueva industria nacional.

Que la citada Ley tiene como objetivos especificos desarrollar los derechos de los
ciudadanos y los deberes del Estado en materia de desarrollo del conocimiento cientifico,
del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion, consolidar los avances hechos por la Ley 29
de 1990 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias”, entre otros, en el
fortalecimiento de una cultura basada en la generacién, la apropiacion y la divulgacion del
conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y el
aprendizaje permanente; la incorporacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como
ejes transversales de la politica econdmica y social del pais.

Que es por ello por lo que, en su Capitulo V “De las disposiciones varias del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion SNCTI”, en especial en el articulo 33 sefala:
‘Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades
definidas como de ciencia y tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales,
continuaran rigiendose por las normas especiales que le sean aplicables. En consecuencia,
tales contratos se celebran directamente. (...)”. (Subrayas fuera de texto).

Que, en ese sentido, el Decreto Ley 591 de 1991 “Por el cual se regulan las modalidades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas”, sefala en
su articulo 2, “(...) entiéndase por actividades cientificas y tecnolégicas:

1. Investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nhuevos productos
y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos y conformacion de
redes de investigacion e informacion.
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2. Difusion cientifica y tecnologica, esto es, Informacién, publicacion, divulgacion y
asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion,
normalizacion, metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de
recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion
cientifica y tecnologica; a la realizacidon de seminarios, congresos y talleres de
ciencia y tecnologia, asi como a la promocién y gestién de sistemas de calidad total
y de evaluacion tecnoldgica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras
de empresas, a parques tecnoldgicos y a empresas de base tecnolégica.

5. Transferencia tecnoldégica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias,
nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional”. (Subrayas y negrillas
fuera de texto).

Que de acuerdo con lo mencionado anteriormente la causal aplicable de acuerdo con el
objeto del convenio, su alcance y los compromisos a pactar es el contenido en el numeral
1 “...Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos
y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos y conformacion de redes
de investigacion e informacioén...” (Subrayas y negrillas fuera de texto), esto debido a que
para la creacion de nuevos productos o procesos es necesario contar con conocimiento
practico, actual, verificable y replicable, para lo cual, la investigacion social resulta ser un
mecanismo idoneo que permita generar dicho conocimiento y en ese sentido crear las
herramientas necesarias que respondan a las necesidades de la poblacion, lo que en el
presente convenio se materializara a través de: |. la sistematizacion de experiencias, Il. La
construccion de las Teorias Iniciales del Programa (TIP) y Ill. El acompafamiento
estratégico, que conllevan al afinamiento de los lineamientos para la implementacion y
escalamiento de la estrategia de Prescripcion Social en el Distrito Capital.

Que igualmente, en el articulo 17 del citado Decreto Ley se establece que: “Para adelantar
actividades cientificas o tecnoldgicas la nacion y sus entidades descentralizadas podran
celebrar con los particulares y con otras entidades publicas de cualquier orden convenios
especiales de cooperacion. En virtud de estos convenios, las personas que los celebran
aportan recursos en dinero, en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar
alguna de las actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el articulo 2 de este
Decreto.”.
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Que asi mismo, El Decreto 393 de 1991: “Por el cual se dictan normas sobre asociacion
para actividades cientificas y tecnolbgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias”, sefiala lo siguiente:

- Articulo 1. Modalidades de asociacion: “Para adelantar actividades cientificas y
tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la nacion y sus
entidades descentralizadas podran asociarse con los particulares, bajo dos modalidades:

1. Mediante la creacion y organizacion de sociedades civiles y comerciales y personas
Juridicas, sin animo de lucro como corporaciones y fundaciones.

2. Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion.”. (Subrayas fuera de
texto).

- Articulo 6. “CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION. Para adelantar actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la nacion y
sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares convenios especiales
de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una nueva persona juridica. En virtud
de estos convenios las personas que los celebren aportan recursos de distinto tipo para
facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar en comun algunos de los propdsitos contemplados
en el articulo segundo.”.

Que de igual manera, la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, establece en el literal e del numeral
2 del articulo 2 como causal de contratacién directa, los contratos para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas.

Que en ese mismo sentido la POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION 2019—-2038 (CONPES D.C. 04 de 2019), establecid tres objetivos especificos
dentro de los que se encuentra el No. 3 “Generar procesos de Innovacién Social y Publica
que aporten a lograr un Desarrollo Humano Sostenible”, el cual se describe asi “...Este
objetivo surge del reconocimiento del papel que deben cumplir la innovacion y la tecnologia,
para atender problemas sociales y ambientales. Se requiere que la ciudadania en general
comience a apropiar la ciencia para aplicarla en espacios comunes y asi, apostar por la
solucion de problematicas de las comunidades y ser responsables de su propio desarrollo
y calidad de vida, al tiempo que se fortalece la innovacién en la gestion publica” (Subrayas
fuera de texto).

Que asi mismo contempla que a través del Sector Salud “...se busca impulsar la
generacion, intercambio y uso del conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
mediante el fortalecimiento de la capacidad de grupos y redes de investigacion, trabajando
en colaboracion con la ciudad, las comunidades, las organizaciones sociales, la academia,
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los centros de investigacion, las empresas y el gobierno distrital...” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Que, de igual manera, contempla que a través del Sector Salud “...se busca impulsar la
generacion, intercambio y uso del conocimiento, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
mediante el fortalecimiento de la capacidad de grupos y redes de investigacion, trabajando
en colaboracion con la ciudad, las comunidades, las organizaciones sociales, la academia,
los centros de investigacion, las empresas y el gobierno distrital...” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Que las normas relacionadas entre otras son el fundamento juridico que soporta el convenio
especial de cooperacién de ciencia y tecnologia que pretende celebrarse.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: SUSCRIBIR el convenio especial de cooperacion orientado a actividades de
ciencia y tecnologia con la UNIVERSIDAD DEL BOSQUE., con NIT No. 860.066.789-6;
cuyo objeto consiste en “Aunar recursos fisicos, cientificos, técnicos y financieros para el
desarrollo de un proyecto de investigacion orientado a sistematizar la experiencia de
implementacion de la prescripcion social en el marco del modelo de salud Mas Bienestar.”.

Que, el valor total del convenio a celebrar sera por la suma de CIENTO OCHENTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($184.615.784) incluido IVA y todos los impuestos, gastos,
costos, contribuciones directas e indirectas, el cual es resultado del analisis econdémico del
sector y del estudio de mercado; de estos recursos la suma de CIENTO CUARENTA Y
OCHO MILLONES CIENTO DOCE MIL TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($148.112.037)
seran aportados en dinero por la Secretaria Distrital de Salud, y la suma de TREINTA Y
SEIS MILLONES QUINIENTOS TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($36.503.747) aportados en especie por la Universidad El Bosque.

Que, la Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para amparar el presente
Convenio.

Que el plazo de ejecucion del presente convenio es contado a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previa aprobacién de las garantias y registro presupuestal, sin que este
supere el 15 de diciembre de la vigencia de 2025.

Carrera 32 No. 12 - 81
Teléfono: 3649090
www.saludcapital.gov.co

izl
5
Q')

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

@

icontec

CO-SC-CER155793

16




*‘ SECRETAR ADE
BOGOT/\ sawp

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

SEGUNDO: Publicar el presente Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacion
Directa y toda la informacion relativa al proceso de seleccion, para consulta del publico en
general en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) Il, a través del Portal
Unico de Contratacién, de acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente.

TERCERO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto
no procede recurso alguno.

CUARTO: Emitase copia del presente Acto Administrativo a la Subdireccion de
Contratacion para los fines pertinentes.

QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién.

Dada en Bogota, D.C., a los 14 dias de octubre de 2025

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

G ERSON O RLAN DO Firmado digitalmente por GERSON

ORLANDO BERMONT GALAVIS

BERMONT GALAVIS Fecha: 2025.10.14 17:32:34 -05'00'

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Director Ejecutivo Fondo Financiero Distrital de Salud
Secretario de Despacho

Elaboré: Sandra Forero Pérez-Abogada-Subdireccién de Contratacton 4

Revisé: Diana Carolina Montes- Subdireccién de Contratacion e

Vo.Bo.: Katty Jhoana, Rodriguez Lozano - Subdirectora de Contratac:on Vit SRR,
Vo Bo. : Juan Guillermo Correa - Subsecretario Corporativo ... Z
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