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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS -OTRAS FORMAS DE CONTRATACION

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE VIVIENDA

FECHA OCTUBRE DE 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 del 2015 se hace necesario la elaboracion y suscripcion de un estudio previo
que estara conformado por los documentos definitivos que serviran de soporte para la presente
contratacion.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que los Estudios Previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, el contrato y deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucion politica; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion. ...".

Es asi como, la carta magna consagra en su articulo 51 el derecho a la vivienda digna y sefiala:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecuciéon de estos
programas de vivienda”

De igual manera, a la luz del articulo 93 de la misma Constitucién, y como parte del bloque de
constitucionalidad, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(instrumento internacional adoptado por Colombia), ratifica el reconocimiento de la vivienda
adecuada como un derecho humano.

La honorable Corte Constitucional en relacion con el derecho a la vivienda digna, en sentencia
T-206 de 2019 sostuvo que se trata de un derecho fundamental autbnomo “...que se aplica
para todos, indistintamente de que se trate de personas o familias e independientemente de
su edad, sexo o situacién econdmica, es decir, sin sujecion a cualquier tipo de discriminacion.
De igual manera ha establecido que este derecho no debe contener una interpretacion
restrictiva, la cual lo limite simplemente a contar con un “techo por encima de la cabeza”, sino
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gue este debe implicar el “derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte™.
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En el Departamento de Cundinamarca, corresponde a la Secretaria de Vivienda el garantizar
el cumplimiento del derecho a la vivienda, implementando los instrumentos técnicos,
administrativos, juridicos y financieros que faciliten su acceso de acuerdo con la misién
dispuesta para tal dependencia. En este sentido, el Ordenanzal 406 de 2024 “Por el cual se
establece la estructura de la administracion publica departamental, se define la organizacion
interna y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion publica de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 192:

ARTICULO 192°. Misién de la Secretaria de Vivienda. Es mision de la Secretaria de
Vivienda garantizar el cumplimiento del derecho a la vivienda digna de la poblacién
cundinamarquesa, consagrado en el Articulo 51 de la Constitucion Politica de
Colombia, considerando al campesinado como sujeto de especial proteccién y con
apego a la sostenibilidad ambiental, implementando los instrumentos técnicos,
administrativos, juridicos y financieros que faciliten el acceso a la misma, con el fin de
disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda y mejorar, con un enfoque
diferencial poblacional y territorial, las condiciones de habitabilidad de la poblacién en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, elevando la calidad de vida de la poblacién en
el departamento de Cundinamarca.

El articulo 193 del citado Decreto frente a los objetivos de la Secretaria de Vivienda sefiala:

1. Mejorar los entornos y las condiciones de habitabilidad de los hogares mas vulnerables
de la region y de Cundinamarca, mediante la gestién, promocién y desarrollo de todas las
acciones que conlleven a la adopcion e implementacion de la Politica de Habitat y Vivienda
de Cundinamarca; coordinando estrategias de participacién con los actores publicos y
privados que hacen parte del Sistema Nacional de Vivienda.

2. Facilitar el acceso a la vivienda digna de los hogares de menores ingresos del
Departamento, a través de la ejecucion integral de planes, programas y proyectos de
vivienda de interés social y prioritario, de infraestructura urbanistica, equipamiento social
y comunitario, de saneamiento y titulacion predial.

Ahora bien, a pesar del avance que se ha tenido, el déficit habitacional del departamento de
Cundinamarca actualmente es de 228.000 hogares (18,3%), de los cuales 29.000 mil hogares
(2.3%) presentan déficit cuantitativo (15 mil hogares (52,8%) localizados en las zonas
urbanas); y 199.000 hogares (16%) presentan déficit cualitativo. Fuente DANE, 2022.

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Vivienda debe realizar, entre otras, el disefio y
posterior implementacién de los programas y politicas con los que pretende atender las
necesidades que en materia de vivienda tienen los cundinamarqueses, procurando reducir el
déficit habitacional que a la fecha presenta el Departamento en sus 116 municipios.

Las acciones estan encaminadas a intervenir de manera directa el problema habitacional,
generar efectos positivos sobre la poblacién, mejorar la calidad de vida de los habitantes e
incentivar la lucha contra la pobreza y la exclusion social, bajo los principios de coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad.
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Adicionalmente, la Secretaria de Vivienda es competente de la ejecucién de programas y
proyectos enmarcados en la Politica Nacional de vivienda y con el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental en materia de
vivienda, se requiere contratar un abogado que preste servicios de apoyo a la gestion en los
programas y proyectos actualmente en ejecucion de la Secretaria de Vivienda.

Por lo tanto, se hace necesario la contratacion de un abogado para apoyar el acompafiamiento
juridico en el desarrollo de los programas de vivienda y la Direccion de Habitad y Titulacion
predial de la Secretaria de Vivienda, en el marco de la ejecucion de los programas de vivienda
contemplados en el Plan de Desarrollo Departamental.

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Vivienda presenta un déficit de personal para cumplir
con su mision y funciones, se requiere contar con personal de apoyo a la entidad, con
experiencia relacionada (entendida bajo la definicién dispuesta en el Decreto Departamental
014 de 2024), para ejecutar de manera transversal las acciones de apoyo profesional y
especializado en la gestion correspondientes a las distintas etapas de los programas y
proyectos de vivienda que adelanta la Secretaria de Vivienda.

De acuerdo a la Ordenanza No. 001 de 2024 — “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2024 — 2028, ‘GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN’,
es responsabilidad de la Secretaria de Vivienda, adelantar las gestiones para dar cumplimiento
a las Metas de Resultado orientadas a “reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
en el departamento”.

En el marco del proyecto de inversion departamental “Apoyo a procesos de titulacion,
construccion, adquisicion y mejoramiento de viviendas de interés social urbanas y rurales en
los municipios del Departamento de Cundinamarca.”, identificado con cédigo BPIN
2024004250070, se realizara la asignacion de los recursos a la Meta de producto 198: “Apoyar
a 4.000 hogares cundinamarqueses en la adquisicion de vivienda nueva VIP y VIS”, que
permite la contratacion de abogados para fortalecer el grupo de estructuracién y seguimiento
de la Secretaria de Vivienda.

A continuacioén, se relaciona el nimero de empleos con su respectivo nivel, adscritos a la
Secretaria de Vivienda como indicador de la insuficiencia de personal para cumplir con la
misién y las metas del Plan de desarrollo Departamental.

DISPONIBILIDAD DEL RECURSO HUMANO ‘

Dependencia /Oficina No. Funcionarios por Cargo
Directivo Gerente y/o Profesional Técnico Asistente Otros Total
Asesores
Despacho 1 2 5 2 S 8 21
Dir. de Planeacién vy
Coordinacién 1 4 1 9 15

Interinstitucional

Pagina 3 de 17



Cédigo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA
» Version: 03
@ Gobernacion a
oy (Jlllldl“amill'ca ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION 31/07/2025
Dir. De Gestidon de Proyectos y
Seguimiento a la Inversion 1 6 5 12
Dir. de Politica Habitacional y 1 0 0 0 0 3 4
Titulacién Predial
Oficina Financiera 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 4 2 15 3 4 25 53

Al respecto es necesario indicar que la necesidad planteada no es permanente, dado que
depende del cumplimiento de los programas y proyectos fijados por el Departamento durante
la vigencia, los cuales pueden ser suplidos de manera temporal por contratistas, quienes
cumplan actividades especificas enmarcadas en los proyectos generales y especificos
previstos en el Plan de Desarrollo Departamental.

En consecuencia, se requiere vincular personal que brinden apoyo a la Secretaria de Vivienda,
para satisfacer la necesidad, mediante la celebracion de un contrato en los términos
expuestos, en el cual se estipulard una contraprestaciébn econdmica por la prestacion de
servicios laborales a titulo de honorarios, acorde con los conocimientos académicos y su
experiencia laboral y sujeto a una supervisién que debera verificar el cumplimiento del objeto
y obligaciones contractuales de acuerdo con lo establecido en este documento y en el contrato.

Asi mismo se indica que el Secretario de Vivienda dejard constancia de la idoneidad del
profesional en Derecho de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
establece:

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2025,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co asi:
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La presente contratacion se encuentra conforme con el Plan Anual de Adquisiciones PAA de
la vigencia 2025 publicado en la plataforma SECOP Il el 26 de septiembre de 2025

ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccidn que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Selecciébn Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dot6 a las entidades estatales de las reglas y principios
gue rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
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prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ninglin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]”

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el
género, encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas
concretamente en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los
tipos de contratos de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa
como es el caso de los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o de aquellos que se
requieran para la ejecucion de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi:
“[...]1 (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i)
Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales» [...]” (Subrayas fuera del texto original)

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
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es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En conclusién, el contrato por suscribir estard sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen
el objeto del contrato.

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS
TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL
ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMA DE VIVIENDA
Y A LA DIRECCION DE HABITAT Y TITULACION PREDIAL DE LA SECRETARIA DE
VIVIENDA.

2.2.  ALCANCE:

El alcance del contrato consiste en proveer soporte juridico integral y especializado a la
Secretaria de Vivienda. El contratista debera asegurar la solidez legal en el desarrollo y la
ejecucion del Programa Podemos Casa 2.0 y los demas programas de vivienda, mediante la
proyeccion oportuna de actos administrativos y documentos legales. Asi mismo, el alcance
incluye la gestion y coordinacién juridica de los procesos de saneamiento y titulacion de
predios de interés social bajo la Direccion de Habitat, y la atencién de los requerimientos
judiciales, constitucionales y de control relacionados con la mision de la Secretaria,
garantizando la legalidad y la defensa de los intereses departamentales.

Condiciones Técnicas Exigidas.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la

Pagina 7 de 17




C6digo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

Versién: 03
@ Gobernacion
oy Clllldl“amill'ca ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION 31/07/2025

administracibn o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las
autoridades administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacibn amparadas en
formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se
deduce que el contrato de prestacion de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las
actividades a desempefiar no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran
en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos
especializados con los que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razdn, el contrato de prestacién
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares

pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los
casos previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con
personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser
ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacién de servicios.
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c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista
contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y
financiero, sin exclusividad y sin subordinacién, y la vigencia del contrato es temporal, es decir
por un plazo determinado.

En atencién a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

2.2.1. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del
contrato.

NO APLICA

2.3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
2.4, CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.4.1. Plazo del Convenio:

El plazo para la ejecucion del contrato, sera de DOS (2) MESES, contados a partir de la fecha
de liberacién del registro presupuestal; verificado el cumplimiento de las obligaciones del
contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato (mas el término
establecido para su liquidacion si se pacta la liquidacion).

2.4.2. Lugar de Ejecucién

Los servicios profesionales seran prestados en la Secretaria de Vivienda del Departamento de
Cundinamarca Gobernacion de Cundinamarca ubicada en la calle 26 N° 51- 53, y
eventualmente debera desplazarse a los municipios de Cundinamarca, cuando el Secretario
(a) de Despacho lo requiera en cumplimiento del objeto contractual.
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2.4.3. Forma de Desembolso de Recursos:

Para determinar el valor del contrato, el Departamento de Cundinamarca adopt6 el Decreto
No. 014 “Por medio del cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para
determinar los honorarios y remuneracion de los contratistas de prestacion de servicios
profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion del sector central del departamento de
Cundinamarca”, expedido por el sefior Gobernador el 11 de enero de 2024.

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion
maxima de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion del sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracién de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcién del contrato
que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN)
y el SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario,
modificado por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracién de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que deberd exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que
el Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de
este articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que
derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

El valor del presente contrato es la suma de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($16.400.000), suma que incluye los impuestos a que haya lugar para la
presente vigencia.

Se determiné el valor de los honorarios tomando como base la tabla de perfiles y honorarios
del Departamento de Cundinamarca adoptada mediante el Decreto 014 del 11 de Enero de
2024, asi:

TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL | VALOR TOTAL
TITULO PROFESIONAL, DE 11 A 16 MESES
MATRICULA O TARJETA TITULO DE DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL EN LOS ESPEIALIZACION RELACIONADA $8.200.000 $16.400.000
CASOS QUE APLIQUE
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La Secretaria de Vivienda pagara al Contratista el valor del contrato en DOS (2) pagos asi:
DOS (02) mensualidades vencidas cada una por la suma de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($8.200.000 COP) M/CTE, con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacién de recibo a satisfaccién y constancia
de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

2.4.4. Supervisién y/ o Interventoria:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto de la Secretaria de Vivienda, con el fin de verificar el cumplimiento del
contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor estd facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento
al mismo.

2.4.5. Obligaciones de las Partes del Convenio
Las obligaciones y productos especificos a desarrollar son las siguientes:
2.4.5.4.1 Obligaciones del contratista

1.Brindar informacion juridica a la supervisién y a los entes territoriales que requieran
informacion sobre cada una de las etapas de los programas de vivienda, en especial
el programa de Podemos Casa 2.0 liderado por la Secretaria de Vivienda.

2.Elaborar los informes requeridos por la supervision de los programas de vivienda de
Podemos Casa 2.0, asi como las respuestas a acciones constitucionales y legales,
solicitudes de ciudadanos, requerimientos de despachos judiciales y de organismos de
control relacionados con dicho programa.

3. Proyectar los actos administrativos y todos los documentos juridicos que se requieran
en desarrollo del Programa de Vivienda “Podemos Casa 2.0."

4. Elaborar, consolidar y revisar los diagnésticos y la caracterizacion de los predios objeto
de saneamiento y legalizacion, asi como revisar los actos administrativos relacionados
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con procesos de titulacion y/o saneamiento de predios ocupados con viviendas de
interés social y prioritario, en el marco de la normatividad vigente.

Elaborar los estudios previos, documentos anexos, prepliegos, pliegos de condiciones,
invitaciones publicas y actos administrativos relacionados con los procesos
contractuales, asi como aquellos que se requieran para el desarrollo de los programas
y proyectos de la Secretaria de Vivienda.

Disefiar las respuestas a las consultas o peticiones internas o externas relacionadas
con el programa de titulacion y/o saneamiento de predios que gestione la Secretaria
de Vivienda.

7.Consolidar y coordinar las acciones, procesos y procedimientos juridicos necesarios

para el saneamiento y/o titulacion de predios ocupados con viviendas de interés social
y prioritario en los municipios del Departamento de Cundinamarca.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a)

b)
c)

d)

f)

9)

h)

)

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones,
términos y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico [si lo hay],
y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan a través
del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen modificacién al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
y trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato
y los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y
ejecucioén del contrato.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin
de hacer u omitir algun hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos
cause perjuicio a la Administracion o terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econOmicas presentadas en la
propuesta.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.
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K)

0)

p)

Q)

Cumplir con las politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informéticas
y competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los
sistemas informaticos de la entidad. Mitigando las amenazas, riesgos e impactos de
los virus informéaticos.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que,
los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o
a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
autométicamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.
Para lo cual deberd suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el
contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.
Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucién del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar
la ejecucion de las actividades contractuales, lo cual consta en acta, al término del
contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de informe final de
supervision, debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante
acta, dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron
recibidos, con excepcién del desgaste normal por su uso. So pena de responder por el
valor de su reposicién, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo de los
valores que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de
liquidacién o en el informe final de supervisién la obligacién de pagar el valor que falte
dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las
demas acciones legales procedentes.

Utilizar el Sistema de Gestion Documental para recibir y tramitar peticiones, al igual
que debera utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento
del Sistema Integral del Gestion y Control- SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista
debera haber gestionado y evacuado exitosamente todos los documentos que le hayan
sido delegados antes de la terminacion de su contrato so pena de incurrir en alguna de
las causales de incumplimiento del contrato.

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el carnet
institucional.

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas
de Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestién, uso
de papel reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de
documentos y correos electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y
de duplicar documentos o tomar fotocopias.

Cumplir con las politicas y manuales de privacidad y tratamiento de datos personales,
confidencialidad y reserva de la informacion del Departamento de Cundinamarca y
demas normas concordantes.

Pagina 13 de 17




C6digo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

Versioén: 03

@ Gobernacion a
oy (Jlllldl“amill'ca ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
CONTRATACION 31/07/2025

s) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

2.4.5.4.2. Obligaciones del Departamento

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

3. JUSTIFICACJON DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SUSCRIPCION DEL CONVENIO

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone : "Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestibn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales", en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefala: "Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La
entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos
en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente
contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del
Decreto 1068 de 2015 asi “...Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran”
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4, JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clzs’\ilfsi?:ascicén Segmento Familia Clase Producto Prodgg;?b(llg)e Xl
80121704 80000000 80120000 | 80120700 | 80120704 Senvicios Legales
sobre contratos

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL

TITULO PROFESIONAL,

MATRICULA O TARJETA TITULO DE
PROFESIONAL EN LOS ESPEIALIZACION
CASOS QUE APLIQUE

DE 11 A 16 MESES DE
EXPERIENCIA $8.200.000
RELACIONADA

REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
Se requiere un abogado especializado en derecho constitucional
EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

Se exige experiencia relacionada de 11 a 16 meses.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato es la suma de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($16.400.000), todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital,
nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
Pro-Desarrollo Departamental 2%
Pro-Cultura 1%
Pro-Hospitales Universitarios de Cundinamarca 2%
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TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
Pro-Desarrollo Universidad de Cundinamarca 1.5%
Bienestar del Adulto Mayor 2%
Pro-Electrificacion * $10.000

* Una Unica vez en el primer pago

5.1. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Este contrato estaré respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal, CDP 7100071697 del 15 de Octubre del 2025 por valor de $16.400.000 COP.
Item: 1 Valor: $ 16.400.000 COP. Rubro: 1131/3-1100/2320202008/6/198/CC / SECRETARIA
DE VIVIENDA / FONPET Departamento / Servicios prestados a las empresas y servicios
peproduccion. Proyecto: 2024/004250070/4001039 CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

No aplica.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

El articulo ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 indica No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o0 no debe estar en los estudios y documentos previos
Atendiendo la modalidad de contratacion directa y la forma de pago, relacionadas a las
actividades a desarrollar por el contratista se considera que no se requiere de la exigencia de
garantias.

8. ANEXQOS:

A continuacion se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

. Certificado de inscripcién y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de
inversion).

. Estudios, disefios, permisos y autorizaciones, en caso de ser necesarios.

. Estudio de mercado con sus soportes.
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. Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

9. RESPONSABLES

,A,%,c %..,:,\::sh

_--'-".-.-.
Respensable Comporlefte Técnico Responsable componente Juridico
Christian Giovani Alonso Sarmiento Angie Julieth Bustos Morales
Contratista Contratista

%@." I)’:Fm %m"fegr LL

Responsable Componente Financiero
Karen Dayana Ramirez Hernandez
Asesora
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