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ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEL SECTOR

Régimen Especial con Ofertas
Decreto 092 de 2017

PROCESO DE SELECCION No. MS-PCOMP-ESAL-007-2025

OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO ATENCION
INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SOCHA A TRAVES DEL CENTRO DE
PROTECCION INTEGRAL SOCIAL PEDRO ELIAS NINO ESTUPINAN.
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PRESENTACION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal
y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y cémo puede satisfacerla’; (b) cémo
y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita?; y (c) el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad®.

Segun el decreto 1082 de 2015, subseccién 6: “ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE
LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES”, la Entidad Estatal debera
“...hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”.

El presente documento busca cumplir con ese mandato, mediante la ejecucién del anélisis
rigurosoy completo del sector en cual se circunscribe el objeto contractual. Para cumplir con
este cometido, y siguiendo las pautas de la guia G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, se
elabord este documento, el cual se divide en cuatro partes: un andlisis de los aspectos
generales del sector y de la necesidad de la entidad; un analisis de la oferta (los posibles
oferentes y su funcionamiento); un analisis de la demanda; y finalmente, en la cuarta parte se
presenta las fuentes de informacidn utilizadas. Este documento utiliza como fuente primaria
la observacion del funcionamiento de estas empresas; como fuentes secundarias, la consulta
de documentos e informacion en fuentes oficiales accesibles.

! Jjustificacion estudios previos
2 Estudio de la oferta
3 Aspectos generales del mercado.
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1. PARTE 1: ASPECTOS GENERALES.

1.1 Delimitacion del sector.

a. Criterios para la delimitacion del sector.
Los criterios utilizados para delimitar el sector objeto de estudio son:

A1. El objeto del proceso contractual y su posterior ubicaciéon dentro de la desagregacion de
la actividad econémica®.

A2. La identificacion UNSPSC.
A3. La codificacion SIREM.
A4. Localizacion del sector dentro de las actividades econémicas de las cuentas nacionales.

Estos criterios fueron escogidos porgue: son intimamente necesarios como el caso de objeto
del proceso contractual; consideran otros documentos de la etapa precontractual del proceso
(codigos UNSPSC, Estudios Previos), lo que hace més coherente e integra la contextualizacién
de los requisitos habilitantes y de puntacién; utilizan los criterios de las clasificaciones
estandar ClIU para el caso del SIREM y de las cuentas nacionales para el caso de las
actividades econémicas.

b. Sector delimitado.

Sector de la economia que comprende las empresas que venden productos de las categorias
de los niveles UNSPSC siguientes:

CODIGO PRODUCTO

93131608 Servicios de suministro de alimentos

Como se observa en las tablas anteriores, el objeto se encuentra clasificado en los cddigos
de: 85151700 Planeacidon y ayuda de politica de alimentos, 93131600 Planeacion y
programas de politicas de alimentaciony nutriciony 93141150 Desarrollo y servicios sociales.
De forma clara, los bienes y servicios objeto del convenio se encuentran

Por otro lado, el sector a estudiar comprende los oferentes, personas naturalesy juridicas que
se dedican a las actividades relacionadas en la clasificacion SIREM, de la superintendencia de
sociedades, como a continuacion se indica:

item Descripcién

4 El objeto del proceso hace parte de una actividad econémica que en las cuentas nacionales se presenta de
forma agregada; un analisis mas realista de dicha actividad lleva consigo una desagregacion de dichas cuentas.
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Macro-sector: Servicios

Sector: Servicios de salud y otros servicios

Actividad: Entidades prestadoras de servicios de comunitarios
Actividades: Q8890 Actividades de Asistencia Social Sin Alojamiento

C1051 Elaboracion de productos alimenticios
Fuente: Supersociedades, 2022.

La actividad objeto de analisis financiero para el presente proceso contractual corresponde
codificacion Entidades prestadoras de servicios de comunitarios. Adicionalmente, valen la
pena resaltar la actividad Q8890 Actividades de Asistencia Social Sin Alojamiento, que con
una pequefa muestra se incluira al analisis.

En las cuentas nacionales, existen 12 ramas econdmicas, en la cual el objeto del contrato se
ubica en la actividad Administracion publica, defensa, educacién y salud. La rama se
subdivide en: 1).- Administracion publica y defensa; 2).- planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, Educacion y 3).- Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales.

1.2. Caracterizacion del sector.

El aspecto econdmico del sector estudiado comprende una descripcidon somera del
comportamiento econdmico de la rama. También como parte de la caracterizacion
econdmica, se evidencia los productos que son enajenados en los mercados; las cifras
econdmicas que pueden afectar el sector, o que son evidencias de la dindmica y capacidad
de generacion de valor en la economia nacional. Finalmente, en esta parte se analizan los
datos financieros del sector en su conjunto, ventas y otros datos de similar importancia.

1.2.1 Participantes del sector (empresas, gremios, asociaciones).

En el sector estudiado participan tres actores principalmente: por el lado de la oferta,
participan personas naturales y juridicas con capacidad de adquirir obligaciones y de
responder por objetos que presentar un caracter meramente operativo y de manufactura, que
combina diferentes procesos y procedimientos. En mercado no utiliza plataformas de
intermediacién sofisticadas como bolsas de productos, o mercados electrénicos; en lugar de
ello, existen actores que bien podrian llamarse “intermediarios” formales e informales que
comunican a los oferentes con los demandantes. La publicidad y la organizacion de figuras
juridicas en la modalidad de fundaciones dedicadas a la promocién de servicios sociales y
atencidon comunitaria son muy comunes como forma de proveedores para este contrato.
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1.2.2 Productos representativos del sector.

Los productos representativos del sector son complementos alimentarios preparados en sitio,
o complementos alimentarios industriales. El programa de alimentacién adulto mayor ,
implica una serie de actividades y procesos que pueden llegar a ser muy complejos, pero que
para efectos del presente estudio se separaran en los siguientes puntos principales:
almacenamiento, procesamiento de alimentos en cocina, trasporte con cadena de frios,
control de calidad, control de beneficiarios, entre otros tantos.

El producto se define como raciones alimentarias. Se trata de suministro raciones servidas en
caliente o racion industrializada, el cual se ha sido calculado de acuerdo a las minutas
nutricionales y precios especificos emanados del Convenio N° 236 de 2023.

Por otro lado, los complementos alimentarios (productos definidos en el contrato) son de dos
tipos segun el tiempo de consumo:

TIPOS DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS

{ J

J

SEGUN
TI E M P o D E Complemento alimentario
C 0 N S U M o jornada tarde -Refrigerio
Complemento alimentario D T
jornada tarde yuno -
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1.2.3. Producto Interno Bruto (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen’
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En lo corrido del ano 2024pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econamica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anvaal Anvo corTides Trimestral
2024°"-101 ¢ 2024 5 20247101 f
2023F"-11 2023°" 2024511
Agricultura, ganaderia, cars, silvicultura y pesca 10.7 BA 2.5
Ewplotacidn de minas y canteras -7 -4.1 =21
Industrias manufactureras -1,3 -2 B 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 1.0 2,7 -0z
Construccion 4.1 24 -02
Comercio al por mayor y al por menar’ 1.0 o2 03
Infommacian ¥ comunicacienes 0B -0.9 1,2
Actividades financieras y de seguros 4.4 i] 1.5
Actividades inmobiliarias 2.0 19 05
Actividades profesionabes, cientificas y técnicas’ 05 o2 w1
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® &1 4,2 -07
Actividades artisticas, cl:eentrm.cnirnientn ¥ recreacion y otras 14.1 84 36
actividades de servicios”
Valor agregado bruto 21 1.7 02
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 0y 02
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 02

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 10,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2): ¢ Cultivos
agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagaciéon de plantas (actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia 'y
posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante
trampas; y actividades de servicios conexas crece 9,5%. ® Cultivo permanente de café crece
33,6%. ® Ganaderia crece 5,9%.  Silvicultura y extraccion de madera decrece 9,5%. ¢ Pesca
y acuicultura crece 18,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca crece en 2,5%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas: ¢ Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas
permanentes; propagacion de plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales);
actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién
mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios
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conexas crece 1,9%. ¢ Cultivo permanente de café crece 3,3%. ¢ Ganaderia crece 1,5%. ¢
Silvicultura y extraccion de madera decrece 6,7%. ® Pescay acuicultura crece 6,7%.
Tabla 12. Administracion publica y defensa®

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiento [36)

Serie ajustada por efecto

Serie original - " N
Actividad econdmica sstacondl y calendare
Aurwal Afo corrido Trimestral

20247-11 1 20247 7 2024771 f
2023711 20237 2024711

Acm '|.:.1.'ar_ ot peiblic & y e fensa; planes de sequridad social de a2 53 .33

afilli acidn obl igatoria

B acidn 149 1.8 -02

Actividades de sbencidn de la salud humanda y de senicos a3 52 04

Sosciales

Administracion piblica y defensa’ 21 42 0.7

1.2.4 Inflacién

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Diciembre 2023 - 2024

10,00 5,28

9,00

8,00

7,00

6,00 520

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00 045 046
0,00 I ——

Anual Mensual
2023 m2024

Porcentaje %

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en comparacioén con
diciembre de 2023. En el ultimo afho, las divisiones Educaciéon (10,62%), Restaurantes y
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hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas
alcohodlicas y tabaco (5,57%) y por ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos
(3,33%), Alimentos y bebidas no alcohodlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestiry calzado (2,06%), Recreaciony
cultura (-0,21%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacién  (-0,93%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucian mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2023 - 2024

a0eE Foirt
Dl merms da Gomin A (% Wnriion ] '-m::::l::'“ mriesian %) wl:qh::_lr:'m
Prsincrarias y bzl A0 120 D, el oL (R}
Alopnminria, . Heciicd ss san p oirce corriustibloe puRF al 1 .. 0sa [1R]]
Admmeion: y bab San na sl chalicos 1508 Lol H gl | [{E%] [ i}
BOTAL T £45 =FH 045 n4e
Lk, 0k ohelcon, § tabasn 1.7 T | D01 o /5]
Transporta 125 D25 itk oy o8
Darem. § naracas dhoreas 136 D3 a1 [ ] oo
Sahwi 1.7 D22 Dl [} 1 8aa)
Frandas da vmii y cabmdo 1@ D0 Dl ouz oD
r'::!::i ariioson pore ol hoge ty pors e cormaaranc S ordnaris dal T T i o oo
[ poin 4.4 ] Dl 0od 1 8aa)
hiserecEn y comunicecdn 4110 LN | Ll | [, ] oD
Bier i y culura 1.7 072 D12 02l -0o

Fuernte: DAME, (FC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variacién total.

RESULTADOS ANO CORRIDO:

EL IPC para el mes de diciembre de 2024 presenta indice de no imputacién de 98.64% que
quiere decir que los registros imputados representan el 1,36% de los registros recolectados
durante el mes que efectivamente entran al calculo del indice.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

fip

— indice de Precios al Consumidor

Fuente: https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/#/informacionSerie/100002/%C3%8Dndice%20de%20Precios%20al%20Co
nsumidor%20%28IPC%29

La variacién del IPC resulta ser una variable de gran importancia para el sector analizado, ya
que dicha variable, junto con las medidas de productividad y metas de inflacién del préximo
ano, determinan e influyen directamente en la determinacién del salario minimo mensual legal
vigentey, por ende, sobre los costos directos del contratista.

Estavariable resulta de gran importancia para el sector en analisis, porque a partir de los datos
inflacionarios se estima el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) que entré a regir en
elafio 2023. El salario legalvigente, es un punto de referencia sumamente importante a la hora
de establecer y proyectar costos laborales (principal fuente de costos de este contrato), lo
cual a su vez es la base para la estimacion del presupuesto oficial. En ese orden de ideas, a
continuacion, se presenta el comportamiento del SMMLV durante los ultimos 11 afnos:
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2
[1s}
~ — =
P = - [
T, — ™~ 3] [~
o 9 M — [ e
L") == P [vs] o U
o o en M~ Tyt
= 00 ™~
=3 (]
[1s}
W

e}
e}
=
o 2
2 =
o .
= = w
LA =
(Xi —
0 U
(231
ST
S N
| ‘ ‘

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I S 566.700
I S 589,500
I 5 616.000

Durante el decenio del afio 2012 a 2023 el salario minimo mensual legal vigente crecié en un
104,7%. Dicho valor, crece en cadena el valor de los salarios pagados por los empleadores,
sean publicos o privados. Naturalmente, el valor de los salarios u honorarios pagados
dependen de la formaciony experiencia de los profesionales, del tipo de profesion, del horario
o tiempo dedicado, los productos entregados, la complejidad de la tarea de desarrollar.

1.2.5. Tasa de cambio (TRM)

Para el sector analizado, la TRM resulta ser una variable importante, puesto que, aunque estos
bienes no se tranzan directamente en los mercados internacionales, el precio del délar tiene
un impacto directo sobre el valor del petréleo. Igualmente, y dado el efecto colateral que tiene
la TRM en las demas variables econémicas, y que finalmente terminan impactando el
comportamiento de los sectores econdmicos, se estudiara el comportamiento de esta
variable para tener un punto de referencia:
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Como se puede observar en el anterior grafico, el precio del délar en lo corrido del ano se ha
reevaluado desde los $4.050 hasta los $5.093 representando una de las devaluaciones del
peso mas pronunciadas de los ultimos 20 afos. Del anterior grafico se puede concluir que la
moneda americana estuvo parcialmente estable hasta inicios del mes de junio cuando
comenzo una escalada de reevaluacién pasando de los 4 mil a los 5 mil pesos.

La devaluacion del peso colombiano es la segunda mas alta del sigo con un 27% anual
aproximadamente.

Dentro de los factores que generan estda marcada devaluacion, esta la evolucién de la inflacion
en Estados Unidos y la respuesta de la Reserva Federal (Fed) que ha elevado las tasas de
interés de una forma que no se veia hace mas de 40 anos. La Fed sostiene una disminucién en
la creacion u oferta de délares, lo que genera, a su vez, una demanda masiva de la moneda
extranjera. A nivel local, estructuralmente, Colombia tiene un déficit con otros paises, es
decir, necesitamos de un ahorro externo para poder fondear el consumo y la inversién.
Sumado a esto, un componente politico que se ve reflejado en la cotizacion del délar, ademas
de lainflacidny el aumento en la tasa de interés que realiza el Banco de la Republica.

La fortaleza de délar va unida a la alta inflacion que experimenta toda la economia mundial, y
para el caso colombiano, si bien beneficia a los exportadores, es un factor que tiende a
incrementar negativamente el nivel general de precios.

1.3. Aspecto técnico.

a. Caracteristicas de calidad de los productos representativos del sector.

Los productos (servicios) del sector identificado comprenden un conjunto de caracteristicas
que son altamente especializadas; sin embargo, en cuanto al tema de calidad, los bienes 'y
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servicios que se pretender promover se rigen por los mismos estandares de calidad de
cualquier otro producto en cuanto a ISO-9000 e ISO-9001.

Se debe tener en cuenta que calidad se define como “el grado de cumplimiento de los
requisitos de un cliente al entregarle un producto”, en el caso de los productos, este grado de
cumplimiento serefiere a las propiedades organolépticas del producto, y el servicio de calidad
prestado por el operador.

En cuanto a la calidad, debe ser entendida en sus acepciones del campo de los hidrocarburos
y otros sectores industriales como: “1) el grado de excelencia de un producto o servicio. 2) El
grado en el que un producto o servicio satisface las necesidades de un cliente especifico. 3) El
grado de conformidad de un producto o servicio con un requerimiento dado” (Transportation
research board, 2002).

Como el presente convenio es para fomentar las actividades del PAE, vale la pena resaltar que
las definiciones de calidad que siguen, se tendran en cuenta para hacer la inspeccion de la
inversién de los recursos en debida forma por parte del Asociado.

Entonces, resulta indispensable definir lo siguiente:

Caracteristicas oindicadores de calidad: son las caracteristicas de un producto que pueden
ser objeto de medicién y que definen la conformidad del bien con un requerimiento previo.
Medida de calidad: es la forma de cuantificar la calidad. Por ejemplo, el estandar de
desviacion o porcentajes de componentes referidos a materiales.
Método de medida: es el procedimiento a través del cual la Entidad Estatal o los supervisores
o interventores verifican la medida de calidad y de las caracteristicas o indicadores de calidad.
Por otra parte, para el sector construccién son de comun utilizacién las siguientes normas ISO:
i Certificacion ISO 9000: Certificacion en procesos
ii. Certificacion ISO 9001: sistemas de gestion de calidad.
iii. Certificaciones de calidad por producto
iv. La norma ISO 22000: La norma ISO 22000 ha sido disefiada para poder ser
implantada en cualquier organizacion siempre que tenga algun tipo de relacion con
la cadena alimentaria, con independencia de su tamafo, sector y ubicacién
geografica.

Al implicar a la totalidad de la cadena de suministros, la ISO 22000 es susceptible de ser
adoptada por organizaciones de agricultores y ganaderos, asi como empresas procesadoras,
de envasado, transporte y punto de venta. Asi mismo, se extiende a los proveedores de
productos no alimenticios y servicios, como la limpieza o fabricantes de equipo.

Aligual que ocurre con otras normas de caracter y alcance internacional, todos los requisitos
de la norma ISO 22000 son genéricos para asi ser aplicables a todas las organizaciones que
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operan dentro de la cadena de suministro alimentario. De esta forma, todas las empresas
tienen la posibilidad de disefiar e implantar un sistema de gestidon de seguridad alimentaria
eficaz, independientemente de su ambito de actuaciony del tipo, tamanoy clase de producto.

b. Aspectos generales de la cadena de produccidn y distribucion: métodos de transporte
y tiempos de entrega.

Existe produccidn en serie, entendida esta como aquella donde “hay circulacién continua del
material a lo largo del proceso, cada puesto de trabajo debe estar en permanente
funcionamiento, y hay un operario por cada puesto de trabajo” (Cohan, 2008). Los productos
(las raciones) se estipulan de antemano, indicando la combinacién de alimentos a
suministrar, el gramaje y el contenido nutricional esperado.

Globalmente el PAE se administra asi:

Planeacion desde las ETC: Esencial para la adecuada implementacion del PAE, pues de la
informacién que de aqui provenga, depende la contratacion y ejecucion del mismo. Contiene
entre otros aspectos, el diagnéstico situacional del municipio que identifica la poblacién
escolar que debe recibir prioritariamente la atencién alimentaria, la seleccién de las
instituciones educativas, el tipo de complemento alimentario a suministrar, los horarios de
consumo, la modalidad (Preparada en sitio, industrializada), asi como la focalizacion de
titulares de derecho.

Contratacion del operador: Las ETC, son las principales responsables de adelantar
oportunamente los procesos de contratacién necesarios para garantizar el suministro del
complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar.

Ejecucion del PAE: Se relaciona con la etapa de operacién del programa, en la cual el
operador ademas del recurso humano garantiza las condiciones de calidad, inocuidad y
oportunidad establecidas en el respectivo contrato como el manejo higiénico sanitario,
saneamiento basico, transporte, equipo, menaje y dotacién; implementos de aseo,
caracteristicas de calidad de los alimentos, empaque y embalaje y, entrega de complementos
alimentarios a los titulares de derecho.

También debe el operador, garantizar componentes alimentarios de calidad en términos de
calorias, proteinas, calcio, carbohidrato, hierro y grasas; para lo cual el MEN establece una
minuta patrén que contiene los aspectos alimentarios y nutricionales por grupos de edad.

Para lo anterior, se debe garantizar, como minimo, la idoneidad de las manipuladoras de los
alimentos, y la adecuada infraestructura (equipos de refrigeracién y congelacion, balanzas,
grameras, termometros, carretillas transportadoras, canastillas y estibas).

Seguimiento y Control del PAE: Tiene como fines principales verificary controlar la operacion
del Programa de Alimentacion adulto mayor y recolectar informacién confiable en forma

Palacio Municipal, Calle 4 No.9-26 Formato SG — GDA- COM
Celular: 3114409871 www.socha-boyaca.gov.co
Codigo Postal 151640

E-mail: alcaldia@socha-boyaca.gov.co Pagina 16



Alcaldia Municipal de Socha
Nit: 800.099.210-8
Secretaria General

eficiente, que sirva comoinsumo a los procesos desarrollados en los demas componentes del
PAE.

Monitoreo y control: Etapa a cargo de las Entidades Territoriales y los Operadores, consiste
enverificary controlar la operacién del programay recolectar informacién confiable, que sirva
como insumo a los procesos desarrollados en los demas componentes.

Control Social: Se realiza desde la rendicion de cuentas y veedurias ciudadanas y la
participacidon ciudadana, a través de los Comités de Alimentacion adulto mayor en los
establecimientos educativos y mesas publicas.

c. Materias primas e insumos para la prestacion del servicio.

Conforme se explica mas adelante en el apartado de cadena logistica, los insumos para la
ejecuciony desarrollo del contrato en cualquiera de sus dos modalidades de alimentos en sus
diferentes categorias: Leche y derivado, Carnes pescados y huevos, Legumbres, frutos secos
y patatas, Hortalizas, Frutas, Cereales, Mantecas y aceites.

Del mismo, para la ejecucién del contrato se requieren como insumos una superestructura
administrativa que defina una red de procesos y procedimientos para: la adquisicidon y
almacenamiento de alimentos, centros de distribucidn, transporte, manipulacién, controles
de calidad de los productos, tiempos de entrega, entre otros.

En el presente contrato el proveedor debe suministrar los alimentos frescos, con sus
respectivas marcas y sellos INVIMA adicionalmente las proteinas deben conservar la cadena
en frio sin interrumpirla.

1.4. Elementos regulatorios

2. PARTE 2: ESTUDIO DE LA OFERTA.

2.1 Oferentes

a. Descripcion de los posibles oferentes.

Todas personas naturales y juridicas que se dedican a las actividades del sector en el pais, y
fuera de él, siempre y cuando exista una figura institucional que amerite la participacién de
oferentes extranjeros.

De otra parte, la participacion de las Mipyme se encuentra soslayado en la siguiente grafica:
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VALOR DE CONTRATOS CON PROVEEDORES MIPYME EN SECOP Il

$ 7 bill. (27,29%) —_

N5 18 bill. 72,71%)

Tipo: ®No Mi pyme @ Mi pyme

El 27% de los proveedores del sector son Mipyme mientras que el restante 73% no se
encuentra en esta condicion.

b. Cantidad y organizacidon industrial.

Los posibles participantes en desarrollo del Programa de Alimentacion adulto mayor , son
hasta cierto punto desconocidos. La entidad no tiene conocimiento de gremios o asociaciones
que integren el sector econdémico del objeto del contrato ni tiene mecanismos como obtener
esta informacion, solo se tiene conocimientos entidades que se vienen encargando de la
ejecucion del programa de alimentacién en la zona, algunas de estas son:

e FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL "FUPADESQO"

e FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS;

e ASOCIACION DE COMERCIANTES DE MARQUEZ "ASOCOMAR?";

e FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDAR; FUNDACION
JUVENTUD, VIDAY BIENESTAR "FUNVIDAB";

e FUNDACION COLOMBIA EMPRENDE VI;

e CORPORACION DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO SOCIAL,
COMUNITARIO Y HUMANO PALUWALA;

e FUNDACION DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL "ESPERANZA DE VIDA"
FUNDEVIDA;

e FUNDACION ALIMENTANDO UNA NUEVA ESPERANZA;

e ONG FUNDACION SOCIO ECOLOGICA PLANETAVIVO;

e FUNDACION PARA UNA VIDA DIGNA RENACER;
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e ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE
CHIVOR; FUNDACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE "FUNDARED";
FUNDACION CONSTRUYENDO DIAS DIFICILES;

e ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL RESTAURANTE ESCOLAR SAN MIGUEL DE
CUBARA;

e C&SPANAMERICANAS.AS.;

e FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS;

e FUNDACION LA ESPIRAL DE SERVICIO O.N.G;

e LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL
SECTOR GUAYATA;

e FUNDACION ONG ALIMENTACION RESPONSABLE PARA LA EDUCACION Y SALUD DE
COLOMBIA;

e FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. "FUNDIGS";

e CORPORACION RETORNO CORPORETORNO;

e ASOCIACION PARA LA ADMINISTRACION Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS ALIMENTARIOS DE INFANCIA ADOLESCENCIA Y POBLACION
VULNERABLE DE QUIPAMA;

e ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL
SECTOR CENTRO DE NUTRICION KENEDY MUNICIPIO DE NOBSA DEPARTAMENTO DE
BOYACA;

e FUNDACION HUELLA PARA EL FUTURO "FUNDEHUELLA";

e LA CORPORACION PARA EL FOMENTO DE DESARROLLO INTEGRAL Y DE PROYECTOS
COMUNITARIO "FODIPROC";

e CORPORACION FUTURO EN PAZ;

e ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE PACHAVITA ASOPROVITA;

e ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS RESTAURANTES ESCOLARES DEL
MUNICIPIO DE PAEZ;

e JUNTA DE ACCION COMUNAL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA;

e FUNDACION ALIANZA FUTURO ASL; ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL
COLEGIO DE EDUCACION BASICA Y MEDIA TECNICA ANTONIO NARINO DE SAN
EDUARDO BOYACA;

e FUNDACION PALANTE FUNDACION  CONSTRUYENDO UNA NUEVA VIDA
"CONSTRUVIDA";

e ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LA IETJGC DEL MUNICIPIO DE TENZA
BOYACA ASOPADRES TENZA "ASOPADRESTENZA";

e CORPORACION ARTE, CULTURA Y DESARROLLO LIBRE "CORPOLIBRE";
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e FUNDACION ESCUELA POPULAR DE ARTES Y OFICIOS - EPAO;
e FUNDACION A.N.A. APOYO A NINOS DISCAPACITADOS Y ADOLESCENTES

De acuerdo a la informacion disponible en el SECOP 2, de acuerdo a los codigos de
clasificacion del literal b del numeral 1.1 de la parte 1 de este documento, existen la siguiente
cantidad de proveedores por cédigo UNSPSC:

CODIGO UNSPSC CANTIDAD DE PROVEEDORES
93131600 740
93141500 1482

c. Participacion y colocacion representativa en el mercado.

Elmercado del PAE en el pais se encuentra muy regulado y definido, por lo que no resulta dificil
saber cuales son los operadores que predominan por departamento. Sin embargo, mas alla
de que sea un negocio, los operadores por lo general se han constituido como fundaciones,
Entidades sin animo de lucro, empresas logisticas, cooperativas, entre otras formas que han
tomado.

Los operadores funcionan en espacios geograficos muy definidos, pero esa geografia no les
impide presentarse y operar con éxito el PAE en territorios en los que no aconstumbraban a
hacer presencia. De esta manera, el mercado es COMPETITIVO, ABIERTO y se basa en la
trayectoria de las fundaciones o empresas.

d. Identificacién, estimacidn y tipificacién de riesgo de colusién
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2.2. Organizacidn y logistica de los oferentes.

a. Cadena logistica.

A continuacién, se presenta el grafico de la cadena de valor del PAE:
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Simplificando los procesos que se realizan en la operacién del PAE se puede ilustrar a
continuacion:
Proceso de manipulacion de alimentos:

Minutas ——>Insumos ——> preparacion en sitio ——> servir complemento
Proceso de transporte de alimentos:

Minutasc———inventarios ———— ordenes de entrada y salida

——— Distribucion de las ordenes de salida

Proceso de almacenamiento de alimentos:

Inventarios cadgznas de frio y bodegas de almacenaje

Procesos administrativos:

1.- definicion de beneficiarios

2.- control de minutas

3.- control de minutas y beneficiarios

4.- procesos de inspeccion de calidad de insumos en la preparacién de alimentos.
5.- documentacién del proceso.

De otro lado, el PAE puede ser atendido a través de diferentes modalidades de suministro de
acuerdo con las condiciones de infraestructura que tienen los Establecimientos Educativos
Oficiales y el presupuesto disponible para financiar el programa. Entre las modalidades de
suministro que ofrecen los proveedores de alimentacién institucional se destacan: (i)
ensamble y distribucién de refrigerios, paquetes de alimentos en frio o a temperatura
ambiente, (ii) preparacion de alimentos en planta o bodega y distribucion de estos alimentos
calientes, y (iii) preparaciéon de alimentos calientes en el sitio en el que seran consumidos
(preparacion en sitio).

El siguiente grafico muestra la cadena de suministro que surten las tres modalidades y los
actores que hacen parte del proceso.
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llustracion 1. Cadena de Suministro

Frovecdores de afmeasos T"“}““"‘:""“"’ Opemadones L:’:""“‘d“""" clientes —eches Cducativas
Planie ! bodege
de ensamble o
praparacicn
simple ca D TUE ¥
Almantas almanmes enfrega oe
prefabricadss. refrigerics
Flarka
bodega o Dascargue ¥
preparacien Brirega oe
de alimentos rackin
Alimarics callerte
nalLraies i
parar
Freparar Plania - Descargus,
bodeqa de praparacisny
alistarnierils anlrega de
de alimantos racian cabanta
— RengEncs —— Comida cakenle Conia ek
transpanata proparada oo =it

Fuente: Colombia Compra Eficiente

b. Proceso de produccidn: Inventarios y riesgo de desabastecimiento.

Existe un elevado riesgo de desabastecimiento, riesgo que sera analizado, calificado y

distribuido en la matriz de riesgos del proceso.

c. Condiciones comerciales del producto.

Como tal el producto a contratar no es un bien definido o un servicio esquematizado por
procesos. El producto de contratar incluye bienesy servicios, que bien se pueden describir en

los mapas de proceso que ya se han presentado.

Sin embargo, es importante hacer alusién a

las cadenas de suministro que estan inmersas en el programa:

Ordenes de compra o
1ra Cadena de | gntradas

suministro:

Responsable: Operador PAE- proveedores
Intervinientes: Operador PAE como
comprador, proveedores de alimentos
como vendedores

Condiciones de los productos: muy
detallados y especificos, dependiendo del
tipo de alimento. Producto de uso final.
Comercializacion: mayoristas y retail.

Ordenes de despacho
2da Cadena de | 4e jnventario o salidas.
suministro:

Responsable: Operador PAE- supervisores
y economas.

Intervinientes: Operador PAE como
distribuidor (factor tiempo), supervisores,
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rectores, comunidad académica,
economas (ejecutoras finales)
Condiciones de los productos: se obliga
una minuta o complemento nutricional por
dia.

Comercializacion: comunidad académica
y estudiantil. Por lo general es racion
preparada y servida en sitio o racién
industrial.

Es la racion de alimentos que el Estado, a través del MEN y de las ETC suministra a las nifias,
ninos y adolescentes beneficiaros del PAE, y que cubre un porcentaje de los requerimientos
de calorias y nutrientes diarios de esta poblacién asi: (i) 20% de las recomendaciones diarias
en el caso del complemento alimentario jornada mafiana/jornada tarde; y (b) 30% de las
recomendaciones diarias en el caso del almuerzo.

2.3 Andlisis de precios

Por la diversidad de elementos requeridos y de servicios especializados que no son
homogéneos para fijar precios, el municipio estima los precios con base en cotizaciones
externas. No obstante, el municipio de socha se asegura de mantener el EQUILIBRIO
CONTRACTUAL mediante los andlisis respectivos basados en la siguiente expresion:

=B Si, I=C+G+U.Y,B=b(K)
Donde,
I: Ingreso neto al contratista
B: Beneficio de la entidad estatal
C: costos
G: gastos
U: utilidad
b: beneficio social, econdmico, instituciéon o ambiental.
K: cotizaciéon para pago.
* Los paréntesis indican en “funcién de...” no multiplicacion.

El beneficio de la entidad estatal es equivalente a las prestaciones del contratista, incluyendo
una utilidad razonable de acuerdo a la actividad de distribucién.
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PRECIOS: en coherencia con lo anterior los precios a pagar seran elresultado de una ecuacion
como la que se describe a continuacion:

P=C + G +Imp +U, donde P (precio), C (costo), G (gasto), Imp (Impuestos), y U (utilidad)

En los mercados altamente competitivos, la utilidad (U) de las empresas parece ser un valor
dificil de manipular por los oferentes, porque el precio se parece mas al equilibrio general del
mercado. Los precios de los bienes que se desean adquirir que se fijan en el presupuesto
oficial son el resultado de cotizaciones a empresas legalmente constituidas que se dedican a
la distribucion del objeto del contrato tal como se sefiala en el numeral respectivo del
documento de Estudios Previos, a precios sin IVAy considerando un IVA del 19%.

La metodologia empleada por la Gobernacion de Boyaca para el analisis de precios de
mercado es la siguiente: El analisis de mercado se elabord en las modalidades de Racion
preparada en sitio (complemento almuerzo, complemento AM) y Racién Industrializada. Estas
se obtuvieron a través de la recoleccion de diferentes cotizaciones a todo costo (impuestos
municipales, elementos de bioseguridad, materia prima, alimentos, logistica, desinfeccion de
vehiculos, dotacidn de personaly demas gastos en que se incurra para la entrega del Paquete
alimentario) de operadores privados con reconocida experiencia e idoneidad en laregién. Una
vez recogida, organizaday procesada la informacién de los precios, se obtuvo como resultado
una tabla resumen con los precios. Una vez recogida, organizada y procesada la informacion
de los precios, se obtuvo como resultado una tabla resumen con los precios:

Elvalor determinado por la Gobernacién para cada uno de los items que compone la racién es
el siguiente:

Complemento almuerzo preparado en sitio

VALOR .
RAD ANTIDAD VALOR DIA
G o c UNITARIO o

Preescolar 103 $3.990,39 $411.010,17
Primaria: Primero, segundo,
tercero 368 $4.187,26 $1.540.911,68
Primaria: Cuartoy quinto 245 $4.510,17 $1.104.991,65
Secundaria 713 $4.898,28 $3.492,473,64
Mediay Ciclos

complementarios 288 $5.261,32 $1.515.260,16
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VALOR DIiA

$8.064.647,3

VALOR X 48 DIiAS

$ 387.103.070,4

Complemento AM-PM

GRADO CANTIDAD U\I\II‘IA'II'-:RTO VALOR DIiA
Preescolar 0 $2.638,96 $0.00
Primaria: Primero, segundo, 0
tercero $2,732,23 $0.00
Primaria: Cuarto y quinto 0 $2,592,04 $0.00
Secundaria 0 $3.243,11 $0.00
Mediay Ciclos 175
complementarios $3.402,29 $595.400,75
VALOR DIA $595.400,75
VALOR X 48 DIAS $28.579.236

Muestras y Contramuestras

$2.068.416,00

TOTAL

417.750.722,4

2.4 Andlisis financiero de los posibles oferentes.

A continuacion, se presenta el analisis financiero de los posibles oferentes, basado en los

indicadores de capacidad financiera y organizacional. Para no hacer tan restrictivo el anélisis,

se presentan todos los indicadores disponibles de liquidez, endeudamiento y rentabilidad

disponibles en el SIREM respecto de las actividades identificadas. De igual modo, se hace un

analisis de muestra pormenorizado de la actividad cédigo ClIU relacionada con la elaboracién

de alimentos.

2.4.1 Muestra:

Por otro lado, para la analizar la actividad C1051 Elaboracién de productos alimenticios, se
presenta el andlisis financiero de los posibles oferentes, basado en los indicadores de
capacidad financiera y organizacional. Para no hacer tan restrictivo el anélisis, se presentan
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todos los indicadores disponibles de liquidez, endeudamiento y rentabilidad disponibles en el
SIREM respecto de las actividades identificadas asi:

Hecho el filtro de la informacion financiera disponible se encuentra que existe una poblacion
de 543 empresas. Para efectos del presente analisis se procedera a seleccionar una muestra
representativa de empresas y datos que permitan garantizar que el filtro corresponde a los
datos financieros de la media.

Método de estimacion de la muestra:

N=Total de la poblacion

N*Za?*px*
n= p*q

Za =1.96 (sila seguridad es del 95%)

p = proporcion esperada (en este caso 5%=0.05)

q =1 —p(eneste caso 0,95 0 95%)

d =precision (en su investigacion use un 5%)

T d2x(N-1)+Za?+p+q

Desarrollando la anterior expresion se tiene que N= 543, Z=1,96, p= 0,05, g= 0,95, d= 5%.
Desarrollando la anterior expresion, se tiene que la muestra a seleccionar es de 73 de las 543

empresas.

Haciendo una seleccion aleatoria sobre la poblacion se tienen la siguiente muestra:

COBERTURA

Cllu LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERSES ROE ROA

C1051 0,31 0,77 2,00 0,33 0,08
C1051 1,65 0,63 1,97 0,14 0,05
C1051 2,74 0,28 12,33 0,20 0,14
C1051 1,47 0,50 4,12 0,27 0,14
C1051 0,65 0,65 2,00 1,07 0,37
C1051 1,17 0,72 3,36 0,35 0,10
C1051 1,51 0,59 7,17 0,34 0,14
C1051 1,89 0,26 2,01 0,04 0,03
C1051 1,61 0,90 13,84 0,71 0,07
C1051 1,57 0,60 11,20 0,23 0,09
C1051 0,78 0,76 1,81 0,61 0,15
C1051 0,78 0,25 20,32 0,10 0,07
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C1051 1,28 0,56 10,60 0,12 0,05
C1051 0,85 0,23 19,58 0,11 0,08
C1051 0,70 0,49 1,42 0,12 0,06
C1051 1,01 0,35 1,36 0,08 0,06
C1051 0,77 0,88 0,76 0,26 0,03
C1051 3,16 0,62 2,03 0,45 0,17
C1051 1,31 0,51 2,05 0,14 0,07
C1051 1,18 0,52 1,31 0,31 0,15
C1051 1,99 0,41 11,43 0,42 0,25
C1051 1,74 0,36 2,90 0,04 0,03
C1051 1,18 0,53 1,81 0,16 0,08
C1051 0,91 0,72 0,00 0,21 0,06
C1051 1,31 0,48 9,42 0,15 0,08
C1051 1,75 0,58 2,63 0,21 0,09
C1051 1,87 0,32 5,13 0,09 0,06
C1051 0,86 0,70 0,00 0,25 0,08
C1051 1,65 0,66 2,91 0,40 0,14
C1051 8,70 0,27 17,67 0,49 0,36
C1051 1,88 0,39 3,79 0,21 0,13
C1051 0,73 0,70 8,55 0,17 0,05
C1051 2,33 0,41 6,32 0,58 0,34
C1051 2,04 0,31 2,62 0,23 0,16
C1051 1,00 0,51 2,02 0,18 0,09
C1051 1,66 0,57 10,21 0,22 0,10
C1051 1,32 0,32 3,39 0,13 0,09
C1051 0,70 0,39 0,00 0,15 0,06
C1051 1,72 0,52 3,00 0,13 0,06
C1051 1,62 0,25 9,59 0,06 0,05
C1051 3,08 0,25 4,53 0,07 0,05
C1051 0,76 0,76 3,22 0,23 0,06
C1051 0,91 0,74 10,34 0,64 0,17
C1051 0,51 0,73 3,62 0,61 0,16
C1051 2,06 0,44 3,562 0,09 0,05
C1051 1,22 0,36 1,45 0,05 0,03
C1051 0,63 0,78 0,00 0,41 0,25
C1051 1,00 0,74 16,48 0,45 0,12
C1051 1,03 0,43 3,95 0,25 0,15
C1051 1,04 0,93 1,31 1,30 0,09
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C1051 0,80 0,35 11,76 0,32 0,21
C1051 1,44 0,70 1,56 0,12 0,04
C1051 2,48 0,57 2,75 0,27 0,12
C1051 1,70 0,45 27,08 0,39 0,21
C1051 2,34 0,29 88,26 0,17 0,12
C1051 0,97 0,45 0,96 0,02 0,01
C1051 1,40 0,90 0,93 0,38 0,04
C1051 1,59 0,37 4,83 0,07 0,04
C1051 1,58 0,63 1,48 0,15 0,06
C1051 2,24 0,77 1,30 0,39 0,09
C1051 4,93 0,59 2,19 0,28 0,12
C1051 0,98 0,77 20,14 0,18 0,04
C1051 0,82 0,69 20,15 0,28 0,09
C1051 1,42 0,49 6,46 0,17 0,09
C1051 1,26 0,96 10,22 1,37 0,05
C1051 2,08 0,42 43,99 0,12 0,07
C1051 5,10 0,19 78,74 0,10 0,08
C1051 1,12 0,52 3,85 0,15 0,07
C1051 1,35 0,27 48,15 0,24 0,17
C1051 1,43 0,59 56,21 0,95 0,39
C1051 1,31 0,57 18,44 0,27 0,11
C1051 6,63 0,50 10,00 0,00 0,00
PROMEDIO 1,67 0,54 10,17 0,29 0,11
MEDIANA 1,37 0,52 3,70 0,22 0,08
COEF ASIMETRIA 3,30 0,20 3,19 2,26 1,87
DESV ESTANDAR 1,33 0,19 16,43 0,27 0,08

Del analisis financiero de esta actividad econdmica, se sugieren los siguientes indicadores
financieros, los cuales deberdn ajustarse al analisis de las demas actividades financieras:

indice de liquidez: 1,40

indice de endeudamiento: 0,54
Cobertura de intereses: 22,00
Rentabilidad el patrimonio (ROE): 0,22
Rentabilidad del activo (ROA): 0,08

2.4.2. Poblacion
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A continuacién, se presenta la informacion disponible en el SIREM 2 para las actividades
econdmicas de Entidades prestadoras de servicios de comunitarios y Actividades de

Asistencia Social Sin Alojamiento asi:

LIQUIDEZ (Consolidado Nacional)

DATO 1 2 Promedio
Capital de Trabajo Neto (Millones $) $47,77 $68,76 $ 58,26
Capital de Trabajo Neto Operativo (Millones $) $100,02 $75,37 $87,70
Razén Corriente (Veces) 1,19 1,38 1,285
EBITDA (Millones $) $43,57 $64,48 $ 54,02
Prueba Acida (Veces) 1,16 1,33 1,245

De losindicadores de la anterior tabla, la ley contempla indispensable incorporar a los Pliegos
de Condiciones el indicador de razdén corriente en numero de veces. Como se ve en la tabla, el

indicador promedio es de 1,285 veces.

ENDEUDAMIENTO (Consolidado Nacional)

DATO 1 2 Promedio
Apalancamiento (Veces) 0,7 0,5 0,6
Concentracion del Pasivo en el Corto Plazo 64,45% 65,63% 65%
Endeudamiento con el Sector Financiero 12,86% 9,24% 11%
Concentracion Endeudamiento Financiero 31,21% 27,77% 29%
Cobertura de Intereses (Veces) -1,19 4,76 1,785
Razén de Endeudamiento 41,21% 33,26% 37%
Endeudamiento Corto Plazo con Proveedores 10,68% 11,52% 11%

Endeudamiento y cobertura de intereses de estas dos actividades es de 37% y 1,7 veces

respectivamente.

RENTABILIDAD (Consolidado Nacional)

DATO 2012 2013 Promedio

Margen Bruto 50,56% 50,51% 50,54%
Margen Neto 3,41% 8,97% 6,19%
Margen Operacional -2,37% 8,87% 3,25%
Retorno Operacional sobre los Activos (ROA) 3,52% 7,14% 5,33%
Retorno sobre el Patrimonio (ROE) 6,34% 12,51% 9,43%
Margen No Operacional 9,24% 4,32% 6,78%
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De los indicadores de la anterior tabla, la ley contempla indispensable incorporar a los Pliegos
de Condiciones los indicadores de Retorno sobre el Patrimonio (ROE) y Retorno Operacional
sobre los Activos (ROA) en valores absolutos. Como se ve en latabla, los indicadores promedio
son para el Retorno sobre el Patrimonio (ROE) y Retorno Operacional sobre los Activos de 15%
y 12% respectivamente.

Los posibles oferentes de este contrato son empresas regionales o locales que posiblemente
tengan indicadores de rentabilidad inferiores a los sefnalados en la tabla anterior, por lo que la
entidad considera justo incluir indicadores menores a los promedios para garantizar la
pluralidad de oferentes y posibilidad de participacion.

2.4.3. Compilaciéon y determinacion de los indicadores.

Elresumen de las Actividades de Asistencia Social es el siguiente:

ACTIVIDAD Q8890: ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL SIN
ALOJAMIENTO

LIQUIDEZ 2,88

ENDEUDAMIENTO 0,33

COBERTURA DE 3

INTERESES

RENTABILIDAD 0,18

PATRIMONIO

RENTABILIDAD ACTIVO 0,14

Los Indicadores sugeridos del analisis de las tres actividades econdmicas son:

S g 2
‘0 (]
3 J 88qg B 3 T
888 n 9 g a ° 2 5
b= () N ot - =
INDICADOR 2529 28§ 589 2 5 g EH
S8 5028558 ¢ Q 2 o
S hS A2V £ ® ® o
2888522808 & 3€ 5
woonwndgdoOagag Ow aw o < £ =
LIQUIDEZ 1,29 2,88 1,40 1,86 0,10 2,04
(EDNDEUDAM'ENT 0,37 0,33 0,54 0,41 0,10 0,45
COBERTURA DE
NIERESES 1,79 3,00 22,00 8,93 0,10 9,82

a. Indicadores de capacidad financiera.

Los indicadores de capacidad financiera de acuerdo al Articulo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto
1082 de 2015 son el indice de liquidez corriente, la tasa de endeudamiento y la razén de
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cobertura de intereses. A continuacion, se presenta el resumen del analisis completo de los
indicadores de liquidez y endeudamiento de las empresas dedicadas a la actividad en el pais:

LIQUIDEZ: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

ENDEUDAMIENTO: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor
es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

COBERTURA DE INTERESES: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

d. Determinacién probable del valor del contrato.

Ver documento completo de Estudios Previos.

3. PARTE 3: ESTUDIO DE LA DEMANDA.
3.1 Contratos celebrados por la entidad publica.

Los contratos celebrados por la entidad para el objeto en vigencias anteriores para satisfacer
la necesidad, y publicados en el SECOP Il se describen en la siguiente tabla:

3.2 Contratos celebrados por otras entidades publicas.

Los contratos celebrados por otras entidades publicas con objetos similares son:
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ALCALDIA
MUNICIPA
LDE
PUERTO
BOYACA

CD-
ESP
017
DE
2025

ASISTENCIAY
ATENCION
INTEGRAL A LOS
ADULTOS
MAYORES QUE SE
ENCUENTRAN EN
CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD
EN LOS CENTROS
DE PROTECCION
Y CENTROS VIDA
DEL MUNICIPIO
DE PUERTO
BOYACA, BOYACA

Presentacié
n de oferta

15/01/202
56:54

PM (UTC -5
horas)

17/01/202
512:00

PM (UTC -5
horas)

2.435.700.00
0COP

Proceso
adjudicad
oy
celebrado

MUNICIPIO
DELA
UVITA

GC-
CIA-
2025
-001

IMPLEMENTACIO
NY EJECUCION
DEL PROGRAMA
DE
ALIMENTACION
ESCOLAR PAE,
COMO
ESTRATEGIA PARA
GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE
LAS NINAS,
NINOS Y
ADOLESCENTES
DE LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE LA

Presentacio
n de oferta

15/01/202
54:20
PM (UTC -5
horas)

17/01/202
55:00
PM (UTC -5
horas)

376.626.187,
8 COP

Proceso
adjudicad
oy
celebrado

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE
SATIVASUR

MSS-
RE-
001-
2025

AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVO
SY FINANCIEROS
PARA LA
EJECUCION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLARALOS
ESTUDIANTES DE
LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE
SATIVASUR, E

Presentacio
n de oferta

15/01/202
512:00

PM (UTC -5
horas)

16/01/202
55:00

PM (UTC -5
horas)

124.294.640
COP

Proceso
adjudicad
oy
celebrado
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EMPRESA 029- SUMINISTRO DE Presentacié 15/01/202 17/01/202 1.900.000.00 Proceso
SOCIAL 2025 MATERIAL DE n de oferta 59:06 58:00 0COP adjudicad
DEL OSTEOSINTESIS AM (UTC -5 AM (UTC -5 oy
ESTADO GENERAL, horas) horas) celebrado
HOSPITAL REEMPLAZOS
EMIRO PARCIALES Y
QUINTERO TOTALES DE
CANIZARE CADERA,
S12 RODILLA,

OSTEOSINTESIS

DE MANO,

OSTEOSINTESIS

MAXILOFACIAL,

PRODUCTOS

ESPECIALES DE

ORTOPEDIA PARA

EL HOSPITA

4. PARTE 4: ANALISIS DE RIESGOS.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.3., de la subseccion 6 del decreto reglamentario 1082 de 2015,
establece como parte de los estudios del sector la “evaluacion del riesgo: La Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos”®; para los fines esenciales de este documento y como parte de la
planeacion del contrato a ejecutar, aqui se presentan los riesgos y mecanismos de mitigacion
relacionados con los tipos de riesgos econdmicos, operacionales, financieros y tecnolégicos,
y los riesgos de fuente especifica®; se excluyen de ésta seccidn el riesgo de cuyo tratamiento
fue objeto el numeral d., del subtitulo 2.1., de la parte 2 y se presenta el compilado de los
riesgos presentados en el Estudio Previo:

SDECRETO NUMERO 1082 DE 2015. Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional. Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1, Seccidon 1, subseccion 6.

¢ COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion. M-ICR-01. Agencia Nacional de Contratacion, Bogota, Colombia.
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IDENTIFICACION Y TIPIFICACION
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% f_.:’ proceso contractual, tenga errores de factibilidad o
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i © c ) . Lo . . P _ .
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s o Q L. e o}
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2 5 = estructura econdmica es diferente, los proponentes | Imposibilidad de prestarel o
S o ) b . - P - . B
8 c o ) consideren inviable presentar ofrecimiento pues desconocen | servicio desde el primer dia g
=3 I3} = Q . . . =
4 c 3 S los costos efectivos de ejecutar el convenio. escolar programado 5
o Impacto negativo en cuanto
- S § a lo proyectado para realizar
o ] (3] © . . . . .
5] £ 3 3 Se pueden dar origen a nuevas normas durante la ejecucion del | la correcta ejecucion del ._g
< [ o0
© 2 [} O f 5}
& E & 2 contrato objeto del contrato s
Se puede presentar falta de liquidez y o solvencia por parte del | Impacto negativo en cuanto
o
— é o Contratista, y de tal manera afectar el cumplimiento de sus | la realizacién del objeto a
g o (3] ' . .
° c 3 £ obligaciones contractuales, retraso en el avance de las | contratar por ._g
S o . . . L
$ b= I_%’ u’:: actividades, y mayores gastos administrativos consecuencias internas. g
Que no se disponga del personal calificado en caso de un
trabajo intelectual; o que no se disponga de los elementos en
= inventario en caso de un suministro; o no se entregue a tiempo | Impacto negativo en cuanto
c
— © S ° un bien o servicio objeto de compray venta. En sintesis que no | que impidan el buen o
[ k3] o . . . .
o g 3 g se disponga de los recursos e insumos para ejecutar el | desarrollo del objeto del g
c —
[} £ Kol aQ =
8 3 & 19 contrato. contrato 3

Palacio Municipal, Calle 4 No0.9-26

Celular: 3114409871
Codigo Postal 151640

E-mail: alcaldia@socha-boyaca.gov.co

Formato SG — GDA- COM

www.socha-boyaca.gov.co

Pagina 35




Alcaldia Municipal de Socha
Nit: 800.099.210-8
Secretaria General

= Defectos en productos entregados. Dafio de los productos por | Incumplimiento por parte
=
— ° S 48 funcionamiento que sea resultado del funcionamiento normal | del contratista e iniciacién
] ©
o g % g del bien en un tiempo prudente de vida util. Errores en las | de procesos sancionatorios .g
C
© b3 (] Q ivi i o
9 3 = & I actividades desarrolladas como objeto del contrato a que haya lugar. s
©
c = . .
= ° 0 48 Impacto financiero y legal °
5] g % g Dafo emergente resultado de la ejecucion del contrato que | sobre la persona juridica GE)
C fust
S £ @ g . - L =
10 3 = & S comprometa a la administracion. territorial =
c < - L. -
_ S ° Diminucioén de la liquidez
© =} (3] ‘© . L.
© c 3 c para la ejecucion del
c [5) o
<] += (0] =4 . s e . !
11 3 E & £ Mal manejo del anticipo por parte del contratista contrato Z
o g
2 & Ag Que durante la ejecucion del contrato se presente | Incumplimiento de los dias
= ° el
3 c § g indisponibilidad de inventarios de los alimentos o del personal | de alimentacion adulto
2 2 5] o i i 2
12 7] £ o IS manipulador de los mismos mayor Z
° 2
ke J S o
&= o S ] . . . Retrasos en la ejecucion
3 c 3 35 Diferencias inconciliables entre las partes del contrato:
o g > oo . . - . . : ]
13 7] £ o 2 supervisory contratista. Ineficiencia administrativa Z
©
o c c I,
L ‘0 p=y Intoxicacién, o
b= o ‘s (3} g
3 g 3 g enfermedades en los @
Q £ I a = . . . =
14 7] 5 o IS Dafio por descomposicion de los alimentos estudiantes &
Intoxicacion, o
enfermedades en los
estudiantes.
o g
2 ° ;5 Ag Malos habitos de higiene en los puntos de preparacion de los | Riesgo de muerte en caso o
g g § g alimentos, y mala distribucién de los lugares y sitios en el lugar | de envenenamiento de QE,
aQ o > a iz . =
15 2 3 & 19 de preparacion alimentos =
Dificultades operativas
producto de la no
= normalizacién de los
o c
£ o S 2 procesos que repercutan en o
3 c % g Incumplimiento de los lineamientos de calidad de lanorma ISO | la calidad final de los bienes GE)
Q Q > 3 . =
16 4 € a 19 22000 de 2018 y servicios X
Reclamaciones ante la
3 c 2 entidad por la obligacién
= o o
x o 5] s
c =] = No pago de las prestaciones sociales y aportes parafiscales de | Posible detrimento
g | | 3| 3 pag P yaportes p
o o) oo . . . . o]
17 2 = :—j. 2 los trabajadores vinculados a la ESAL patrimonial g
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RIESGO POR
DANOS O
LESIONES A
TERCEROS,
FUNCIONARI
0S DE LA
ENTIDAD Y/O
DANOS DE
LOS BIENES
DE DEL
MUNICIPIO:
HACE
REFERENCIA
A DANOS O
PERJUICIOS
CAUSADOS
POR
PERSONAL
DEL
CONTRATIST
A O COMO
CONSECUE
NCIA DE LOS
TRABAJOS O
ACTIVIDADE
S
ADELANTAD
0s,
AFECTANDO
BIENES DEL
MUNICIPIO,
BIENES DE
TERCEROS
Y/0 LA
INTEGRIDAD
DE
FUNCIONARI
0s o
PERSONAS
AJENAS A LA
ENTIDAD.

LEGALES: PENALES, DISCIPLINARIOS, FISCALES

RIESGO OPERACIONAL

ESPECIFICO
EXTERNO
EJECUCION

RIESGO EXTREMO
ESAL Y ASEGURADORA

RIESGO BAJO

Inicio etapa contractual

Finalizacion etapa contractual

ERIFICACION DOCUMENTAL

MENSUAL/PARCIAL

RIESGO POR
INSUFICIEN
CIA DE
RECURSOS:
CUANDO
POR
DIFICULTAD
ES DE
TRANSPORT
E, AUSENCIA
EN EL
MERCADO,
O CARENCIA
DE CALIDAD
DE
RECURSOS
SE VEA

RIESGO OPERACIONAL

ESPECIFICO
EXTERNO
EJECUCION
ECONOMICAS

ERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL|VERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL CONTRATO

RIESGO EXTREMO
AOMTDATO

ESAL

RIESGO BAJO

ERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL|VERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL CONTRATO

~ANTDATA

Inicio etapa contractual

Finalizacion etapa contractual

ERIFICACION DOCUMENTAL

MENSUAL/PARCIAL
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AFECTADO
EL
DESARROLL
O DE LA
ACTIVIDAD.

RIESGO POR
DESCONOCI
MIENTO DE
LA
LOCALIZACI
ON Y
GEOGRAFIA
DEL  SITIO
DEL
SERVICIO: SE
REFIERE A
LOS COSTOS
ADICIONALE
S, DANOS,
DEMORAS,
ENFERMEDA
DES DE
TRABAJADOR
ES, Y DEMAS
CONTINGEN
CIAS QUE SE
PUEDAN
PRESENTAR
Y QUE POR
CONOCIMIE
NTO
INSUFICIENT
E DE LA
ZONA  DE
TRABAJOS
NO SE
PUDIERON
MITIGAR,
LOGRANDO
QUE AFECTE
DE MANERA
IMPORTANTE
LA
EJECUCION
DEL
PROYECTO.

LEGALES: PENALES, DISCIPLINARIOS, FISCALES

RIESGO OPERACIONAL

GENERAL
EXTERNO
EJECUCION

ERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL CONTRATO

RIESGO EXTREMO

ESAL

RIESGO BAJO

ERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL CONTRATO

Inicio etapa contractual

Finalizacion etapa contractual

ERIFICACION DOCUMENTAL

MENSUAL/PARCIAL
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RIESGO POR
CONDICION
ES
CLIMATICAS:
SE REFIERE A
LA
AFECTACION
DE LAS
ACTIVIDADE
S DEL
PROYECTO
POR
ADVERSIDAD
ES
CLIMATOLO
GICAS Y
METEOROLO
GICAS DE LA
REGION.

IVERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL CONTRATO

GENERAL

EXTERNO

EJECUCION

RIESGO OPERACIONAL
ECONOMICAS

RIESGO EXTREMO
ESAL

RIESGO BAJO

IVERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL CONTRATO

Inicio etapa contractual

Finalizacion etapa contractual

VERIFICACION DOCUMENTAL

MENSUAL/PARCIAL

RIESGO POR
CATASTROFE
S: SE
REFIERE A LA
AFECTACION
DE LAS
ACTIVIDADE
S DEL
PROYECTO
POR
ADVERSIDAD
ES COMO
INCIDENTES
AMBIENTALE
S, ALUDES,
DERRUMBES
AVALANCHA
S,
INUNDACIO
NES Y
TERREMOTO
S.

ERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL CONTRATO

IGENERAL

EXTERNO

EJECUCION

RIESGO OPERACIONAL
ECONOMICAS

RIESGO EXTREMO
ENTIDAD

RIESGO EXTREMO

IVERIFICACION POR PARTE DE LA SUPERVISOR DEL CONTRATO

Inicio etapa contractual

Finalizacion etapa contractual

IVERIFICACION DOCUMENTAL

MENSUAL/PARCIAL

EDWARD ALEXANDER ARAQUE ESPINDOLA

Secretario general
Proyecto. Erika Paola Sandoval Baez/Apoyo contratacion
Reviso: Edward Alexander Araque Espindola/secretario general
Aprobd. Edward Alexander Araque Espindola/secretario general
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