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ANÁLISIS DE SECTOR 

Conforme al artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligación de las entidades 
estatales de analizar el sector económico relacionado con el objeto del proceso de contratación desde 
diversas perspectivas (legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgos), la 
Alcaldía de Chaparral – Tolima ha realizado un estudio sectorial en función de cumplir con el objeto de 
contratación correspondiente al proceso de "CONTRATAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA, CONTABLE Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE 
OBRA RELACIONADO CON: "CONSTRUCCIÓN Y REPOSICIÓN DE PAVIMENTO RÍGIDO EN SEIS (6) 
CALLES DE LAS COMUNAS DEL CASCO URBANO PLAN VIAL “CHAPARRAL AVANZA Y SE 
TRANSFORMA” DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA". 

El presente proceso contractual hace parte del terciario de la economía. El sector terciario no produce 
bienes materiales, sino por el contrario produce servicios necesarios para el funcionamiento de la economía 
que mejoran el bienestar de la sociedad. Dentro de este sector están las categorías de servicios financieros, 
servicios turísticos, servicios hoteleros, servicios educativos, servicios de salud y estética, servicios de 
comunicaciones, servicios de entretenimiento y las artes, servicios de comercio (tanto presencial como 
virtual), servicios de transporte, servicios de mensajería, servicios de aseo, servicios profesionales y toda 
la gestión de la administración pública, entre otros.  

Los agentes que componen este sector son: Los bancos, las entidades financieras, las agencias de 
seguros, la bolsa valores y otros mercados de valores, las agencias de viajes, los operadores turísticos, los 
lugares de alojamiento, los restaurantes, bares, las lavanderías, las empresas de aseo y/o vigilancia, las 
escuelas, colegios, universidades, otras entidades de educación superior y de formación para el trabajo, 
los hospitales, las entidades e instituciones promotoras de salud, las entidades de servicios médicos 
particulares, los centros de estética, spa y/o peluquería, las empresas de telecomunicaciones (redes de 
telefonía fija y móvil, de internet, de radio, de prensa y de televisión), los medios de comunicación, las 
empresas de publicidad, los proveedores de internet u otros servicios tecnológicos, las salas de cine, los 
teatros, los pequeños, medianos y grandes comercios, las empresas de transporte, mensajería y/o 
logística, los profesionales que prestan sus servicios a las empresas, y en general todos los empleados 
que trabajan en la gestión de la función pública, entre otros.  

1. ASPECTOS ECONÓMICOS Y GENERALES DEL MERCADO 
 

1.1. Clasificación del Servicio – UNSPSC (Decreto 1082 de 2015) 
 

Acorde con lo dispuesto en los artículos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la 
clasificación de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de selecciones la 
siguiente: 

Clasificación UNSPSC Descripción 
80101600 Gerencia de Proyectos 
81101500 Ingeniería Civil y Arquitectura 

 

1.2. Clasificación CIIU 
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El Código de Clasificación Industrial Internacional Uniforme - CIIU fue elaborado por la Organización de 
Naciones Unidas y según la Revisión 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.) elaborada y revisada 
por el DANE.  

Según la Revisión 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), las empresas o entidades estatales que 
pueden desarrollar el objeto de:  “CONTRATAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, JURÍDICA, CONTABLE Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE OBRA RELACIONADO 
CON: "CONSTRUCCIÓN Y REPOSICIÓN DE PAVIMENTO RÍGIDO EN SEIS (6) CALLES DE LAS 
COMUNAS DEL CASCO URBANO PLAN VIAL “CHAPARRAL AVANZA Y SE TRANSFORMA” DEL 
MUNICIPIO DE CHAPARRAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA" se ubican en la siguiente categoría:  

1.2.1. Sección M Actividades profesionales, científicas y técnicas  
 

Esta sección abarca las actividades profesionales, científicas y técnicas especializadas. Estas actividades 
requieren un alto nivel de capacitación y ponen a disposición de los usuarios conocimientos y aptitudes 
especializados.  

División 71 Actividades de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos.  

Esta división comprende la prestación de servicios de arquitectura, servicios de ingeniería, servicios de 
dibujo de planos, servicios de inspección de edificios y servicios de prospección y de cartografía. Abarca 
asimismo la realización de análisis físicos y químicos y otros servicios de ensayos analíticos.  

7112 Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica.  

Esta clase incluye:  

La prestación de servicios de ingeniería, servicios de dibujo de planos, servicios de inspección de edificios 
y servicios de prospección, de cartografía y servicios similares. Se incluyen las siguientes actividades:  

• El diseño de ingeniería (es decir, aplicación de las leyes físicas y de los principios de ingeniería 
al diseño de máquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y 
actividades de consultoría relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos de 
ingeniería civil, hidráulica y de tráfico, proyectos de ordenación hídrica; elaboración y realización 
de proyectos de ingeniería eléctrica y electrónica ingeniería de minas, ingeniería química, 
mecánica, industrial y de sistemas, e ingeniería especializada en sistemas de seguridad y 
actividades de gestión de proyectos relacionadas con la construcción.  

• La elaboración de proyectos de ingeniería especializada en sistemas de acondicionamiento de 
aire, refrigeración, saneamiento, control de la contaminación acondicionamiento acústico, 
etcétera.  

• Los estudios geofísicos, geológicos y sismográficos.  
• Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidrológicos, estudios de 

subsuelo, actividades cartográficas y de información espacial.  

Esta clase excluye:  

http://www.chaparral-tolima.gov.co/
http://www.chaparral-tolima.gov.co/


 
 
 

    3 
Carrera 9 # 9-02 Centro Edificio Alcaldía Municipal de Chaparral 

(+57) 8 246 0238 / 246 0356 / 246 0238 
contactenos@chaparral-tolima.gov.co www.chaparral-tolima.gov.co

    

• Las perforaciones de prueba relacionadas con la explotación minera. Se incluye en la clase 
0990 «Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras». 

• El desarrollo o edición de programas informáticos (software). Se incluye en la clase 5820 
«Edición de programas de informática (software)» y en la clase 6201 «Actividades de desarrollo 
de sistemas informáticos (planificación, análisis, diseño, programación, pruebas)».  

• Las actividades de arquitectura. Se incluyen en la clase 7111 «Actividades de arquitectura». 
• La realización de ensayos técnicos. Se incluyen en la clase 7120 «Ensayos y análisis técnicos».  
• Las actividades de investigación y desarrollo relacionadas con la ingeniería. Se incluyen en la 

clase 7210 «Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales y 
la ingeniería». 

• El diseño industrial. Se incluye en la clase 7410 «Actividades especializadas de diseño».  
• La fotografía aérea. Se incluye en la clase 7420 «Actividades de fotografía».  

 
1.3. ESTADÍSTICAS DEL SECTOR 
 
1.4. ESTADÍSTICAS DEL SECTOR 
 

➢ Índice ISE de las actividades económicas  
 
Para el mes de julio de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicó en 129,66, lo que representó un 
crecimiento de 4,33% respecto al mes de julio de 2024pr (124,28). 
 
Ilustración 1 Índice ISE de las actividades económicas 
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➢ Índice de las actividades Terciarias: 
 
Ilustración 2 Índice de las actividades terciarias, serie original y serie ajustada por efecto estacional 
y calendario: 
 

 
 

➢ Comportamiento anual del índice de las actividades terciarias 
 
Para el mes de julio de 2025pr el índice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicó en 142,31, 
lo que representó un crecimiento de 5,55% respecto al mes de julio de 2024pr (134,83). En cuanto a la 
serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de julio de 2025pr, se ubicó en 140,59, lo 
que representó un crecimiento de 5,41% respecto al mes de julio de 2024pr (133,37). 
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Ilustración 3 Tasa de crecimiento anual del índice de las actividades terciarias, serie original y serie 
ajustada por efecto estacional y calendario: 
 

 
 

➢ Comportamiento mensual del índice de las actividades terciarias  
 
Para el mes de julio de 2025pr el índice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario se ubicó en 140,59, lo que representó un crecimiento de 1,92%, respecto al mes 
de junio de 2025pr (137,95). 
 
Ilustración 4 Tasa de crecimiento mensual del índice de las actividades terciarias, serie original y 
serie ajustada por efecto estacional y calendario: 
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➢ Encuesta mensual de servicios (EMS) 
 
En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con julio de 2024. 
 
Ilustración 5 Variación anual de los ingresos nominales, Total nacional  
 

 
 

➢ Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos  
 
En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con julio de 2024. 
 
Ilustración 6 Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector servicios  
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➢ Producto Interno Bruto (PIB) 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al 
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 

y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales 
a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Ilustración 7 Valor agregado por actividad económica: 
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➢ PIB Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,0%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 
 
Ilustración 8 PIB actividades profesionales, científicas y técnica 
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1.4.1. Comercio exterior 
 

➢ Exportaciones 
 
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en julio de 2025 las 
ventas externas del país fueron US$4.429,9 millones FOB y presentaron una caída de 4,1% en relación 
con julio de 2024; este resultado se debió principalmente a la disminución de 25,6% en las ventas externas 
del grupo de Combustibles y productos de industrias extractivas. 
 
Ilustración 9 Valor FOB de las exportaciones 

 
 
 

➢ Exportaciones según país de destino 
 
En julio de 2025, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas con una 
participación de 31,7% en el valor FOB total exportado; le siguieron en su orden las participaciones de: 
Panamá, Brasil, India, Canadá, Países Bajos y Ecuador. 
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Ilustración 10 Distribución porcentual del valor FOB de las exportaciones según país de destino 

 
 

➢ Exportaciones según grupos de productos OMC 
 
En el periodo enero - julio 2025, las exportaciones colombianas fueron US$28.820,1 millones FOB y 
registraron un aumento de 0,6%, frente al mismo periodo de 2024.  
 
En el periodo enero - julio 2025, las exportaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas fueron de US$11.275,9 millones FOB y disminuyeron 19,8% frente al mismo periodo de 2024. 
Este comportamiento obedeció principalmente a la caída de las ventas externas de Hulla, coque y briquetas 
(-35,6%) y Petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos (-15,3%) que contribuyeron, en 
conjunto, con 21,0 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo.  
 
En el periodo enero - julio 2025, las exportaciones del grupo de productos Agropecuarios, alimentos y 
bebidas fueron US$8.877,3 millones FOB y presentaron un crecimiento de 35,8% frente al mismo periodo 
de 2024, como resultado principalmente del aumento de ventas de Café sin tostar descafeinado o no 
(80,7%) y Aceite de palma y sus fracciones (74,2%) que contribuyeron en conjunto con 25,1 puntos 
porcentuales a la variación del grupo.  
 
En el periodo enero - julio 2025, las ventas externas del grupo de Manufacturas fueron US$6.255,7 millones 
FOB y registraron un crecimiento de 5,3% frente a enero - julio 2024, este comportamiento obedeció 
principalmente al aumento de las exportaciones de Productos químicos y productos conexos (9,6%) y 
Artículos manufacturados, clasificados principalmente según el material (2,9%) que contribuyeron en 
conjunto con 4,5 puntos porcentuales a la variación del grupo.  
 
En el periodo enero - julio 2025 frente al periodo enero - julio 2024, el aumento de las exportaciones del 
grupo Otros sectores (14,7%) se explicó fundamentalmente por el crecimiento en las ventas de Oro no 
monetario que contribuyó con 14,4 puntos porcentuales a la variación del grupo (Tabla 3). 
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Ilustración 11 Distribución porcentual del valor FOB de las exportaciones según país de destino 
 

 
 

➢ Importaciones 
 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en julio de 2025, las 
importaciones fueron US$6.484,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,2% con relación al 
mismo mes de 2024. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 12,9% en el grupo de 
Manufacturas. 
 
Ilustración 12 Valor CIF de las importaciones 
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➢ Importaciones según país de origen 
 
En julio de 2025, las importaciones de Colombia originarias de China participaron con 28,1% del total de 
las importaciones; le siguieron las compras externas desde Estados Unidos, Brasil, México, Alemania, 
Japón e India. 
 
Ilustración 13 Distribución porcentual del valor CIF de las importaciones según países de origen 

 

 
➢ Importaciones según grupos de productos OMC 

 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en julio de 2025, las 
importaciones fueron US$6.484,0 millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,2% con relación al 
mismo mes de 2024. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 12,9% en el grupo de 
Manufacturas. En julio de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 76,7% del valor CIF 
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,6%, Combustibles y 
productos de las industrias extractivas con 9,3% y Otros sectores con 0,4%. 
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Ilustración 14 Valor CIF de las importaciones, variación, contribución y participación según grupos 
de productos (OMC) 
 

 
 
 
1.4.2. Indicadores Económicos 
 
Ilustración 15 Indicadores Económicos:  
 

 
Fuente: DANE 

➢ Dólar TRM 
 
El mercado de divisas en Colombia puede presentar fluctuaciones por distintos factores tanto locales como 
internacionales. El exponencial incremento en el precio del dólar desde mediados de junio de 2025 ha 
impactado no sólo el peso colombiano si no también las demás monedas emergentes como el Euro, el 
peso argentino y el peso chileno han presentado devaluación frente al dólar. Lo anterior en gran parte 
debido a la alta inflación mundial, a la escasez de recursos y de suministros a causa de la guerra entre 
Rusia y Ucrania.  
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En Colombia hay tres principales factores que han incidido en el precio actual del dólar frente al peso 
colombiano: 
 

• Política monetaria exterior 
• Los precios del petróleo 
• Aumento en las tasas de interés de los bancos centrales. 

 
Ilustración 16 Variación TRM 

  
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia 
 

➢ Índice de precios al consumidor (IPC) 
 
En agosto de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,19%, la variación año corrido fue 4,22% y la anual 
5,10%. 
 
En agosto de 2025 la variación anual del IPC fue 5,10%, es decir, 1,02 puntos porcentuales menor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 6,12%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2025 (0,19%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco (0,59%) y Restaurantes 
y hoteles (0,49%). 
 
Ilustración 17 Variación anual y mensual 
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➢ El Producto Interno Bruto PIB 

 
De acuerdo con lo conceptuado en el glosario anexo al Boletín Técnico del PIB elaborado por el DANE 
publicado en agosto de 2025, el PIB es el “valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a 
partir de tres métodos (SCAE 2012): a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los 
asalariados más el excedente bruto de explotación más el ingreso mixto bruto más los impuestos menos 
los subsidios sobre la producción y las importaciones. b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto 
de consumo final más la formación bruta de capital más las exportaciones menos las importaciones de 
bienes y servicios. c) Por la producción: el PIB es igual al valor de la producción menos el consumo 
intermedio más los impuestos menos las subvenciones sobre productos”. 
 

➢ El PIB desde el enfoque de la producción 
 
Con base al citado Boletín Técnico del DANE, se contempla que en el segundo trimestre de 2025pr, el 
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr. Las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

a. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 
puntos porcentuales a la variación anual).  

 
b. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 

a la variación anual). 
 

c. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 2,4%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas:  
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 

a la variación anual). 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Ilustración 18 Tasa de crecimiento en volumen PIB 

 
 

➢ Inflación 
 
En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (4,22%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,13%), Educación (5,84%), Restaurantes 
y hoteles (5,68%), Salud (4,66%) y por último, Transporte (4,35%). El resto de las divisiones se ubicaron 
por debajo del promedio: Bebidas alcohólicas y tabaco (4,03%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (3,65%), Bienes y servicios diversos (3,34%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado (1,43%), Recreación y cultura 
(0,62%) y por último, Información y comunicación (-0,57%). 
 
Ilustración 19 IPC Variación y contribución año corrido  
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➢ Índice de desempleo 
 
Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,6%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (9,7%). La tasa global de 
participación se ubicó en 63,9% y la tasa de ocupación en 58,4%, mientras que en agosto de 2024 fueron 
64,5% y 58,3%, respectivamente. 
 
Ilustración 20 Tasa global de participación 

 

 
 

➢ Salario Mínimo 
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El salario mínimo vigente en Colombia para el año 2025 es de $1.423.500, es decir tuvo un aumento del 
9,5% respecto con el año 2024. El subsidio de transporte para este año se fijó en $200.000, lo que 
representa un incremento del 23,46% en comparación con el año 2024. 
 
Nota: Los indicadores anteriormente descritos, y sus variaciones presentadas de forma reciente, deben ser 
tenidos en cuenta el proveedor desde el momento de la publicación de los documentos previos. Si las 
variaciones de los indicadores afectan la ecuación económica del futuro contrato, es deber del proveedor, 
como conocedor de la dinámica de su sector, así como de las especificaciones técnicas del presente 
proceso, informar a la Entidad para que esta realice la revisión del caso, así como los ajustes a que haya 
lugar, toda vez que la estructuración del proceso y la elaboración de los estudios previos se realizan con 
anterioridad al inicio de la presentación de las propuestas. 
 
1.5. AGENTES DEL SECTOR 
 

• Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldías)  
• Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC  
• Departamento Nacional de Planeación - DNP   

 
1.6. LICENCIAS O PERMISOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
 
Por la naturaleza del contrato a ejecutar relacionadas con elaboración de interventoría técnica, 
administrativa, financiera, jurídica, contable y ambiental, las mismas no requieren permisos o licencias 
previas para ejecutarse. No obstante, las que devienen de la ejecución del contrato de obra o las que 
puedan llegar a ser requeridas en la ejecución del contrato estarán a cargo del contratista. 

2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

Con base en las características de este proceso, se realiza el análisis de la demanda del sector comparando 
la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantías con las cuales la Entidad y las otras 
entidades públicas han contratado anteriormente procesos contractuales similares a este. 

2.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 

2.1.1. Antecedentes Internos 
 

Para consultar los antecedentes internos históricos relacionados con el objeto y contratados por el 
Municipio de Chaparral, Tolima se realizó la consulta de los procesos internos ofertados mediante SECOP 
I, en donde se obtuvieron los siguientes resultados: 

Tabla 2 Antecedentes Internos 

Entidad MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA 
Tipo de Proceso  Concurso de méritos abierto  
Numero de proceso:  04 
Vigencia  2025 
Estado del Proceso  Celebrado 
Código(s) UNSPSC  811015 - Ingeniería civil  
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Objeto:  

CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL 
PARA EL CONTRATO DE OPERACIÓN, ADMINISTRACIÓN, 
MODERNIZACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE 
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE CHAPARRAL 
TOLIMA BAJO EL MODELO DE CONCESIÓN 

Valor total vigencia 7.469.006.657 
Tipo de Contrato  Consultoria 

 

Entidad MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA 
Tipo de Proceso  Concurso de méritos abierto  
Numero de proceso:  05 
Vigencia  2025 
Estado del Proceso  Celebrado 
Código(s) UNSPSC  811015 - Ingeniería civil  

Objeto:  

CONTRATAR LA INTERVENTORIA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, Y FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCIÓN 
OBRAS COMPLEMENTARIAS PISTA DE PATINAJE DEL 
MUNICIPIO DE CHAPARRAL TOLIMA – BPIN 
202500000006770 - PIIP 

Valor total vigencia 42.253.568 
Tipo de Contrato  Consultoría 

 

2.2.1. Antecedentes externos 

Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra la 
siguiente información: 

Tabla 1 Antecedentes Externos  

Entidad ALCALDIA DE VALLE DE SAN JUAN, TOLIMA. 
Tipo de Proceso  Concurso de méritos abierto  
Numero de proceso:  CMA-001-2025 
Vigencia  2025 
Estado del Proceso  Celebrado  
Código(s) UNSPSC  81101600 – Gerencia de proyectos 

Objeto:  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 
A LA CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO RÍGIDO DE VARIOS 
TRAMOS VIALES URBANOS DEL MUNICIPIO DE VALLE DE 
SAN JUAN DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

Valor total vigencia $ 114.856.134 
Tipo de Contrato  Consultoría 
 

Entidad ALCALDIA DE RIOBLANCO, TOLIMA. 
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Tipo de Proceso  Concurso de méritos abierto  
Numero de proceso:  CMA-003-2025 
Vigencia  2025 
Estado del Proceso  Suscrito  
Código(s) UNSPSC  81101600 – Gerencia de proyectos 

Objeto:  

INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, 
LEGAL Y AMBIENTAL DE LA CONSTRUCCION Y 
OPTIMIZACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO DEL 
CORREGIMIENTO DE HERRERA DEL MUNICIPIO DE 
RIOBLANCO TOLIMA 

Valor total vigencia $ 61.921.650 
Tipo de Contrato  Consultoría 

 

3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

3.1. Proveedores por actividad en Colombia 
 
La Guía de Colombia Compra G-EES-02 sugiere que la Entidad Estatal debe identificar los proveedores 
en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características como tamaño empresarial, 
ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero.  

El portal geo portal del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) arroja que, para 
“Actividades de arquitectura e ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica” a septiembre 
de 2025, las empresas en Colombia que pertenecen a esta actividad por departamento son: 

• Actividad de Construcción de otras obras de ingeniería civil cuenta con (3.006) empresas, que se 
encuentran distribuidas por departamentos como se relaciona a continuación, en donde,  para el 
departamento del Tolima, el total de empresas pertenecientes a esta actividad son 49 empresas.  

 
Ilustración 21 Empresas Construcción de otras obras de ingeniería civil 
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➢ Estadísticas demanda conforme al sector  

 

De conformidad con la información dispuesta en el sistema de abastecimiento estratégico prevista por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública, en análisis de la oferta se encontró que para el código UNSPSC 
811015 – INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA, entre los años 2020 a 2025, se celebraron 51.348 
contratos, por valor total de $22.819.690.594.475, lo que demuestra que para el presente proceso 
contractual existe un amplio número de empresas y personas que pueden adelantar el objeto contractual. 

Ilustración 22 Gasto mensual de contratos código UNSPSC 811015, 2020 – 2025 
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Fuente: MAE 

En cuanto a la modalidad de selección, se evidencia que en los procesos de contratación relacionados al 
código UNSPSC 811015 – INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA, las modalidades más utilizadas es el 
concurso de méritos abierto, como se relaciona a continuación: 

Ilustración 23 Valor total estimado por modalidad de selección 
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Fuente: MAE 

Valor estimado por familia 81 servicios basados en ingeniería, investigación y tecnología 

 

 

Fuente: MAE 

➢ Origen de los proveedores y valor estimado por modalidad de selección:  
 

Se puede apreciar en la tabla que el origen de los proveedores para este sector es en su mayoría nacional, 
pues se ha celebrado un total de contratos 162760 con proveedores nacionales, mientras que los contratos 
celebrados con proveedores extranjeros descienden a 2675, como se relaciona a continuación. 

Ilustración 24 Origen de los proveedores 
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Fuente: SECOP II 

Dentro de los principales proveedores que se encuentran en la consulta del SECOP II con el código 
UNSPSC 811015 – INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA, en relación con el valor total contratado y 
números de contratos se encuentran. 

Ilustración 25 Proveedores 

Según número de contratos:     Según valor total estimado:  

 

Fuente: MAE 

 
3. ESTUDIO DE MERCADO  
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El estudio de mercado permite comprender la dinámica de precios a fin de establecer el presupuesto oficial 
de la contratación en las condiciones técnicas, temporalidad, de personal y definición de actividades 
requeridas para el cumplimiento del objeto contractual. 

El presupuesto oficial de la presente contratación se estableció con base en el desarrollo del Contrato de 
consultoría No. 406 del 10 de octubre de 2025 cuyo objeto correspondió a “CONSULTORIA PARA LOS 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PAVIMENTACIÓN DE VIAS URBANAS – BPIN 2024731680003” ejecutado por 
INTERVENTORÍA CONSTRUCCIONES PROYECTOS ICONY S.A.S identificado con Nit. 901.081.352 

En dicha consultoría se realizó una identificación de los costos mensuales del personal profesional y técnico 
requerido y mínimo exigible, regulación de la disponibilidad profesional requerida, identificación de costos 
indirectos y de equipo o similares y además, una aplicación aritmética y técnica de los costos de impuestos, 
contribuciones, tasas, obligaciones laborales, entre otros que se formularon mediante el uso de un factor 
multiplicador.  

En línea con lo anterior, se identificaron los perfiles requeridos, su tiempo estimado de dedicación, 
formación académica mínima requerida, experiencias profesionales y especifica relacionada, al igual que, 
sus honorarios mensuales, de acuerdo con estudios de mercado laboral, escalas salariales oficiales 
ajustados según el IPC vigente. 

En todo caso, los costos propuestos se sustentan en un análisis técnico y económico riguroso que garantiza 
la disponibilidad de recursos necesarios para una consultoría eficiente, oportuna y ajustada a la normativa 
vigente. Esta estructura de costos asegura el cumplimento efectivo del objeto a contratar, con capacidad 
técnica y operativa suficiente, mitigando riesgos contractuales y garantizando la transparencia y legalidad 
en el uso de los recursos públicos. 

De acuerdo con el estudio económico y del mercado, el presupuesto del proceso y el eventual contrato a 
suscribir, se tiene como estimado en la suma de  CIENTO SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS 
SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($171.762.842,00) M/CTE que 
incluye todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar y que se deriven de la ejecución del 
contrato, conforme a su tipología contractual y naturaleza.  
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4. FORMA DE DETERMINAR LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE Y NO 
EVALUABLE.  

La Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del personal dispone que la Entidad goza de autonomía para 
definir cuál categoría de las dispuestas en dicha Matriz aplica al Proceso Contractual dependiendo de la 
necesidad del proyecto y el presupuesto estimado, para lo cual, dispone que la Entidad debe realizar un 
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análisis de la exigencia de la categoría en el marco de variables tales como el fomento del empleo a través 
de las contrataciones pública. 

Si bien la necesidad que se pretende satisfacer comporta la interventoría técnica, administrativa, financiera 
de un proyecto de obra con una destinación de recursos de carácter significativo y de alta complejidad, 
dicha situación no es óbice para acudir a la exigencia de requisitos de experiencia excesivos y limitantes 
para el personal clave evaluable y no evaluable, máxime cuando, en cabeza de la Entidad se encuentra el 
deber de propender por la participación plural de oferentes, el fomento del empleo, el desarrollo económico 
y el cumplimiento de los fines que con el presente proceso de selección se pretenden. 

Es así como, para efectos de la determinación de la categoría o relación de las condiciones de experiencia 
general y especifica del persona clave evaluable y no evaluable, la Entidad tuvo en cuenta variables, tales 
como, la empleabilidad del sector, la región en la que se enmarca la ejecución del proyecto, el sector 
económico que provee los servicios profesionales demandados en el presente proceso de selección, la 
dedicación requerida para cada uno de los profesionales, el plazo contractual y los honorarios mensuales 
dispuestos para cada uno. En consecuencia, la Entidad dispuso la utilización de la Categoría 5 y 6 para 
procesos iguales o menores a 1.500 SMMLV, en concordancia con lo dispuesto en la Matriz 4 - 
Lineamientos de Requisitos del Personal. 

5. CAPACIDAD FINANCIERA 
 

Para definir los criterios generales bajo los cuales se establecerán las condiciones financieras y 
organizacionales, se tuvo en cuenta los indicadores establecidos mediante Resolución No. 725 del 2024 
“Por la cual se adopta la versión 3 de los Documentos Tipo para los procesos de selección de concurso de 
méritos para contratar la interventoría de obras públicas de infraestructura de transporte y se deroga la 
Resolución 326 de 2022” y en consideración a que en estos se evaluaron los diferentes actores del mercado 
en el sector, de acuerdo con la Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales. 

6. OTROS ASPECTOS 

Los siguientes aspectos que fomentan la inclusión de diferentes sectores poblaciones tienen fundamento 
en datos estadísticos proporcionados por varios sitios oficiales como los son el Sistema de Estadísticas 
Territoriales (Terridata), Departamento Nacional de Planeación (DNP) y el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadísticas (DANE), a continuación se mencionan los datos con mayor relevancia para el 
presente proceso de contratación. 

En primer lugar, el municipio de Chaparral (Tolima) conforme a las pirámides poblacionales (2024 y 2035), 
menciona que para el 2024 el Municipio contaba con un total de 54.809 habitantes y los mayores rangos 
de edad se ubicaban dentro de los 10 a 14 años de edad. Por otra parte, la población proyectada en el año 
2035 menciona un total de 57.783 y los rangos más significativos se encuentran dentro de los rangos de 
edad de 15 a 19 años.  

http://www.chaparral-tolima.gov.co/
http://www.chaparral-tolima.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/documento/02-resolucion-no-725-del-2024-por-la-cual-se-adopta-la-version-3-de-los-documentos-tipo-para-los-procesos-de-seleccion-de-concurso-de-meritos-para-contratar-la-interventoria-de-obras-publi
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/documento/02-resolucion-no-725-del-2024-por-la-cual-se-adopta-la-version-3-de-los-documentos-tipo-para-los-procesos-de-seleccion-de-concurso-de-meritos-para-contratar-la-interventoria-de-obras-publi
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/documento/02-resolucion-no-725-del-2024-por-la-cual-se-adopta-la-version-3-de-los-documentos-tipo-para-los-procesos-de-seleccion-de-concurso-de-meritos-para-contratar-la-interventoria-de-obras-publi
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/documento/02-resolucion-no-725-del-2024-por-la-cual-se-adopta-la-version-3-de-los-documentos-tipo-para-los-procesos-de-seleccion-de-concurso-de-meritos-para-contratar-la-interventoria-de-obras-publi


 
 
 

    28 
Carrera 9 # 9-02 Centro Edificio Alcaldía Municipal de Chaparral 

(+57) 8 246 0238 / 246 0356 / 246 0238 
contactenos@chaparral-tolima.gov.co www.chaparral-tolima.gov.co

    

 

Fuente: Ficha de caracterización Chaparral, TerriData 

En lo que respecta a los datos estadísticos por sexo, se tiene que la población desagregada por sexo 
corresponde a un 51,1% hombres y un 48,9% mujeres. Asimismo, un 58,1% de la población se encuentra 
ubicada en zona urbana y el 41,9% en zona rural del Municipio.  

 

Fuente: Ficha de caracterización Chaparral, TerriData 

Asimismo, es importante señalar que dentro de los datos recolectados de demografía y población, el 
municipio de Chaparral contemplaba para el año 2024 una población étnica total: 2.158 personas, 3,94 % 
del total de la población de la entidad, la cual se distribuye de la siguiente manera: 
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Fuente: Ficha de caracterización Chaparral, TerriData 

Posterior a la presentación de los datos estadísticos de la población por rangos de edad, genero, grupo 
étnico o ubicación geográfica (urbana o rural) del municipio de Chaparral, es pertinente incorporar la 
información suministrada por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Esta encuesta, utilizada para 
recopilar datos sobre las condiciones de empleo de las personas —si trabajan, en qué actividades se 
desempeñan, cuánto perciben de ingresos, si cuentan con seguridad social en salud o si se encuentran en 
búsqueda de empleo—, también indaga por características generales de la población como sexo, edad, 
estado civil, nivel educativo y fuentes de ingreso. La GEIH ofrece información con cobertura nacional, 
regional, departamental y para cada capital de departamento, así como para las áreas de cabecera y resto, 
constituyéndose en una herramienta clave para continuar el análisis socioeconómico del municipio. 

Al respecto, sobre la tasa de desocupación en el mes de julio de 2025 se tiene que a nivel nacional fue del 
8,8% y en el total de 13 ciudades y áreas metropolitanas fue del 8,4% como se ilustra a continuación:   
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Fuente: Dane 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) informó que la Tasa de Desocupación 
(TD) para el total nacional en julio de 2025 fue del 8,8%, lo que representa una disminución 
estadísticamente significativa de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes del año anterior (9,9%). 

A su vez, la Tasa Global de Participación (TGP) en julio de 2025 fue de 64,6%. Por su parte, la Tasa de 
Ocupación (TO) reflejó un incremento estadísticamente significativo de 1,1 p.p., ubicándose en 58,9%, 
mientras que en julio de 2024 fue de 57,8%. 

En cuanto a la brecha de género en la Tasa de Desocupación para el total nacional, se registró una 
disminución de 1,2 p.p., al pasar de 5,2 p.p. en julio de 2024 a 4,0 p.p. en julio de 2025. La Tasa de 
Desocupación disminuyó reflejando una variación estadísticamente significativa para mujeres (1,8 p.p.) y 
en hombres se redujo en (0,6 p.p.). 

En el caso de la población ocupada, todos los dominios geográficos presentaron crecimiento. A nivel 
nacional, la población ocupada aumentó significativamente en 766 mil personas respecto al año anterior. 
Este crecimiento presentó variaciones porcentuales estadísticamente significativas en los dominios 
geográficos de Trece ciudades (3,4%), Otras cabeceras (5,4%) y en 10 ciudades (3,7%). 

Por ramas de actividad económica, alojamiento y servicios de comida (186 mil personas) y transporte y 
almacenamiento (172 mil personas), fueron las ramas de actividad económica con mayores aumentos en 
el número de ocupados para julio de 2025. En contraste, se registró disminución en información y 
comunicaciones con 80 mil personas menos en el número de ocupados. 

En comparación con el mes de julio del año anterior, la población desocupada a nivel nacional presentó 
una disminución de 230 mil personas. Este descenso se presentó principalmente en los dominios 
geográficos de 13 ciudades y áreas metropolitanas con una variación porcentual de -16,2% (variaciones 
estadísticamente significativas), Otras cabeceras con una variación porcentual de -6,1% y en 10 ciudades 
con -8,1%. 

Para el periodo mayo – julio de 2025 la Tasa de Desocupación nacional fue del 8,8% y la Tasa de 
Ocupación fue 58,5%. Respecto al mismo periodo del año anterior estas tasas presentaron variaciones 
estadísticamente significativas. Por su parte, la Tasa Global de Participación se ubicó en 64,2%. 

Las ciudades que presentaron mayores tasas de desocupación para este periodo fueron: Quibdó (24,3%) 
con una diferencia de 2,4 p.p. respecto al mismo periodo del 2024 (26,8%), seguido de Riohacha (14,4%) 
e Ibagué (12,8%), esta última con una variación estadísticamente significativa. 

En contraste, las ciudades que mostraron menores tasas de desocupación fueron: Medellín (7,3%), 
Villavicencio (7,7%) y Cali  (7,8%). 

Por otra parte, la proporción de población ocupada informal para el mes de julio de 2025 disminuyó 1,2 p.p. 
en el total nacional y 0,7 p.p. en las 13 ciudades y áreas metropolitanas, alcanzando el 54,8% y 41,6%, 
respectivamente. 

La población joven registró una disminución significativa en la Tasa de Desocupación que se ubicó en 
15,0% para el trimestre móvil mayo – julio 2025. Para el mismo periodo de referencia, las ciudades que 
presentaron mayores tasas de desocupación para este segmento de población fueron: Quibdó (33,7%), 

http://www.chaparral-tolima.gov.co/
http://www.chaparral-tolima.gov.co/


 
 
 

    31 
Carrera 9 # 9-02 Centro Edificio Alcaldía Municipal de Chaparral 

(+57) 8 246 0238 / 246 0356 / 246 0238 
contactenos@chaparral-tolima.gov.co www.chaparral-tolima.gov.co

    

Sincelejo (24,9%) e Ibagué (23,7%). En contraste, las ciudades que mostraron menores tasas de 
desocupación fueron: Pereira A.M. (12,9%), Cali A.M. (13,5%) y Villavicencio (13,5%). 

Para finalizar, la Tasa de Desocupación desestacionalizada preliminar para el total nacional en julio de 
2025 fue del 9,0%, mientras que en junio de 2025 fue del 8,9%. Para las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas, la Tasa de Desocupación desestacionalizada preliminar fue del 8,3% en julio de 2025 y de 
8,4% en junio de 2025. 

A partir de los datos estadisticos y el paranorama laboral, la Alcaldía de Chaparral, Tolima considera 
indispensable que el proceso de selección para la “CONTRATAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA, CONTABLE Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE 
OBRA RELACIONADO CON: "CONSTRUCCIÓN Y REPOSICIÓN DE PAVIMENTO RÍGIDO EN SEIS (6) 
CALLES DE LAS COMUNAS DEL CASCO URBANO PLAN VIAL “CHAPARRAL AVANZA Y SE 
TRANSFORMA” DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” incorpore 
criterios diferenciales de inclusión laboral en jovenes entre los 18 y 28 años de edad.  

Si bien las cifras nacionales del DANE muestran una reducción de la Tasa de Desocupación, la leve 
disminución de la informalidad y la reducción de la brecha de género son avances relevantes, pero no 
bastan para cerrar las desigualdades existentes si los proyectos públicos no se convierten en un vehículo 
directo de empleo inclusivo. En ese sentido, sin obligaciones concretas de vinculación laboral para estos 
grupos, la inversión pública correría el riesgo de reproducir las brechas sociales en lugar de contribuir a su 
superación. 

En todo caso, resulta pertinente precisar que el presente proyecto comporta la prestación de servicios de 
carácter profesional y especializado, los cuales exigen conocimientos técnicos y competencias específicas 
que no pueden ser suplidos mediante la participación de mano de obra no calificada. En tal sentido, no 
resulta procedente establecer como requisito la vinculación de este tipo de personal proveniente de la 
región, dado que la naturaleza del objeto contractual demanda la intervención de perfiles con formación 
académica y experiencia certificada en el área correspondiente, garantizando así la calidad, oportunidad y 
eficiencia en la ejecución del proyecto. 

No obstante, atendiendo a los principios de equidad territorial, inclusión social y fortalecimiento del empleo 
local, se considera pertinente incorporar medidas orientadas a la promoción de oportunidades laborales 
para poblaciones priorizadas. En particular, se propone la participación obligatoria de jóvenes entre 18 y 
28 años, en coherencia con las políticas nacionales de empleo juvenil y como respuesta a los elevados 
índices de desocupación que afectan este grupo poblacional. Así mismo, se promoverá la vinculación de 
personas en condición de pobreza extrema, víctimas de desplazamiento forzado y población en procesos 
de reintegración o reincorporación, contribuyendo al cumplimiento de los compromisos del Estado 
colombiano en materia de atención, reparación e inclusión de sujetos de especial protección constitucional. 

Estas acciones se enmarcan en los mandatos constitucionales de igualdad material y no discriminación 
(artículos 13 y 25 de la Constitución Política), así como en la Ley 2119 de 2021, que promueve la inserción 
laboral de jóvenes en los procesos de contratación estatal. De igual forma, se articulan con los objetivos 
de desarrollo sostenible —particularmente los ODS 8 y 10—, orientados a fomentar el trabajo decente, la 
inclusión productiva y la reducción de las desigualdades. 

De esta manera, el proyecto no solo busca garantizar la ejecución de una obra vial estratégica para el 
desarrollo urbano y la movilidad del Municipio de Chaparral, Tolima, sino que también se constituye en un 
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instrumento de política pública encaminado a la generación de empleo formal, la dinamización de la 
economía local y la promoción de oportunidades reales de inclusión. Con ello, se contribuye de manera 
directa al cierre de brechas sociales, la cohesión comunitaria y el mejoramiento de la calidad de vida de la 
población del municipio, fortaleciendo al mismo tiempo el impacto social y económico del gasto público. 

6.1. CRITERIOS DIFERENCIALES:  

El 31 de diciembre de 2020 se promulgó la Ley 2069, “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento 
en Colombia”. Esta Ley establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, 
consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar 
equidad. 

En ese contexto, la referida Ley incorpora una serie de estímulos e incentivos. En especial, en su Capítulo 
III “Compras públicas” del Título I se modifican varias disposiciones que regían el sistema de compra y 
contratación pública, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales y reglamentarias.  

Dentro del referido capítulo se encuentran los artículos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020, los cuales crea 
una serie de incentivos para las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Por un lado, el 
artículo 31 introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de compras y 
contratación pública, mientras que el artículo 32 introduce criterios diferenciales en favor de los 
emprendimientos y empresas de mujeres. 

En primer lugar, respecto de los criterios diferenciales para Mipyme, el artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 
estableció que las entidades estatales, de acuerdo con el análisis del sector, podrán incluir requisitos 
diferenciales y puntajes adicionales en función del tamaño empresarial para la promoción del acceso de 
este tipo de empresas al mercado de compras públicas. La aplicación de estos criterios, por disposición 
expresa del referido artículo, quedó condicionada por la expedición de su reglamentación.  

Por esta razón, el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 
de 2015, regulando los criterios diferenciales para MiPymes establecidos por el artículo 31 de la Ley 2069 
de 2020. En virtud de esta norma las entidades estatales, indistintamente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en 
los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Al respecto, la 
referida norma indica lo siguiente:  

“Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. De acuerdo con el 
numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 
participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme domiciliadas 
en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los 
Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitan tes diferencia/es 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

 
1. Tiempo de experiencia. 
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2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de /a oferta. 

Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes 
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de 
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se 
establecerán condiciones más exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de 
participación antes enunciados frente a los demás proponentes que concurran al 
procedimiento de selección que no sean Mipyme. 
 
Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de 
mínima cuantía, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, teniendo en cuenta los criterios de clasificación empresarial, podrán 
establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningún caso, estos podrán superar el cero 
punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de 
condiciones. 

Parágrafo 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son 
los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 

Parágrafo 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de 
Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o 
la unión temporal. 

Parágrafo 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos 
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas 
que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto”. 
(Énfasis fuera de texto).  

En segundo lugar, como medidas de acción afirmativa para incentivar la participación de los 
emprendimientos y las empresas de mujeres en el sistema de compra pública, el artículo 32 de la Ley 2069 
de 2020 establece que las entidades estatales incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales en 
los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como 
en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestión 
contractual el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.   

La inclusión de estos criterios diferenciales en los procesos de selección, quedaron condicionados a los 
resultados del análisis del sector que elabore la entidad pública en la etapa de planeación y al cumplimiento 
de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. A su vez, el parágrafo 
primero de la norma analizada estableció que la definición de emprendimientos y empresas de mujeres se 
realizaría de manera reglamentaria. 
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Por su parte, el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adicionó el artículo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto 1082 
de 2015, establece que en los procesos de selección las entidades públicas adoptarán criterios 
diferenciales relacionados con las condiciones habilitantes y puntajes adicionales para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. 

“Artículo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, selección 
abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos 
que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, las Entidades incluirán condiciones habilitantes para 
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos 
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

1. Tiempo de experiencia. 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes 
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de 
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas 
y emprendimientos de mujeres, se establecerán condiciones más exigentes respecto a 
alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás 
proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean empresas o 
emprendimientos de mujeres. 

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, 
con excepción de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el único factor de 
evaluación, las Entidades también otorgarán un puntaje adicional de hasta el cero punto 
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de 
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los 
supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto. 

Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo 
con los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de 
las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por 
Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes. 

PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que 
es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal. 
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PARÁGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de 
mujeres no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema 
de compras públicas”. 

En ese sentido, se tiene que en el presente proceso de selección se encuentran contemplados criterios 
diferenciales para MiPymes y emprendimiento y empresa de mujeres de conformidad con lo dispuesto en 
la versión 3 de los Documentos Tipo para los procesos de selección de concurso de méritos para contratar 
la interventoría de obras públicas de infraestructura de transporte adoptados mediante Resolución No. 725 
del 2024.  

6.2. FOMENTO A LA EJECUCIÓN POR PARTE DE POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, 
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL. 

En referencia a la disposición legal imperativa y coercitiva que imparte el artículo 2.2.1.2.4.2.16. Decreto 
1082 de 2015, en cuanto insta a las entidades Estatales indistintamente del régimen de  contratación a que 
previo a análisis de oportunidad y conveniencia fomenten la inclusión de provisión de bienes o servicios por 
parte de personas de especial protección, el Municipio del Chaparral, Tolima conforme al objeto contractual, 
considera que la provisión servicios para la ejecución del presente objeto contractual no pone en riesgo su 
cumplimiento, por tanto fomentara su participación instando al futuro contratista a que establezca la provisión 
de servicios por parte de sujetos de especial protección en un porcentaje que no será inferior al cinco por 
ciento (5%) de los servicios requeridos para la ejecución del contrato, lo cual será contemplado como una 
obligación contractual para su correspondiente cumplimiento, so pena de  las sanciones pecuniarias a que 
haya lugar. 

6.3. DESTINACIÓN A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO UN PORCENTAJE DE MANO DE OBRA NO 
CALIFICADA PERTENECIENTE A LA REGIÓN 

Como fue mencionado en el numeral anterior, el presente proceso contractual requiere de un personal 
mínimo que cuente con ciertas formaciones académicas que se distribuyen en pregrados y posgrados, 
adicionalmente, experiencia general y especifica por parte de cada uno de los profesionales especializados 
y requeridos para la ejecución del contrato de consultoría para realizar las actividades de interventoría 
técnica, administrativa y financiera. En consecuencia, conforme al análisis de conveniencia se determina 
por parte de la Alcaldía de Chaparral, Tolima, la NO determinación y exigencia de un porcentaje de mano 
de obra no calificada perteneciente a la región, porque sería contradictorio al requerimiento de personal 
mínimo que es necesario para el proceso contractual cuyo objeto es "CONTRATAR LA INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURÍDICA, CONTABLE Y AMBIENTAL PARA EL 
CONTRATO DE OBRA RELACIONADO CON: "CONSTRUCCIÓN Y REPOSICIÓN DE PAVIMENTO 
RÍGIDO EN SEIS (6) CALLES DE LAS COMUNAS DEL CASCO URBANO PLAN VIAL “CHAPARRAL 
AVANZA Y SE TRANSFORMA” DEL MUNICIPIO DE CHAPARRAL EN EL DEPARTAMENTO DEL 
TOLIMA”.  

6.4. FOMENTO A LA INSERCIÓN LABORAL DE JOVENES ENTRE 18 Y 28 AÑOS DE EDAD, DE 
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 2119 DE 2021.  

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2119 de 2021, mediante la cual se adoptan medidas para 
fomentar la generación de incentivos que fortalezcan la inserción laboral de los jóvenes entre los 18 y 28 
años en el territorio nacional, se establece que las entidades estatales deben formular cláusulas 
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contractuales orientadas a promover la vinculación laboral o contractual de esta población en el sector 
público o privado, previa valoración del alcance del proyecto, la naturaleza de los servicios requeridos y la 
realidad del mercado laboral. 

En ese marco normativo, el Municipio de Chaparral, Tolima, teniendo en cuenta el objeto contractual del 
presente proceso y tras analizar la viabilidad técnica y operativa de dicha medida, considera que la inclusión 
de cláusulas orientadas a promover la vinculación de jóvenes entre los 18 y 28 años, en calidad de 
profesionales o tecnólogos, no compromete ni pone en riesgo la correcta ejecución del contrato. Por el 
contrario, su participación resulta pertinente y coherente con las políticas de inclusión laboral y fomento del 
empleo de este grupo etario establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.  

En consecuencia, se fomentará la participación de jóvenes en este proceso contractual, instando al futuro 
contratista a garantizar que, como mínimo, el ocho por ciento (8%) de los servicios requeridos para la 
ejecución del contrato sean prestados por jóvenes dentro del rango etario mencionado y que cuenten con 
el perfil profesional o técnico requerido respecto a cualquier de los perfiles definidos para el personal clave 
evaluable o no evaluable requerido para la ejecución del objeto contractual. Esta condición será incluida 
como una obligación contractual expresa, cuyo incumplimiento dará lugar a la imposición de multas a que 
haya lugar.  

Los jóvenes que se vinculen deberán cumplir con los perfiles mínimos definidos en el equipo mínimo de 
trabajo requerido por la entidad contratante para la ejecución del objeto contractual, y podrán participar en 
cualquiera de los componentes del proyecto, siempre que cumplan con las condiciones técnicas exigidas 
para cada perfil.  

Nota 1. El contratista, al momento de realizar la vinculación de jóvenes en cumplimiento de lo aquí dispuesto, 
deberá aplicar de forma preferente las disposiciones contenidas en las Leyes 2039 y 2043 de 2020, en lo 
relativo a la facilitación de la experiencia laboral juvenil, el reconocimiento de prácticas profesionales y la 
contratación preferente de población joven, o en su defecto, las normas que las modifiquen o sustituyan. 

Nota 2. Durante la ejecución del contrato, el supervisor designado por la entidad contratante deberá verificar 
el cumplimiento de esta obligación, dejando constancia de ello en los informes de seguimiento y ejecución. 
En caso de incumplimiento, se aplicarán las medidas correctivas y sancionatorias a que haya lugar, de 
conformidad con el pliego de condiciones y la normatividad vigente. 

En todo caso, el supervisor, realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y 
durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. 

7. FUENTES DE INFORMACIÓN 

Para efectos de este estudio la información se consultó en: 

Tabla 6. Fuentes de Información  

TEMAS FUENTES 

CONTEXTO 
ECONÓMICO 

• DANE:http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion  
• BANCO DE LA REPUBLICA: http://www.banrep.gov.co/es/catalogo-

estadisticas-publicadas  
• DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN –DNP–: www.dnp.gov.co 

http://www.chaparral-tolima.gov.co/
http://www.chaparral-tolima.gov.co/
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion
http://www.banrep.gov.co/es/catalogo-estadisticas-publicadas
http://www.banrep.gov.co/es/catalogo-estadisticas-publicadas
http://www.dnp.gov.co/
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CONTEXTO 
TÉCNICO 

• CAMACOL:http://camacol.co/sites/default/files/secciones_internas/EE_Inv200
81119101141_0.pdf  

• CIC: (Cámara Colombiana de Infraestructura) 
https://www.infraestructura.org.co  

CONTEXTO 
REGULATORIO 

• Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en 
las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015. 

• Pliegos Tipo en materia de Infraestructura Social  
CONTEXTO 
AMBIENTAL 

• Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co  

ESTUDIO DE 
LA OFERTA 

• SECOP: www.colombiacompra.gov.co   
• SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES: 

http://www.supersociedades.gov.co/SitePages/Inicio.aspx 
• SIREM (información financiera; para el uso de esta herramienta revise el 

manual del usuario): 
http://sirem.supersociedades.gov.co:9080/Sirem2/index.jsp 

ESTUDIO DE 
LA DEMANDA 

• SECOP: www.colombiacompra.gov.co  
• Páginas web de las Entidades Estatales 
• MAE https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-

publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico.  
 
Dado en Chaparral - Tolima, a los quince (15) días del mes de octubre de 2025. 
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