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CERTIFICACION No.
LA SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL )
=n cumplimiento del Decreto Departamental 143 de 2001 Art. 1°, Literal B, Numeral 14, y Decreto 303 de 2005, Articulo 15.
CERTIFICA.
L : PLAN DE DESARRCLLO “ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 - 2027"
- APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES EN LAS 2
NOWMBERE DEL PROYECTC INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EiN 2
- DEPARTAMENTOQ DE SANTANDER o
| s 20240680000209
| E 2024004680210
EJE ESTRATEGICO SEGURIDAD MULTICIMENSIONAL
SECTOR Y CODIGO DEL PLAN DE - i
DESARROLLO ES TIEMFQ DE LA EDUCACION (22) ]
- Disminuir en un 0,2% la tasa de desercién intra-anual del sector oficial en educecidn
META DE RESULEADC basica v media (desde transicion hasta once).
INDICADCR DE RESULTADO Tasa‘qlg deiermon infra-anual del sector oficial en educacion basica y media (desde
transicion hasta once).
PROGRARMA Y CODIGO DEL PLAN DE Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacidn inicial, prescolar, basica y
DESARROLLO media (2201)
i = Servicio de a2poyo 2 la permanencia con transporte escolar para fortalecer las
i g};gﬁgg;&\écomeo GEL PLAN DE acciones de retencion estudizantil de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
! B caracterizados en el SIMAT, "
INDI R DE T o -
;E)_ g%%ogpz A;}szDEg TOY CODIGO DEL Nmero de Beneficiarios de franspu:ie escolar (220102300).
| Valor Total del Proyecto $3.613.500.000,00
I
Valor Total de la Vigencia Actuzl $3.613.500.000,00
! Qbra:
‘ — : Interventoria:
| Vol i d
| 2'or Solicitado Cficina Gestora Otros: | $1.200.000.000,00
i Total: | $1.200.000.000,00
1 DISTRIEUCION DE LOS RECURSOS s
i 1 i Vigencia Futura Vigencia Futura
i Vigencia Actual oQu 208
{ Obra: Obra: Obra: ]
! inierventoria: interventoria: Interventoria: ]
; _ Gtros: | $1.200.0C0.000,00 Otros: Otros |
| - Totaii] $1.200.000.000,00 Total: Total R
L Fuente(s) de Financiacién: | Cédigo (s) PUC-CCPET I
Sy
Utitidades de Empresa ESSA 1 2.3.2.02.02.002.22.2201.2201029.54
! Sciicitud realizada por: Nombre: OMAR NICOLAS ORDONEZ RUIZ
L P Cargo: SECRETARIO DE EDUCACION
;;j::oyecto revisado técnica 4/ documental Nombre: YURLEY ANDREA ROA JAIMES
| Fecha de registro yio Gltimé Actualizacién: | 08/07/2025
: Nota: e
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Coourdinador grupo de Froyectos e inversion Pro}ésicnal Grupo de Proyectos e Inversién Pablica CPS

Prysctd: ELIZABETH JHULIANA OCHOA ORTEGA Profesional Grupe de Proyectos e inversidn Publica CPS é“ ™3 ‘g”; T A
WRIGINAL

A& JUL 2005




CODIGD | AP.GF-RG-182
CERTIFICADC DISPUNIBILIDAD PRESUPUESTAL | YERSION s

{ FECHA DE o =
{ cD APROBACION Sl |
: ::;,:{;u.ﬂ.mnzi -.‘i‘v;m.v.r_‘: P.-"-!.GINA ; LR i

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:25002004
Expedido en Bucaramanga, en Julio 16 de 2025
EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO
En Cumplimiente de lo dispuesto en el Decreto 111 de 199§ Articulo 71.
CERTIFICA
Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se registra una partida
por valor de $1,200,000,000.00 ( MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ).

Vigencia : Vigencia 2025

Unidad Gestora : EDUCACION ADMON CENTRAL :

Rubro presupuestal :2.3.2.02.02.009.22.2201.2201029.54 Céd.interno: 253496
Detalle Rubro : Rpoyo para el transporte escolar de estudiantes en las

instituciones educativas de los municipios no
, certificados en el Departamento de Santander
Fuente de Financiacién : UTILIDADES DE EMPRESAS ESSA

Acto Administrativo : DECRETO 216 DE MAYO 05 DE 2025
Valor Rubro v B 1,200,000,000.00

Cod., Proyecto Inversién : 20240680000209

Meta : : 249592 $ 1,200,000,000.00

No BPIN : 2024004880210

Vigsncia del Cdp : 168 dias

Concepto del Cdp : )

) APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS

MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER. /* FIN */

Observaciones :

Registrade por : ESTEVEZ NIfO LILIANA PATRICIA _|
by i

Revisado por : ff
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Y
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INF DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

AUNAR ESFUERZOS CON LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER EN LO REFERENTE AL “APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE
ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

De conformidad con los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87
delaley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se establece el presente informe
de conveniencia y oportunidad; asi las cosas, EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a través OMAR
NICOLAS ORDONEZ RUIZ, mayor de edad, identificado con la céduia de ciudadania nimero 1.015.445.894
expedida en Bogota DC, actuando en su calidad de Secretario de Educacién de la Gobernacién de Santander
con NIT 890201235-6 nombrado mediante Decreto 1102 del 27 de diciembre de 2024, posesionado mediante
acta 502 del 30 de diciembre de 2024 y que reposa en los archivos de la Entidad, delegado para suscribir
contratos mediante Decreto Departamental Nimero 041 del 30 de enero de 2025, modificado por el Decreto
Departamental nimero 081 del 14 de febrero de 2025, actos administrativos expedidos por el Gobemador
del Departamento, procede a continuar con los tramites necesarios para suscribir el convenio
interadministrativo de conformidad con las necesidades de las entidades.

1. DESCRIPCION' DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

En los periodos recientes, se ha venido enfrentando tasas sostenidas de desercién escolar intra-anual en el
Departamento de Santander; impactando directamente en el desempefio del sector educativo de la entidad
territorial, dificultando el acceso a la educacién superior y al mercado laboral formal. Este fenémeno tiene
un efecto extremadamente grave, ya que amenaza con elevar las condiciones de pobreza y las dificultades
para la generacion de ingresos de los estudiantes que abandonan el sistema.

La dificultad en el acceso y el normal desarrollo de las actividades educativas no solo perjudica a los

. escolares y a sus familias sino también a todo el pais, porque se restringen las posibilidades de desarrollo

social y las que estan en directa relacion con el capital humano. Es clara la relacion entre el nivel educativo
y las oportunidades de progreso de las personas. Asi, dejar la escuela para acceder a empleos informales,
que suelen tener jornadas excesivas y precarias condiciones laborales, perpeta el circulo de la pobreza.

Uno de los aspectos que explican la persistencia del fendmeno de desercion escolar en la entidad territorial
es la alta dispersion de la poblacion y la lejania de los establecimientos educativos a los hogares de los
nifos, nifias, adolescentes y jévenes del sector educativo, sumado a la baja capacidad técnica de la entidad
territorial para asumir directamente la prestacion del servicio de transporte escolar en cumplimiento de todos
los requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte. Esta situacién hace que los medios de transporte

disponibles para los estudiantes sean altamente ineficientes y no les garantice el acceso continuo a los
Establecimientos Educativos.

El Departamento de Santander ha venido apoyando de manera articulada la estrategia de transporte escolar
en los Municipios no certificados del Departamento a través de la suscripcién de un convenio
interadministrativo con el objeto de aportar recursos que la Entidad Municipal destina exclusivamente en
garantizar el transporte escolar buscando asi evitar la desercion.

Ahora bien, la Educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, de
igual forma, le corresponde al Departamento de Santander, ejercer funciones administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accién municipal a fin de garantizar la permanencia escolar los
ninos y nifas, en las instituciones educativas con cobertura en al objetivo de transporte escolar y de esta
manera brindar condiciones necesarias para prevenir la desercién escolar.

La desercién puede entenderse como el abandono del sistema escolar por parte de los estudiantes,
provocado por la combinacién de factores que se generan tanto al interior del sistema como en contextos
de tipo social, familiar, individual y del entorno. La tasa de desercién intra-anual solo tiene en cuenta a los
alumnos que abandonan la escuela durante el afio escolar, ésta se complementa con la tasa de desercién
interanual que calcula aquellos que desertan al terminar el afio escolar. Asi las cosas, desde el analisis de
la desercion, se busca proponer estrategias que puedan mitigar la cantidad de alumnos desertores
anualmente, con el fin de aumentar la retencion o permanencia de los estudiantes en la institucién educativa.

En el Departamento de Santander las cifras siguen llamando la atencion, ya que de acuerdo con las cifras
oficiales entregadas por el Ministerio de Educacion la tasa de desercién en el 2023 correspondio a 3.82%,
la cual se redujo con respecto del 2022 que correspondi6 a 4.31%, la cual habia tenido un aumento
considerable respecto de afios anteriores como el 2021 cuya tasa fue de 3,60% y el 2020 afio de la pandemia
se presento la tasa més baja de los Gltimos 12 afios correspondiente a 1,80%.
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Tabla 1. TASA DESERCION INTRA ANUAL SECTOR OFICIAL GRADOS O A 11 - SANTANDER

ANO Transicion Primaria Secundaria Media Total
2010 2,37% 3.97% 5,73% 3,.90% 4,41%
2011 3,51% 2,73% 3,94% 3,05% 3,23%
2012 5,29% 3.75% 5,56% 3,74% 4,49%
2013 4,32% 2.51% 3.89% 2.68% 3,14%
2014 1,89% 2.75% 3.75% 3.14% 3,07%
2015 4,23% 2,44% 4,37% 2,62% 3,26%
2016 4,44% 2,52% 4,84% 2,79% 3,50%
2017 3.74% 2.13% 3.53% 2,80% 2,82%
2018 4,15% 2.09% 3.45% 2.67% 2,81%
2019 3,80% 2,20% 3.35% 2,19% 2,74%
2020 1,92% 1.27% 2,36% 1,89% 1,80%
2021 3,20% 3.05% 4,36% 3.51% 3,60%
2022 5,80% 3,75% 5,10% 3,.35% 4,34%
2023 4,56% 2,94% 4,96% 3,24% 3,82%

Fuente, SIMAT

Dicha situacion puede estar asociada a los efectos de la pandemia, puesto que durante el afio 2020 la
virtualidad disminuyo las barreras de acceso de los estudiantes al sistema de educacion. Desde el afio 2021,
con la llegada de la presencialidad la desercién escolar ha tenido un aumento significativo debido a maltiples
factores sociales y emocionales.

Si bien, durante los Gltimos afios en el Departamento de Santander para combatir la desercién escolar se
han venido implementando diferentes estrategias de permanencia, es necesario continuar fortaleciéndolas,
pues el impacto social que tiene en el desarrollo del departamento llama la atencion de cada uno de los

actores para confribuir con mecanismos que permitan asegurar el acceso con permanencia en el sector
educativo.

El Departamento de Santander tiene como uno de sus Objetivos Estratégicos, Promover el acceso a
servicios publicos y sociales con calidad, equidad y participacion, que hagan del territorio un lugar atractivo
para el desarrollo sostenible, con la meta de disminuir la desercion escolar y asi garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de los nifos pertenecientes a los estratos mas pobres que viven en el

sector urbano y rural de los municipios no certificados, aplicando en este caso para los municipios no
certificados de Santander.

Asi las cosas, la poblacién afectada por el problema es de 130.354 alumnos matriculados desde los grados
0a 11 en las instituciones educativas del sector oficial en los 82 Municipios no certificados del Departamento,
segun certificacion SIMAT con corte 01 de julio de 2024 y la poblacién para beneficiar con la estrategia de
transporte escolar, son 27.258 estudiantes matriculados (Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes) priorizados
a partir de las necesidades entregadas por los Municipios de las instituciones educativas oficiales de los 82

Municipios no certificados del Departamento de Santander, segin certificacion expedida por la Direccién de
Permanencia Escolar.

Ahora bien, para mitigar el riesgo de desercion escolar a través del programa para la prestacion del servicio
de transportes escolar, la Gobernacién de Santander transfiere recursos a las alcaldias municipales quienes,
a su vez, gjecutan estos recursos junto con los apropiados por esos entes territoriales.

Con el apoyo al transporte escolar rural se incentiva notoriamente a los nifios, nifias y jovenes estudiantes
del area rural del departamento y sus municipios no certificados, a continuar estudiando como un motivo de
superacion personal, generando mayores posibilidades de desarrollo social y econémico en general para la
comunidad del Departamento. De esta manera se esta contribuyendo a mantener el ndmero de estudiantes

matriculados al inicio del afio lectivo y disminuir el indice de desercién escolar en los municipios no
certificados de Santander.

Teniendo en cuenta los estudiantes matriculados través del sistema de informacién SIMAT y su

caracterizacién, fueron convenidos los siguientes recursos a cada uno de los municipios no certificados en
educacion del Departamento de Santander, asi:

N°® DE VALOR VALOR
MUNICIPIO nggg:ﬁggg coOR ST VALOR TOTAL
AGUADA 101 9.283.045,81 4553.054.19 13.837,000,0¢
ALBANIA 178 16.360.219,35 8.025.780,65 24.386.000,00
ARATOCA 140 12.867.588,26 0,00 12.867.588,26
BARBOSA 011 92.922.369,47 45.584.630,53 138.507.000,00
BARICHARA 338 37.066.034,50 15.239.965,50 26.306.000,00
BETULIA 265 24.356.506,34 11.048.493.66 36.305.000,00
BOLIVAR 0.00 0,00 0,00 0,00
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CALIFORNIA 123 11.305.095,40 5.545.904,60 16.851.000,00 |
CABRERA 114 10.477.893,29 5.140.106,71 15.618.000,0C |
CAPITANEJO 105 9.650.691,19 4.734.308,81 14.385.000,00 |
CARCASI 294 27.021.935,34 13.256.064,66 40.278.000,00
CEPITA 103 9.466.868,50 0,00 9.466.868,5¢ |
CERRITO 210 19.301.382,38 9.468.617,62 28.770.000,00 |
CHARALA 290 26.654.289,96 13.075.710,04 39.730.000,00
CHARTA 129 11.856.563,46 5.816.436,54 17.673.000,00
CHIMA 76 6.985.262,20 3.426.737,80 10.412.000,00
CHIPATA 192 17.646.978,18 8.657.021,82 26.304.000,00
CIMITARRA 1001 92.003.256,03 0,00 92.003.256,03
CONCEPCION 235 21.599.166,00 0,00 21.599.166,0C
CONFINES 212 19.485.205,07 9.558.794,93 29.044.000,00
CONTRATACION 0,00 0,00 0,00 0,00
COROMORO 380 34.926.310,98 17.133.689,02 52.060.000,00
CURITI 483 44.393.179,48 21.777.820,52 66.171.000,00
EL CARMEN DE CHUCURI 676 62.132.069,00 30.479.931,00 92.612.000,00
EL GUACAMAYO 53 4.871.301,27 0,00 4.871.301,27
EL PENON 50 4.595.567,23 2.254.432,77 6.850.000,00
EL PLAYON 292 37.591.739,97 2.412.260,03 40.004.000,00
ENCINO 72 6.617.616,82 0,00 6.617.616,82
ENCISO 210 19.301.382,38 9.468.617,62 28.770.000,00
FLORIAN 360 33.088.084,09 16.231.915,91 49.320.000,00
GALAN 104 9.558.779,85 4.689.220,15 14.248.000,00
GAMBITA 211 19.393.293,73 9.513.708,27 28.907.000,00
GUACA 214 19.669.027,76 9.648.972,24 29.318.000,00
GUADALUPE 168 15.441,105,91 7.574.894,09 23.016.000,0C |
GUAPOTA 102 937495716 4.599.042,84 13.974.000,00 |
GUAVATA 322 29.595.452,99 14.518.547,01 44.114.000,00 |
GUEPSA 181 16.635.953,39 8.161.046,61 24.797.000,00 |
HATO 162 14.889.637,84 7.304.362,16 22.194.000,00
JESUS MARIA 211 19.393.293,73 9.513.706,27 28.907.000,00 |
JORDAN 97 8.915.400,43 4.373.599,57 13.289.000,00.
LA BELLEZA 307 28.216.782,82 13.842.217,18 42.059.000,00
LA PAZ 282 25.918.999,20 12.715.000,80 38.634.000,00
LANDAZURI 377 34.650.576,95 16.998.423,05 51.649.000,00
LEBRIJA 1247 144.300.811,15 26.538.188,85 170.839.000,0C
LOS SANTOS 866 79.595.224 49 39.046.775,51 118.642.000,00
MACARAVITA 156 14.338.169,77 7.033.830,23 21.372.000,00
MALAGA 227 20.863.875,24 10.235.124,76 31.099.000,00
MATANZA 280 25.735.176,51 12.624.823,49 38.360.000,00
MOGOTES 432 39.705.700,90 19.478.299,10 59.184.000,00
MOLAGAVITA 168 15.441.105,91 7.574.894,09 23.016.000,00
OCAMONTE 190 17.463.155,49 8.566.844,51 26.030.000,06
OIBA 465 42.738.775,28 20.966.224,72 63.705.000,00
ONZAGA 195 17.922.712,21 8.792.287,79 26.715.000,00
PALMAR 93 8.547.755,06 4.193.244,94 12.741.000,00
PALMAS DEL SOCORRO 117 10.753.627,33 5.275.372,67 16.029.000,00
PARAMO 245 22.518.279,45 11.046.720,55 33.565.000,00
PINCHOTE 235 21.599.166,00 10.595.834,00 32.195.000,00
PUENTE NACIONAL 547 50.275.505,54 24.663.494,46 74.939.000,00
PUERTO PARRA 222 20.404.318,52 10.009.681,48 30.414.000,00
PUERTO WILCHES 0,00 0,00 0,00 0,00
RIONEGRO 1103 101.378.213,18 49.732.786,82 151.111.000,00 |
SABANA DE TORRES 1266 116.359.762,37 57.082.237,63 173.442.000,00-
SAN ANDRES 373 34.282.931,57 16.818.068,43 51.101.000,00 |
SAN BENITO 109 10.018.336,57 4.914.663,43 14.933.000,00 ]
SAN GIL 545 50.091.682,85

24.573.317,15

74.665.000,00 -
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SAN JOAQUIN 120 11.029.361,36 5.410.638,64 16.440.000,00

SAN JOSE DE MIRANDA 170 15.624.928,60 7.665.071,40 23.290.000,00 |
SAN MIGUEL 120 11.029.361,36 5.410.638,64 16.440.000,00
SAN VICENTE DE CHUCURI 1547 142.186.850,22 69.752.149,78 211.939.000,0C
SANTA BARBARA 135 12.408.031,53 6.086.968,47 18.495.000,00
SANTA HELENA DE OPON 212 19.485.205,07 9.558.794,93 29.044.000,00
SIMACOTA 585 53.768.136,64 26.376.863,36 80.145.000,00
SOCORRO 291 26.746.201,30 13.120.798,70 39.867.000,00
SUAITA 308 28.308.694,16 13.887.305,84 42.196.000,00
SUCRE 156 14.338.169,77 7.033.830,23 21.372.000,00
SURATA 455 41.819.661,83 20.515.338,17 62.335.000,00
TONA 338 31.066.034,50 15.239.965,50 46.306.000,00
VALLE DE SAN JOSE 250 22.977.836,17 0,00 22.977.836,17
VELEZ 427 39.246.144,18 19.252.855,82 58.499.000,00
VETAS 122 11.213.184,05 5.500.815,95 16.714.000,00
VILLANUEVA 128 11.764.652,12 5.771.347,88 17.536.000,00
ZAPATOCA 386 35.477.779,05 17.404.220,95 52.882.000,00
25262 2.362.305.381,01 $1.014.994.252 3.377.299.633,05

NOTA: El municipio de Bolivar, a fravés de su representante legal, el sefior Oriol Plata Hernandez, alcalde -

a

municipal, informé mediante oficio radicado el 21 de abril de 2025 su desistimiento del convenio
interadministrativo de transporte escolar. El municipio no acepto lo propuesto para el convenio, por lo cual
no fueron comprometidos recursos por valor de $501.194.618,99

Nota 1: En relacion con la Adicion No. 1 a los convenios interadministrativos suscritos con los municipios de
Aratoca, Cepita, Cimitarra, Concepcién, Encino, El Guacamayo y Valle de San José, se informa que, como
resultado de las solicitudes de adicion efectuadas para el fortalecimiento de la estrategia de transporte
escolar, dichos municipios no aceptaron los recursos propuestos para adicionar, por lo cual no fueron
comprometidos recursos por valor de $185.005.747,96

En consecuencia, y atendiendo a la necesidad de fortalecer la estrategia de transporte escolar en el
Departamento, la Gobernacién de Santander considera procedente reasignar el recurso no comprometido
mediante la celebracion de nuevos convenios interadministrativos, con aquellos municipios que han
manifestado su necesidad y voluntad de cofinanciar el servicio.

A continuacion, se presenta la relacion de municipios y los valores a convenir:

MUNICIPIO VALOR A CONVENIR
AGUADA $ 13.837.000,00
CONFINES $ 29.044.000,00
GUADALUPE $ 23.016.000,00
GUAPOTA $ 13.974.000,00
LA PAZ $ 38.634.000,00
OIBA $ 43.000.000,00
PALMAS DEL SOCORRO $ 16.029.000,00
SAN JOAQUIN $ 16.440.000,00
SUAITA $ 42.196.000,00
TOTAL $ 236.170.000,00

Es de resaltar que los aportes realizados por el Departamento de Santander, corresponden a un aporte para '

apoyar la estrategia de transporte escolar en los municipios no certificados en el Departamento de Santander

Asimismo, como parte primordial de la estrategia de acceso y permanencia en el sistema educativo de los
niveles basica primaria, secundaria y media buscando mantener y/o aumentar la cobertura educativa,
mejorando la calidad de vida de los estudiantes de los 82 municipios No certificados del Departamento de
Santander. El servicio de transporte escolar se prestara a través del Municipio, desde el lugar de residencia
0 puntos de encuentro de la zona de los estudiantes hasta las instituciones educativas y viceversa.

Esta estrategia consiste en el aporte de los recursos hacia las diferentes Alcaldias Municipales para que
desde alli se desarrolle una herramienta en la cual se distribuya a los estudiantes priorizados en cada
institucion, generando la necesidad para la asignacion del recurso y se efectlen las gestiones para Ia
ejecucion de los recursos asignados por el Departamento de Santander.

Por todo lo anterior, la Secretaria de Educacion radicé en el Banco de Programas y Proyectos de la
Secretaria de Planeacién el proyecto denominado “APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE
ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN

-



DB puion . Colindl coDIGo AP-JC-RG-102 |
ST ESTUDIOS PREVIOS VeRsitH ?
Nl CONVENIO INTERADMINISTRATIVO  |recravearmosacion | 19/10/2016

Bl Lo PAGINA 5de 14

EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER", programa: CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO de
la educacion inicial, preescolar, basica y media por cuanto es prioritario apoyar la estrategia del transporte
escolar en los Municipios no certificados del Departamento y asi supiir las necesidades de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes que viven en zonas de dificil acceso, y pertenecer a la poblacion vulnerable del
Departamento.

Es de tener en cuenta, que el Derecho a la Educacion, el cual es un derecho fundamental, que goza de
proteccién del Estado Colombiano, tan es asi que la Honorable Corte se ha pronunciado en no escasas
veces al respecto:

Sentencia T- 743 de 2013 “El articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacién una doble condicién
de derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la

ciencia y a los demas bienes y valores culturales. La relevancia de esa funcién social explica que la norma

superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la materializacién
de esas aspiraciones y que haya comprometido a este Ultimo con tareas concretas que abarcan, desde la
regulacion y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de su
adecuado cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto a servicio
publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la garantia de su
prestacién eficiente y continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios
de universalidad, solidaridad y redistribucién de los recursos en la poblacién econémicamente vulnerable. En
su dimension de derecho, la educacion tiene el caracter de fundamental, en atencién al papel que cumple
en la promocion del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en fa
concrecién de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el
minimo vital, Ia libertad de escoger profesién u oficio y la participacion politica.

Sentencia T-068 de 2012 “DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION - Reiteracion de jurisprudencia:
La normativa interna y la jurisprudencia constitucional, en completa armonia con las normas internacionales
sobre derechos humanos, le han otorgado a la educacién el caracter de derecho fundamental de aplicacién
inmediata e inherente al ser humano, que le permite a los individuos acceder a un proceso de formacién
personal, social y cultural de carécter permanente, que como tal, tratdndose de educacién superior, se
convierte en una obligacién progresiva que debe ser garantizado y promovido por el Estado, la sociedad y

la familia, sin que resulte admisible aceptar ningun tipo de restriceidn o desconocimiento que impida su
ejercicio.

El Articulo Segundo de la Constitucién Politica Nacional establece que: “Las autoridades de la Reptblica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes

creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

De otra parte, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia menciona que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 44 de La Constitucién Nacional contempla que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, |a_educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozarén también de los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

{-)

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés™.

Asimismo, el articulo 67 establece que: La educacién es un derecho de Ia persona y un servicio publico que
tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y

en la practica del trabgjo y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria entre los cinco y

los quince arios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.
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Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaréan en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

En el articulo 41 de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, se dejan expresos las
obligaciones del Estado en lo referente a los nifios y nifas de nuestro pais, en dicho articulo reza:
“Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los nifios, las
nifas y los adolescentes. En cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal debera: 1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
(...) 17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias desde su nacimiento, tengan acceso a una
educacién idénea y de calidad, bien sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la
utilizacién de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales como urbanos. 18.
Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sisterna educativo y el
cumplimiento de su ciclo completo de formacién. 19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la
dignidad y los Derechos Humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes y desarrollar programas de
formacion de maestros para la promocion del buen trato. (...) 23. Disefar y aplicar estrategias para la
prevencion y el control de la desercién escolar y para evitar la expulsion de los nifios, las nifias y los
adolescentes del sistema educafivo. 24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de
supervivencia, y facilitar los materiales y Utiles necesarios para su préactica regular y continuada. (...)
PARAGRAFO: Esta enumeracion no es taxativa ¥ en todo caso el Estado deberd garantizar de manera
prevalente, el gjercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes consagrados en la
Constitucion Politica, los tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos y en este cédigo. ”

Por dltimo, es importante sefialar las competencias asignadas a los Departamentos en el sector educacion,
en cumplimiento del articulo 6° de la Ley 715 de 2001, el cual consagra: 4...) 6.1. Competencias Generales.
6.1.1. Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios, cuando a ello haya
lugar. (...) 6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a carqo del
Estado. en la cofinanciacién de programas y provectos educativos y en las inversiones de infraestructura.
calidad y dotacién. [os costos amparados con estos recursos no podrén generar gastos permanentes a

cargo al Sistema General de Participaciones. 6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su
ampliacion. (...)".

2. MODALIDAD DE SELE!SC]ON DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION

2.1 MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA
El articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que:

“(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 1a
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley."

El articulo 6° de la Ley 489 de 1998 indica:

"En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y

se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organos, dependencias, organismos y
entidades titulares".

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro. (...)"

De conformidad con el literal a) del numeral 1° del articulo 2 de la ley 80 de 1993 son entidades publicas:

“a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos pablicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
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descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.” (Negrita y
Subraya fuera del texto).

La Corte Constitucional en el andlisis de exequibilidad del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, respecto de los
convenios interadministrativos sefala que "(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en
el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacién de las actuaciones
de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.” (Negrilla fuera del texto).

De esta manera, atendiendo a la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es decir
la asociacién entre entidades pUblicas para cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, no existe en este caso obligaciones
sinalagmaticas' entre las partes que lo suscriben, sino que sus compromisos se dirigen a un fin comdn en
torno al cual, las entidades se asocian. El Departamento de Santander y los 82 municipios no certificados
del departamento comparten un propdsito comin gque les permite asociarse mediante un convenio
interadministrativo para para aunar esfuerzos que permitan evitar la desercion estudiantil.

Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica. Ilgualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacién y el presupuesto pUblico, entre
otros.

Sobre los Convenios Interadministrativos ha sostenido la doctrina que son aquellos utilizados para cumplir
los fines Constitucionales y Legales que les compete a las entidades estatales: "Los convenios se reservan
en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucién
y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar
esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su misién u objetivos. Cuando las entidades
estatales concurren en un acuerdo de voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la
pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la
inexistencia de intereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta
forma deben tener un régimen especial y, por consiguiente, distinto al de los contratos”.

Que el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”, orientando
que a los convenios interadministrativos se adelanten bajo las ritualidades de la contratacion directa.

2.2, IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

De acuerdo con las actividades a ejecutar y la naturaleza de las partes, se celebrard un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, con el objeto de brindar APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE
ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER a través de la transferencia de recursos que realiza el
Departamento a cada uno de los Municipios no certificados conforme la priorizacién efectuada.

3. DESCR[PCION' DEL OBJETO A CONVENIR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

AUNAR ESFUERZOS CON LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTQ DE
SANTANDER EN LO REFERENTE AL “APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

3.1 ALCANCE DEL OBJETO:

Para la ejecucion del objeto del convenio, el Municipio debera destinar el recurso aportado por el
Departamento de Santander en la prestacion del servicio de transporte escolar y disponiendo todos los
medios para la garantia de la estrategia; la cual se debera prestar dentro del Calendario Académico para

las Instituciones Educativas de los municipios no certificados del Departamento de Santander, para lo
restante del calendario escolar 2025.

4. SUPERVISION: Supervision de la estrategia de transporte escolar.

El Departamento de Santander se designara un supervisor quien verificara la ejecucién del presupuesto

transferido de conformidad con el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y conforme al convenio
suscrito.

El municipio asociado debera designar un supervisor quien verificara la ejecucion del presupuesto
transferido por el departamento de Santander de conformidad con el contenido del articulo 83 de la Ley
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1474 de 2011 y los compromisos asumidos en el convenio interadministrativo suscrito entre el departamento
y el municipio. :

El supervisor designado por el municipio, debera ser notificado al Departamento de Santander para (—:,-fectos
de dar publicidad a través del SECOP |l y tomar contacto directo y permanente con el supervisor designado
por la Secretaria de Educacion Departamental.

5. PLAZO DEL CONVENIO:

El plazo estipulado para la ejecucién del presente convenio se extendera hasta el 15 de diciembre de 2025
o hasta que se agote el recurso transferido por el Departamento (lo que primero ocurra) para apoyar la .
estrategia de transporte escolar en el Municipio.

Si el municipio ejecuta el recurso transferido por el Departamento antes del plazo establecidp, .deberé
informar a través del supervisor tal situacion con el objeto de proceder a confirmar el cumplimiento a
satisfaccion de las obligaciones de las partes y liquidar el convenio.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor estimado del convenio por municipio para la estrategia de transporte escolar asciende a la suma que a
continuacién se relaciona, asi:

MUNICIPIO VALOR A CONVENIR
AGUADA $ 13.837.000,00
CONFINES $ 29.044.000,00
GUADALUPE $ 23.016.000,00
GUAPOTA $ 13.974.000,00
LA PAZ $ 38.634.000,00
OIBA $ 43.000.000,00
PALMAS DEL SOCORRO $ 16.029.000,00
SAN JOAQUIN $ 16.440 000,00
SUAITA $ 42.196.000,00
TOTAL $ 236.170.000,00

Obligacion que se encuentra amparada con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 25000338 del
04 de febrero de 2025 por valor de DOS MIL CUATROCIENTOS TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($ 2.413.500.000), rubro presupuestal 2.3.2.02.02.009.22.2201.2201029.54, codigo interno 250589
y el certificado disponibilidad presupuestal N°. 25002004 del 16 de julio de 2025, fuente de financiacién:
UTILIDADES DE EMPRESAS ESSA Detalle del Rubro: Apoyo para el transporte escolar de estudiantes en
las instituciones educativas de los municipios no certificados en el departamento de Santander, Rubro

Presupuestal: 2.3.2.02.02.009.22.2201.2201029.54 Cad. Inter®; 253496, por valor de MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.200.000.000).

7. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:

El desembolso del recurso aportado por el Departamento se realizara de la siguiente forma:

UN UNICO DESEMBOLSO correspondiente al 100% del presupuesto asignado, una vez suscrita el acta de
inicio del presente convenio interadministrativo.

Una vez realizado por el Departamento el desembolso, el Municipio debe proceder a realizar las actuaciones
administrativas y/o contractuales con el fin de ejecutar los recursos.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de no ejecutar los recursos transferidos a través del presente convenio,
el Municipio se obligara a restituir los recursos no ejecutados.

PARAGRAFO SEGUNDO: PAGO Y SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES.
La transferencia de los dineros convenidos estara sujeto v se subordinars a las apropiaciones en el
respectivo presupuesto y al programa anual mensualizado de caja PAC.

8. LUGAR DE EJECUCION: Los municipios no certificados en educacién del Departamento de Santander.
8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

1. Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del Convenio

2. Suscribir liquidacién del Convenio. (Para la liquidacion del convenio, el municipio debe aportar el acuerdo
de incorporacion, Decreto de incorporacidn, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro
Presupuestal, Resolucion de pago (cuando aplique subsidio), Comprobante de egreso)

3. Cumplir integra y oportunamente los compromisos especificos.
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10. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

Transferir el recurso asignado en el convenio interadministrativo.

Ejercer control a través del supervisor en la ejecucion del convenio interadministrativo.

Enviar al municipio el acta de liquidacion del convenio.

Publicar en el SECOP Il el acto de nombramiento del supervisor designado por el municipio.

L

11. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cumplir con el objeto del convenio.

2. Adelantar de manera oportuna las actuaciones administrativas correspondientes para ejecutar el recurso
aportado por el Departamento para el desarrollo de la estrategia de transporte escolar.

3. En caso de no ejecutar los recursos transferidos, previo a la liquidacion del convenio, el municipio debera
transferir a la Gobemacion de Santander los rendimientos financieros que genere el recurso no ejecutado, con
ocasion del objeto del convenio.

4. En caso de no ejecutar los recursos transferidos a través del presente convenio, el Municipio se obligara a
restituir los recursos no ejecutados. ‘

5. Nombrar un supervisor quien verificara la ejecuciéon del presupuesto transferido por el departamento de
Santander.

6. Ejecutar la estrategia de trasporte escolar sin superar el plazo convenido.

7. Un mes después de iniciado el convenio interadministrativo, aportar a través del supervisor del convenio, un
informe en el que se describa el trdmite de incorporacion de los recuirsos transferidos y el estado de ejecucion
en el cumplimiento del convenio, aportando los soportes documentales que evidencien la ejecucion del convenio
durante este periodo.

8. Aportar a través del supervisor del convenio, informe final detallado y soportes documentales que evidencien la
ejecucion del convenio.

9. Atender las indicaciones que durante el periodo de ejecucion sean impartidas por el supervisor designado por
el Departamento de Santander.

10. Abrir y mantener una cuenta bancaria de AHORROS EXCLUSIVA para el manejo de los recursos del objeto
del presente convenio.

11. Las demas obligaciones que sefalen en la Ley para este tipo de convenios, las que se deriven de su naturaleza
y las que se requieran para el cabal cumplimiento del presente convenio.

12. SOPORTE TECNICO (NO ES PARA ESTE TIPO DE CONVENIOS).

13. CERTIFICACION DE BANCO DE PROYECTOS

El Departamento de Santander por medio de la Secretaria de Educacién realizara un aporte conforme los
valores contenidos en el proyecto denominado “APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE
ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, con certificado No. 043 del 04 de febrero de 2025, expedido por la
Secretaria de Planeacién Departamental bajo el cédigo SSEPI No. 20240680000209 y BPIN No.
2024004680210 Y certificado No. 226 del 14 de julio de 2025, expedido por la Secretaria de Planeacion
Departamental bajo el cédigo SSEPI No. 20240680000209 y BPIN No. 2024004680210.

14. ORIGEN DE LOS RECURSOS
El convenio a celebrar se respalda en el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

CDP No. 25000338 del 04 de febrero de 2025, expedido por el Director Técnico de Presupuesto del Departamento,
con cargo al rubro 2.3.2.02.02.009.22.2201.2201029.54, Denominado APOYO PARA EL TRANSPORTE
ESCOLAR DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Fuente de Financiacién: ICLD, por valor de DOS
MIL CUATROCIENTOS TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 2.413.500.000) y disponibilidad
presupuestal N°. 25002004 del 16 de julio de 2025, fuente de financiacién: UTILIDADES DE EMPRESAS ESSA
Detalle del Rubro: Apoyo para el transporte escolar de estudiantes en las instituciones educativas de los municipios
no certificados en el departamento de Santander, Rubro Presupuestal: 2.3.2.02.02.009.22.2201.2201029.54 Cod.
Inter®: 253496, por valor de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.200.000.000).

15. JU'STIFiCACI(')N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

Tratandose de un convenio interadministrativo, no existirdn factores de escogencia. No obstante, el
municipio con la oferta debera aportar los siguientes documentos, asi:

Carta de presentacion de propuesta.

Copia del Registro tnico Tributario (RUT) del municipio y del representante legal actualizado.
Copia del Acta de Posesion del Alcalde Municipal.

Copia de la cédula de ciudadania del Alcalde Municipal.

Certificado de antecedentes disciplinarios del Alcalde y del Municipio.

ol SRS~
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Certificado de antecedentes fiscales del Alcalde y Municipio.
Certificado de antecedentes judiciales del Alcalde.
Certificado de medidas correctivas del Alcalde.
Paz y Salvo Aportes Parafiscales del Municipio.
. REDAM del alcalde. .
. Antecedentes de Delitos Sexuales (FORMATO DE AUTORIZACION DE CONSULTA DE
INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES CONTRA NINQOS, NINAS Y ADOLESCENTES).

S20eNo

- O

16. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El Departamento de Santander realizé el correspondiente analisis del riesgo y la forma de mitigarlo, analisis
que se encuentra adjunto al presente documento.

17. GARANTIAS

Por tratarse de un convenio interadministrativo, el presente convenio se encuentra exento de constitucion
de pdlizas con todas las exigencias sobre suficiencias de conformidad con lo establecido en el Articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

18. INDICACION DE COBERTURA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Si bien el Departamento como entidad territorial perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico
colombiano se encuentra cobijada por los acuerdos internacionales y tratados de Libre comercio vigente -
para el Estado Colombiano, para el presente proceso por su naturaleza y cuantia, revisado los capitulos de
compras y de contratacion de los Acuerdos y Tratados vigentes, se encuentra excluido de su aplicacion en
el presente proceso.

19. LIQUIDACION DEL CONTRATO O CONVENIO (articulo 11 de la ley 1150 de 2007)

Se realizara de manera bilateral dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del plazo de
ejecucion del convenio o del cumplimento del objeto del convenio por parte del municipio. En caso que lo
anterior no sea posible, de no realizarse de esta forma, el Departamento de Santander procederé a liquidarlo
unilateralmente de conformidad con la facultad otorgada por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

20. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONVENIO:

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando las partes de comun acuerdo lo consideren
pertinente, se podra suspender temporalmente la ejecucion del presente convenio, mediante la suscripcion
de un acta firmada por las partes. Cuando estas circunstancias afectaré las obligaciones de alguna de las
partes, el hecho debera ser informado oportunamente por escrito. Este tiempo no serd computado para
efectos del plazo extintivo del convenio.

21. MULTAS Y SANCIONES:

En caso que el MUNICIPIO incurra en mora, RETARDO o incumplimiento parcial o total de las obligaciones
derivadas del presente convenio, el DEPARTAMENTO, mediante acto administrativo debidamente
motivado, susceptible del recurso de reposicion, podra imponer multas diarias por el 1X1000 del valor total
del convenio, sin que el total de las mismas excede el 10% del valor total del convenio.

22. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

De conformidad con lo previsto en los articulos 1592 y 1599 del Cadigo Civil colombiano, en caso de
declaratoria de incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del presente convenio incluyendo -
la del plazo, EL MUNICIPIO, pagara al DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a titulo de pena pecuniaria,
una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del convenio cuando se trate de incumplimiento
total del contrato o proporcional al incumplimiento. De igual forma habra lugar a la aplicacion de la clausula
penal pecuniaria por el simple retardo. La imposicién de esta pena pecuniaria se considerara como pago
parcial y definitivo de los perjuicios que cause al DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

23. ANEXOS A LOS ESTUDIOS PREVIOS:

Certificado del Banco de Proyectos No. No. 043 del 04/02/2025.
Certificado del Banco de Proyectos No. No. 226 del 14/07/2025.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 25000338 del 04 de febrero de 2025.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 25002004 del 16 de julio de 2025.
Matriz de riesgos.
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Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE:

Resulta conveniente la celebracion de convenio Interadministrativo para AUNAR ESFUERZOS CON LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER EN LO REFERENTE AL
“APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”,
de conformidad con los parametros establecidos en el presente estudio previo y sus anexos.

Y ; /
OMAR NICOLAS ORDONEZ RUIZ

Secretario q/e Educacion Departamental

Proyecté Aspectos Juridicos: JAIME EDUARDO SANCHEZ ORTIZ- ABOGADO CPS / DB D '
Proyecté Aspectos Financieros: JULIAN DAVID MENDQZ.A NIEVES- PROFESIONAL @PS / DPE - SED

¥

Proyecté Aspectos técnicos: DIANA LISETH ROMERO MA%JS — PROFESIONAL CPS / DPE - SE|
(e]

Revisd:  YENNER URIBE BARON - DIRECTOR DE PERMANENCIA ESCOLAR - SED
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Bucaramanga, ﬂ B UET 2025

Sefores:
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ASUNTO: INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
TRANSPORTE ESCOLAR 2025.

Cordial Saludo;

La Administracion Departamental a través de la Secretaria de Educacion del Departamento, se permite
invitarlo a presentar propuesta para suscribir convenio interadministrativo, cuyo objeto sera: AUNAR
ESFUERZOS CON LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
EN LO REFERENTE AL “APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER?”, de conformidad a los pardmetros que a continuacién se detallan:

DENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

De acuerdo con las actividades a ejecutar y la naturaleza de las partes, se celebrara un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, con el objeto de brindar APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE
ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS
EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER a través de la transferencia de recursos que realiza el
Departamento a cada uno de los Municipios no certificados conforme la priorizacion efectuada.

DESCRIPCION' DEL OBJETO A CONVENIR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR '

AUNAR ESFUERZOS CON LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER EN LO REFERENTE AL “APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE
ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

ALCANCE DEL OBJETO:

Para la ejecucidén del objeto del convenio, el Municipio debera destinar el recurso aportado por el
Departamento de Santander en la prestacion del servicio de transporte escolar y disponiendo todos ‘os
medios para la garantia de la estrategia; la cual se debera prestar dentro del Calendario Académico zara

las Instituciones Educativas de los municipios del Departamento de Santander, para lo restante del
calendario escolar 2025. g

SUPERVISION: Supervision de la estrategia de transporte escolar. = ';

El Departamento de Santander se designara un supervisor quien verificara la ejecucion del presupuesto

transferido de conformidad con el contenido del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y conforme al
convenio suscrito.

El municipio asociado debera designar un supervisor quien verificara la ejecucion del presupuesto
transferido por el departamento de Santander de conformidad con el contenido del articulo 83 de la ey

1474 de 2011 y los compromisos asumidos en el convenio interadministrativo suscrito entre el
departamento y el municipio.

El supervisor designado por el municipio, debera ser notificado al Departamento de Santander para
efectos de dar publicidad a través del SECOP || y tomar contacto directo y permanente con el supervisor
designado por la Secretaria de Educacion Departamental.

PLAZO DEL CONVENIO:

Calle 37 N*10-30Falacic 4marille | Bucaramanrga / Colombia|PEX {57 +7} 6510880 | Cédigo Postal 680006

CO-SA-CER44L007  OS-CER4A0LIE scaa
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El plazo estipulado para la ejecucién del presente convenio se extendera hasta el 15 de diciembre de
2025 o hasta que se agote el recurso transferido por el Departamento (lo que primero ocurra) para apoyar
la estrategia de transporte escolar en el Municipio. .

Si el municipio ejecuta el recurso. transferido por el Departamento antes del 15 de diciembre de.: 2(‘25
debera informar a través del supervisor tal situacién con el objeto de proceder a confirmar el cumplimiento
a satisfaccion de las obligaciones de las partes y liquidar el convenio.

FORMA DE DESEMBOLSOQ DE LOS RECURSOS:
El desembolso del recurso aportado por el Departamento se realizara de la siguiente forma:

UN UNICO DESEMBOLSO correspondiente al 100% del presupuesto asignado, una vez suscrita el a}é:‘;a
de inicio del presente convenio interadministrativo. P, '

Una vez realizado por el Departamento el desembolso, el Municipio debe proceder a realizar las
actuaciones administrativas y/o contractuales con el fin de ejecutar los recursos.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de no ejecutar los recursos transferidos a través del presente
convenio, el Municipio se.obligara a restituir los recursos de manera proporcional a lo no ejecutado.

PARAGRAFO SEGUNDO: PAGO Y SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUF’UESTALES.
La transferencia de los dineros convenidos estara sujeto y se subordinaré a las apropiaciones en el
respectivo presupuesto y al programa anual mensualizado de caja PAC.

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

El valor estimado del convenio para la estrategia de transporte escolar asciende a:

MUNICIPIO VALOR A CONVENIR
AGUADA $ 13.837.000,00
CONFINES -~ _ _ . $-29.044.000,00
GUADALUPE $ 23.016.000,00 F
GUAPOTA $ 13.974.000,00 '
LA PAZ $ 38.634.000,00
OIBA $ 43.000.000,00
PALMAS DEL SOCORROQ $ 16.029.000,00
SAN JOAQUIN $ 16.440.000,00
SUAITA $ 42.196.000,00
TOTAL $ 236.170.000,00

37
Hi

Obligacién que se encuentra amparada con el CDP No. 25000338 del 04 de febrero de 2025, expedido
por el Director Técnico de Presupuesto del Departamento, con cargo al rubro
2.3.2.02.02.009.22.2201.2201029.54, Denominado APOYO PARA EL TRANSPORTE ESCOLAR DE
ESTUDIANTES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Fuente de Financiacion: ICLD, por valor de DOS MIL
CUATROCIENTOS TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 2.413.500.000) y disponibilidad
presupuestal N°. 25002004 del 16 de julio de 2025, fuente de financiacién: UTILIDADES DE EMPRESAS
ESSA Detalle del Rubro: Apoyo para el transporte escolar de estudiantes en las instituciones educativas
de los municipios no certificados en el departamento de Santander, Rubro Presupuestal:

2.3.2.02.02.009.22.2201.2201029.54 Cod. Inter®: 253496, por valor de MIL DOSCIENTOS MILLONES
DE PESOS M/CTE ($1.200.000.000)

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

1.Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del Convenio

2.Suscribir liquidacion del Convenio. (Para la liquidacion del convenio, el municipio debe aporta’ el
acuerdo de incorporacién, Decreto de incorporacién, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro
Presupuestal, Resolucion de pago (cuando aplique subsidio), Comprobante de egreso)
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3.Cumplir integra y oportunamente los compromisos especificos.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cumplir con el objeto del convenio.

2. Adelantar de manera oportuna las actuaciones administrativas correspondientes para ejecutar el
recurso aportado por el Departamento para el desarrollo de la estrategia de transporte escolar. . -

3. En caso de no ejecutar los recursos transferidos, previo a la liquidacién del convenio, el municipio
debera transferir a la Gobernacién de Santander los rendimientos financieros que genere el
recurso no gjecutado, con ocasidn del objeto del convenio. .

4. En caso de no ejecutar los recursos transferidos a través del presente convenio, el Municipio se
obligara a restituir los recursos no ejecutados. "

5. Nombrar un supervisor quien verificard la ejecucién del presupuesto transferido por el
departamento de Santander. TR

6. Ejecutar la estrategia de trasporte escolar sin superar el-plazo convenido.

7. Un mes después de iniciado el convenio interadministrativo, aportar a través del supervisor del
convenio, un informe’ en el que se describa el trémite de incorporacion de los recursos
transferidos y el estado de ejecucion en el cumplimiento del convenio, aportando los soportes
documentales que evidencien la ejecucién del convenio durante este periodo.

8. Aportar a través del supervisor del convenio, informe final detallado y soportes documentales que
evidencien la ejecucion del convenio. L

9. Atender las indicaciones que durante el periodo de ejecucién sean impartidas por el superviser
designado por el Departamento de Santander. v

10. Abrir y manteneriuna cuenta bancaria de AHORROS EXCLUSIVA para el manejo de los recursos
del objeto del presente convenio. -

11. Las demas obligaciones que sefialen en la Ley para este tipo de convenios, las que se deriven e
su naturaleza y las que se requieran para el cabal cumplimiento del presente convenio.

JL[STIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE -

El municipio con la oferta debera aportar los siguientes documentos, asi:

Carta de presentacion de propuesta. .

Copia del Registro Gnico Tributario. (RUT) del municipio y del representante legal actualizado.
Copia del Acta de Posesion del Alcalde Municipal.

Copia de la cédula de ciudadania del Alcalde Municipal.

Certificado de antecedentes disciplinarios del Alcalde y del Municipio.

Certificado de antecedentes fiscales del Alcalde y Municipio.

Certificado de antecedentes judiciales del Alcalde.

Certificado de medidas correctivas del Alcalde.

. Pazy Salvo Aportes Parafiscales del Municipio.

0. REDAM del alcalde.

1. Antecedentes de Delitos Sexuales (FORMATO DE AUTORIZACION DE CONSULTA DE
INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES).

Sronin N OF Deds 00N

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

El Departamento de Santander realizé el correspondiente analisis del riesgo y la forma de mitigario,
analisis que se encuentra adjunto al presente documento. :

GARANTIAS

B

Por tratarse de un convenio interadministrativo, el presente convenio se encuentra exento de constitucién

de polizas con todas las exigencias sobre suficiencias de conformidad con lo establecido en el Articuls 7
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. =y

INDICACION DE COBERTURA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCiO
Si bien el Departamento como entidad territorial perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico

colombiano se encuentra cobijada por los acuerdos internacionales y tratados de Libre comercio vigente
para el Estado Colombiano, para el presente proceso por su naturaleza y cuantia, revisado los capitulos
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de compras y de contratacion de los Acuerdos y Tratados vigentes, se encuenira excluido de su
aplicacion en el presente proceso.

LIQUIDACION DEL CONTRATO O CONVENIO (articulo 11 de la ley 1150 de 2007)

Se realizard de manera bilateral dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del plazo de

ejecucion del convenio o del cumplimento del objeto del convenio por parte del municipio. En caso que lo

anterior no sea posible, de no realizarse de esta forma, el Departamento de Santander procedera a

liquidarlo unilateralmente de conformidad con la facultad otorgada por el articulo 11 de la Ley 1150 de

2007. '
SUSPENSION TEMPORAL DEL CONVENIO:

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, o cuando las partes de comun acuerdo lo consideren
pertinente, se podra suspender temporalmente la ejecucidn del presente convenio, mediante ia
suscripcion de un acta firmada por las partes. Cuando estas circunstancias afectaré las obligaciones de
alguna de las partes, el hechd debera ser informado oportunamente por escrito. Este tiempo no sera
computado para efectos del plazo extintivo del convenio. b

MULTAS Y SANCIONES:

En caso que el MUNICIPIO incurra en mora, RETARDO o incumplimiento parcial o total de -las
obligaciones derivadas del presente convenio, el DEPARTAMENTOQ, mediante acto administra®vo
debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicién, podra imponer multas diarias por el
1X1000 del valor total del convenio, sin que el total de las mismas excede el 10% del valor total del
convenio. :

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

De conformidad con lo previsto. en los articulos 1592 y 1599 del Cédigo Civil colombiano, en casc de
declaratoria de incumplimiento total o parcial de las obligaciones derivadas del presente convenio
incluyendo la del plazo, EL MUNICIPIO, pagaré al DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a titulo de pena
pecuniaria, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del convenio cuando se trate de
incumplimiento total del contrato o proporcional al incumplimiento.

De igual forma habra lugar a la aplicacion de la clausula penal pecuniaria por el simple retardo. La
imposicién de esta pena pecuniaria se considerard como pago parcial y definitivo de los perjuicios que
cause al DEPARTAMENTQO DE SANTANDER.

Los estudios y documentos previos y documentos del convenio a realizar, podran ser consultados en la
Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, ubicada en calle 37 No. 10 — 30 Palacio
Amarillo, en la ciudad de Bucaramanga. Pagina Web www.santander.gov.co Link contratacion — archives
de contratos y a través de la pagina web www.colombiacompra.gov.co de Colombia Compra Eficiente.

Atentamente,

R/ . ; -
OMAR NIE_O_L@E{NEZ/RUIZ

Secrgfario de Educacion Departamental

‘,1
/

Prqfe:te: JAIME EDUARDO SANCHEZ ORTIZ- ABOGADO CPS / DPE - SED
Revisé: YENNER URIBE BARON — DIRECTOR DE PERMANENCIA ESCOLAR - SED =
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