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Oficina de Contratacion

RESOLUCION N ° 419
Octubre 16 de 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BRICENO-ANTIOQUIA, en uso de sus facultades legales
y en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2011 y Decreto 1082 de
2015y

CONSIDERANDO:

Que, en cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen la
contratacion publica y lo consagrado en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y en el Decreto 1082 de 2015, Libro 2. "Régimen reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional" Parte 2. "Reglamentaciones” Titulo 1. "Contratacion estatal" Capitulo
2. "Disposiciones especiales del sistema de compras y contratacién publica" Seccién 1.
"Modalidades de seleccion" Subseccion 4. "Contratacion Directa, se prevé la Contratacion
Directa dentro de las modalidades de seleccion de contratistas.

Que, el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.2.1.4.1, estipula la obligatoriedad de
proferir un acto administrativo de justificacion de la Contratacion Directa, el cual debe
contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

Que, la Constitucién de Colombia en su articulo 209 expresa: "La funcién administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones". lgualmente
preceptua que: "Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”

Que el municipio de Bricefio, Antioquia, pretende la celebracion de un contrato
interadministrativo en cumplimiento del siguiente objeto contractual: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION BAJO LA MODALIDAD
DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA REALIZACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL

MUNICIPIO DE BRICENO, ANTIOQUIA” E
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Que la administracion delegada corresponde a un contrato atipico, que de acuerdo con la
jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha entendido, por lo menos, de dos maneras: i)
como un mandato, es decir, como un negocio juridico mediante el cual el contratista actua
en nombre y representacion de la entidad contratante, y en contraprestacion, la parte
contratante delegante paga el costo real del objeto del contrato, adicionando un porcentaje
por concepto de administracion y utilidad del contratista; o ii) como una modalidad de
administracion y pago, no necesariamente asociada al mandato.

Respecto de la administracion delegada como un mandato, es preciso sefalar que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que si bien las normas del mandato se
integren al contenido del contrato de obra por administracion delegada no quiere decir que
el contratista obre en nombre y representacion del contratante frente a terceros. Ademas,
se reitera que la representacion no es un elemento de la esencia de este negocio juridico,
como se deduce del articulo 2.177 del Cédigo Civil, que prescribe que el “mandatario puede,
en el ejercicio de su cargo, contratar a su propio nombre, caso en el cual no obliga respecto
de terceros al mandante”.

Por otro lado, la administracion delegada puede ser empleada somo un sistema de pago
consistente en la modalidad en virtud de la cual el contratista recibe unos recursos
destinados a cubrir los costos de un determinado proyecto —siendo lo mas comun que se
aplique en la ejecucion de obras publicas— (recursos de inversion o entregados en
administracion), por cuya labor obtendra, a titulo de pago, unos honorarios por la
administracion.

En consecuencia, el principio de autonomia de la voluntad de las partes, reconocido en los
articulos 13, 32y 40 de la Ley 80 de 1993, asi como en el articulo 1602 del Cédigo Civil, es
viable que las Entidades Estatales celebren contratos en los que se pacte la administracion
delegada de los recursos, bien como forma de mandato o modalidad de pago.

Al respecto, el Consejo de Estado se refirié a la administracién delegada en el contrato de
obra publica asi:

“El contrato de obra publica por administracion delegada no constituye una figura nueva en
el derecho colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el articulo 85 del decreto 150
de 1976, como los articulos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio juridico es
entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad publica
contratante se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, bajo este
sistema el contratista actua a nombre y por cuenta del contratante delegante.

Bajo este sistema la administracion paga el costo real de la obra, mas determinado
porcentaje como retribucion al contratista por concepto de honorarios de administracion (en
los que se incluyen costos de personal, oficinas, vehiculos, desplazamientos etc.) y la
utilidad”

En este mismo contexto, la Seccion cuarta del Consejo de Estado precisé que la
administracion delegada reviste de la misma esencia de la relacion contractual propia del
mandato, en el entendido de que el contratista representa, administra y gestiona el
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N CohtaI™ Por ello, el contratista recibe como valor del contrato los recursos de inversién o
entregados en administracion y los honorarios, imponiéndosele, en virtud del principio de
transparencia, el deber de identificar con claridad cada uno de estos valores y de rendirle
cuentas a la entidad contratante, como a los 6rganos de control, si estos lo solicitan. Asi lo
ha senalado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado (seccioén tercera, sentencias de 12 de
septiembre de 1994 y 23 de marzo de 1995), el sistema de administracion delegada se
realiza ‘por cuenta y riesgo del contratante’, por lo cual coloca al contratista en la posicién
de un representante que no contrae obligaciones a nombre propio sino del contratante,
salvo en tratandose de subcontratos, o sea cuando el contratista encomienda la ejecucion
de parte del objeto del contrato a un tercero, pues en este evento el subcontratista se vincula
en forma directa e independiente con el contratista.

Se comprende entonces que corresponda a la entidad contratante suministrar los fondos
necesarios para el cumplimiento de las funciones u obligaciones del contratista; fondos que
el administrador delegado manejara bajo su propia responsabilidad, con la obligacion de
rendir cuentas a la entidad respectiva y a la Contraloria General de la Republica.
Adicionalmente, también se podran suministrar al contratista equipos y elementos de
propiedad de la entidad contratante™.

Posteriormente, el Consejo de Estado, en su Sala de consulta y servicio civil®, indico que
los contratos de administracion delegada, se puede pactar la ejecucion de un proyecto en
su totalidad, donde la Entidad Estatal mantiene la titularidad de éste y de los dineros
destinados para su ejecucion, mientras que el contratista sélo los administra y ejecuta a
cambio de una contraprestacion, que cuando se entrega a titulo de pago, se desplaza al
patrimonio del contratista sin ningtin condicionamiento.

En este contexto, es preciso citar la sentencia del 20 de noviembre de 2020* que
reiteré que si bien las normas del mandato se integren al contenido del contrato de obra por
administracion delegada no quiere decir que el contratista obre en nombre y representacion
del contratante frente a terceros. Sobre el tema, la providencia reiteré que la representacion
no es un elemento de la esencia de este negocio juridico, como se deduce del articulo 2.177
del Codigo Civil, que prescribe que el “mandatario puede, en el ejercicio de su cargo,
contratar a su propio nombre, caso en el cual no obliga respecto de terceros al mandante”.
De igual forma, el inciso segundo del articulo 1.262 del Codigo de Comercio también
contempla que “el mandato [comercial] puede conllevar o no la representacion del

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de fecha 16 de septiembre de 2010. Consejera Ponente: CP.
Carmen Teresa Ortiz Exp. 16605.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 7 febrero de 1997, Rad. 934, C.
P. Javier Henao Hidron.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto 2298 del 8 de marzo de 2017.
Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lopez.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon A, en C?g
sentencia del 20 de noviembre de 2020. Consejero Ponente: José Roberto Sachica Méndez. Exp. 47201. >
a
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mandante .

En ese sentido, la providencia en cita indico que el elemento esencial que se debe
observar del contrato de mandato es que el mandatario obra por cuenta del mandante en
cumplimiento de su gestion. Esto quiere decir que, los efectos patrimoniales de los actos
que ejecute el mandatario en su administracion se radican en cabeza del mandante siempre
que no se exceda en los limites de su encargo, como se deduce de los articulos 2.186 del
Codigo Civil y 1.266 del Codigo de Comercio®.

Que el municipio de Bricefio, Antioquia, plantea la posibilidad de celebrar un contrato de
mandato sin representacién por administracion delegada de recursos, con una empresa
industrial y comercial del estado, en cumplimiento del plan de desarrollo 2024-2027, “llego
el momento” BPIN 2025000024469, denominado “Mejoramiento y mantenimiento de vias
urbanas para una movilidad segura en el municipio de Bricefio, Antioquia”

Que, para el logro de este cometido, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE
ANDES- EDUAN, identificada con Nit. 901848014-1, se posiciona como un contratista
idéneo para el municipio de Bricefio. Por consiguiente, se pretende realizar un contrato
interadministrativo con esta entidad, bajo el siguiente objeto: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION BAJO LA MODALIDAD
DE ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA REALIZACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL
MUNICIPIO DE BRICENO, ANTIOQUIA.”

Que, a la luz del articulo 14 de la Ley 489 de 1998, que dispone que la delegacion entre
entidades publicas debera acompanarse de la celebracion de convenios en los que se fijen
los derechos y obligaciones de las entidades delegantes y delegataria, los cuales estaran
sujetos Unicamente a los requisitos que la ley exige para los convenios o contratos entre
entidades publicas o interadministrativos.

Que, en cumplimiento de los principios generales de eficiencia y transparencia de la
contratacion estatal en la Ley 1150 de 2007 y por la naturaleza juridica de las partes dentro
de la relacion contractual, el proceso de seleccion se realizara mediante la modalidad de
Contratacién Directa a través de contrato interadministrativo entre entidades publicas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4 literal c) inciso primero de la Ley 1150
de 2007, sefiala que podran llevarse a cabo (...)"Contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relaciéon directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos (...)".

Que las obligaciones del presente contrato tienen relacion directa con el objeto social de
LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES- EDUAN, identificada con Nit.
901848014-1, incluso la empresa cuenta con una amplia experiencia en el desarrollo de
este tipo de contratos garantizando una adecuada asesoria, acompafiamiento, orientacion,
direccion y con ello la obtencion de los productos en las condiciones requeridas por el
municipio.

5 En este sentido, la jurisprudencia de la Subseccién ha destacado que “[d]os de los elementos
descriptores que tanto la legislacion civil como la mercantil comparten en torno al mandato aluden a i) que la

| . . " ] ; ] <
gestion confiada se hace por cuenta y riesgo del mandante y ii) los actos ejercidos por el mandatario no obligan @
al mandante si han excedido los limites del encargo”. Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccion A. :@
Sentencia del 1 de octubre de 2018. Exp. 57.897. C.P Marta Nubia Veldasquez Rico. o
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" EjiETECCHe Constitucional en analisis de exequibilidad de la norma, sefiala que la misma
"(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209, inciso
segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado'.

Que, en cumplimiento de los principios generales de eficiencia y transparencia de la
contratacion estatal en la Ley 1150 de 2007 y por la naturaleza juridica de las partes dentro
de la relacion contractual, el proceso de seleccion se realizara mediante la modalidad de
Contratacién Directa a través de contrato interadministrativo entre entidades publicas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4 literal c) inciso primero de la Ley 1150
de 2007, sefiala que podran llevarse a cabo (...)"Contratos interadministrativos, siempre
que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relaciéon directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos (...)".

Que la ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica.” En sus articulos 92 y 95 establece:

Articulo 92. Contratos Interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o0 en sus
reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestaciéon de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o contratacion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

Articulo 95. Aplicacién del estatuto contractual. Modifiquese el inciso 20 del literal c) del
numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora
no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso
sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia
con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion
directa con el desarrollo de su actividad. Subraya por fuera del texto original.

Que, a su turno el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 dispone: Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contrataciéon entre
Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto. Cuando la totalidad del
presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién un
convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera
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T gEauEires el presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales.

Que la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES- EDUAN, identificada con
NIT.901848014-1, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, de orden Municipal,
descentralizada, vinculada al municipio de Andes, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa y financiera, la cual tiene como objeto principal:

(...) ARTICULO 8°. OBJETO. La Empresa de Desarrollo Urbano de Andes -
EDUAN tendra por objeto.

a. Gestionar, gerenciar, liderar, supervisar, coordinar, promover, estructurar, ejecutar,
financiar, directamente y/o en asocio con ofras entidades publicas o privadas, proyectos de
interés municipal, metropolitano, regional, nacional e internacional, que comprendan la
elaboracion de estudios técnicos, disefios urbanisticos, arquitectonicos y desarrollo de las
diferentes herramientas o instrumentos que contribuyan a la organizacion del territorio;
asimismo adelantar operaciones urbanas y rurales en ejecucion de proyectos que
promuevan una adecuada transformacion territorial; brindar asesorias especializadas en
desarrollo urbanistico,; de igual forma, administrar los bienes que requieran los proyectos y
operar, ejecutar y administrar los Bancos Inmobiliarios como instrumentos de gestion del
suelo creados con el fin de atender las necesidades de los habitantes del territorio en
relacion con la provisién de suelo urbano para las infraestructuras, equipamientos, espacio
publico, vivienda, promoviendo ademas, diferentes acciones administrativas relacionadas
con el desarrollo urbanistico y la administracion, gestion y desarrollo inmobiliario e importar
0 exportar maquinaria o equipos que faciliten la realizacién del objeto social de la empresa.

b. Igualmente, La Empresa de Desarrollo Urbano de Andes - EDUAN atendera los
requerimientos que en programas de inclusiéon social se puedan generar desde la
prestacion de los servicios publicos, como programas de Gestion Integral de los Residuos
Solidos, de capacitacién y desarrollo asociativo para todo tipo de poblacion que lo requiera.

C. En este sentido Empresa de Desarrollo Urbano de Andes - EDUAN podra impulsar,
promocionar, ejecutar, administrar y gerenciar proyectos publicos o privados relacionados
con proyectos de alimentacién escolar, bienestar estudiantil y a fines.

d. También prestara servicios integrales como operador logistico en todas sus formas y
manifestaciones.

e. Adelantar y/o gerenciar proyectos integrales de tecnologia, seguridad publica, alumbrado
publico y sus valores agregados, ciberseguridad, ciudades inteligentes y desarrollo
sostenible.

ARTICULO 9°. DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL. En desarrollo de su objeto, La
Empresa de Desarrollo Urbano de Andes - EDUAN. tendra las siguientes funciones y
facultades basicas:

1. Participar en cualquier tipo de soledades, siempre y cuando su objeto social esté
directamente relacionado con el de la Empresa de Desarrollo Urbano de Andes - EDUAN.

2. Celebrar contratos, consorcios, uniones temporales, alianzas estratégicas, convenios y
demas actos requeridos para el cumplimiento del objeto y las funciones de la empresa.

3. Adquirir, gravar y enajenar toda clase de bienes muebles e inmuebles necesarios o <t§
convenientes para el cumplimiento de sus fines. =
o
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G Girar"Seeptar, endosar, negociar, descontar y dar eri prenda o garantia toda clase de
instrumentos negociables y demas documentos civiles o comerciales.

5. Comprar acciones, bonos, documentos de deuda publica emitidos por empresas o
entidades de cualquier naturaleza y formar parte como asociado, o fundador de entidades
sin animo de lucro y entidades comerciales. Adquirir marcas o ensefias comerciales.

6. Contratar servicios de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Gestionar y/o gerenciar el financiamiento de proyectos y/u obras con cualquier tipo de
entidades publicas o privadas o personas.

8. Cobrar honorarios, comisiones u otro tipo de remuneracién, por los servicios que preste
conforme a sus estatutos.

9. Elaborar directamente o por conducto de ofras personas, estudios, proyectos, efc.
necesarios a la realizacion de los objetivos que se propone y/o ejecutar los mismos.

10. Elaborar estudios y disefios, para la formulacion y ejecucion de proyectos de inversion
a nivel nacional, regional, urbano y rural.

11. Realizar consultorias, interventorias, disefios y demas estudios que se requieran dentro
de los proyectos que se realicen en desarrollo de su objeto social o que sean solicitados
por el Municipio de Andes u otras entidades publicas o privadas

12. Adelantar proyectos integrales de tecnologia, sequridad publica, alumbrado publico y
sus valores agregados, ciberseguridad, ciudades inteligentes y desarrollo sostenible.

13. Gestion, promocion, construccién, administracién, enajenacién, desarrollo,
mantenimiento, adquisicion de vivienda, titularizacion, legalizacion, valorizacion, integracion
y reajuste de predios.

14. Disefio, ejecucion y/o gerencia de proyectos de infraestructura vial como puentes, malla
vial, pavimentos, que garanticen la movilizacion, componentes arquitectonicos,
paisajisticos, espacio publico, gestion social, medio ambiente, mantenimiento y
rehabilitacion, plazoletas, alamedas, paseos, entre otros, y demas actividades conexas y
relacionadas con su objeto social.

15. Adelantar las actuaciones urbanisticas de urbanizacion, parcelacion y construcciéon de
inmuebles en el marco del cumplimiento de las metas de los instrumentos del sistema
municipal de Planeacion y Vivienda.

16. Administrar los bienes que el municipio y otras entidades publicas o privadas le
entreguen y que sean parte de los proyectos que se estructuren o ejecuten o que se
pretendan enajenar.

17. Administrar los bienes que el municipio y ofras entidades publicas o privadas le
entreguen para

aprovechamiento comercial.

18. Gestionar, gerenciar, liderar, promover, coordinar o ejecutar programas, proyectos,
contratos o convenios en asocio con entidades publicas o privadas que tengan relacion con

su objeto.
19. Adelantar la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio
publico "E
conforme a los lineamientos que le establezca el municipio de Andes. ,?
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*~Géstionar, gerenciar, liderar, promover, coordinar o ejecutar proyectos para el
mejoramiento de la infraestructura institucional y del espacio publico.

21. Comprar, arrendar, vender o realizar cualquier actividad comercial licita sobre bienes o
servicios que tengan que ver con su objeto social.

22. Apoyar, gerenciar, gestionar, liderar, promover, coordinar o ejecutar en materia logistica
celebraciones, eventos, ferias, conciertos, reconocimientos, condecoraciones u otras
actividades que requieran entidades publicas y/o privadas.

23. Gerenciar, liderar, administrar, operar y ejecutar convenios o contratos direccionados
con la Educacion, cultura y Deporte; alimentacion escolar, eventos de entretenimiento,
actividades.

24. Gestionar, gerenciar, liderar, promover, coordinar o ejecutar programas y proyectos de
renovacion urbana y proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansion.

25. Participar en la elaboracion y formulacién de planes parciales y unidades de actuacion
urbanistica y coordinar los procesos necesarios para su formalizacion, implementacion y
ejecucion.

26. Adquirir por enajenacion voluntaria o mediante los mecanismos legales, los inmuebles
que requieren para el cumplimiento de su objeto y los requeridos por el municipio u otras
entidades publicas.

27. Promover la vinculacién del sector privado en proyectos inmobiliarios, sociales,
espaciales, de espacios publicos o similares en el marco de los Proyectos Urbanos
Integrales o participar en convenios urbanisticos.

28. Adelantar proyectos de vivienda, asi como promocion, construccién, administracion,
enajenacion, desarrollo, mantenimiento, adquisicion, titularizacion, legalizacion, integracion
y reajuste de predios, buscando auto sostenibilidad, mediante la explotacién econémica.

29. Disefio, construccién, mejoramiento, adecuacion de proyectos de vivienda de interés
social (vis)

y viviendas de interés prioritario (vip)

30. Comercializar servicios técnicos, estudios de pre factibllidad y factibilidad, disefios
urbanos, complementarios y asesorias especiales para la operacion del suelo.

31. Desarrollar proyectos urbanos, rurales, inmobiliarios y complementarios.

32. Asesoria técnica en materia de formulacion de proyectos de inversiéon en el marco del
sistema

General de regalias.

33. Ejecutar proyectos de desarrollo local, a través de la innovacion y el emprendimiento
empresarial. 34, suministro en entidades publicas y/o privadas de materiales de apoyo y
que se requieran para el debido funcionamiento de estas, tales como elementos de
cafeteria, papeleria, materiales de construccion, equipos tecnolégicos, enseres y muebles,
asi como repuestos y autopartes, suministro de insumos y materiales agropecuarios y
demas objetos y materiales que las entidades

requieran para su funcionamiento.

35. Elaboracién, estructuracion y ejecucion de proyectos agropecuarios.
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Ofici i6 .., ., . ., ..
BE° El5BoFacion, estructuracion y ejecucién de proyectos de reforestacion y todo lo
relacionado con proyectos ambientales.

37. Planear y ejecutar proyectos para la generacion de empleo digno, el estimulo y apoyo
al emprendimiento economico y al desarrollo de competencias laborales.

38. Adoptar y/o gerenciar proyectos de Gestion Integral de los Residuos Sélidos, facilitando
el aprovechamiento que se pueda generar en los sectores econémicos asociados al
aprovechamiento, la reutilizacion y a la comercializacion.

39. Consolidar una organizacion eficiente, eficaz, transparente y rentable en permanente
busqueda del mejoramiento como modelo empresarial esta de ultima.

Asi mismo, su experiencia como entidad ejecutora bajo la modalidad de administracién y
gerencia de convenios interadministrativos, garantiza la ejecucion adecuada del objeto
contractual acorde con los planes, programas y proyectos de la Administracion Municipal,
tal como se resume en la siguiente tabla, segun la acreditacion presentada:

CONTRATO Municipio de| $969.393.053 https://www.sec
INTERADMINISTRATIVOAndes. op.gov.co/CO1B
Cl-027-2025- DE = MANDATO  SIN usinessLine/Ten
SP REPRESENTAC|ON deringlContract
POR ADMINISTRACION NoticeView/Inde
DELEGADA DE X7 preXCthbI=B
uscar+procesos
RECURSOS PARA &prevCixUri=htt
REALIZAR EL 05%3a%2f%2fW
MEJORAMIENTO DE LA WW.SECOp.CJOV.C
INFRAESTRUCTURA 0%3a443%2fCO
FISICA DE LAS SEDES 1BusinessLine%
EDUCATIVAS DEL 2fTendering%?2f
MUNICIPIO DE ANDES ContractNoticeM
EN CUMPLIMIENTO AL anagement%?2fin
CONVENIO dex&notice=CO1
INTERADMINISTRATIVO :NTC.8704723
N° 4600018122 DE 2025.
CONTRATO Municipio de| $1.530.000.000 | https://www.sec
CI-030-2025- INTERADMINISTRATIVOAndes op.qgov.co/CO1B
SP DE MANDATO SIN usinessLine/Ten
REPRESENTACION dering/Contract
POR ADMINISTRACION NoticeView/inde
DELEGADA DE X7 prethbeI—B
uscar+procesos
RECURSOS PARA &prevCtxUri=htt
REALIZAR EL 05%3a%2f%2fW
MATERIALES PARA EL 0%3a443%2fCO
BANCO DE 1BusinessLine%| o,
MATERIALES PARA EL 2fTendering%?2f 2
MEJORAMIENTO Y| ContractNoticeM §
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O oo ICONSERVACION  DE anagement%z2fin
VIAS  RURALES Y| dex&notice=C0O1
MEJORAMIENTOS DE .NTC.8930799

VIVIENDA URBANA Y
RURAL EN EL|
MUNICIPIO DE ANDES.

El contrato de administracién delegada al carecer de legislacién propia tiene mayor
desarrollo jurisprudencial y doctrinario. Asi se ha indicado que el contrato interadministrativo
de administracion de un proyecto entrafia una obligacion de resultado, quien recibe el
recurso se compromete a ejecutar un proyecto, alcanzar sus objetivos, realizar las
actividades planeadas y responde por el resultado.

A través del contrato interadministrativo, el municipio entrega la administracion integral del
proyecto LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES- EDUAN, identificada
con NIT.901848014-1, quien a su vez al ser iddbneo como ya se indico, debera aportar valor
agregado en el aspecto técnico, financiero, juridico y de control al mismo.

A través del mismo el municipio pacta el desarrollo de actividades necesarias para la
ejecucion del proyecto, por lo cual, una vez celebrado el contrato, el administrador LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES- EDUAN, identificada con
NIT.901848014-1”", podra celebrar convenios y contratos necesarios para la cabal
ejecucion del mismo, actuando de manera auténoma y asumiendo por su cuenta y riesgo
las obligaciones y actividades pactadas. Asi mismo, el cumplimiento del contrato bajo su
manual propio de contratacion estara en todo caso sometida a los principios de la funcion
administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica, al deber de
seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993
y demas normas que versen sobre la materia.

Que se concluye que bajo esta modalidad de contratacién el contratista se convierte en
delegado o representante de la entidad que lo contrata y toma bajo su responsabilidad la
ejecucion cabal del provecto encomendado.

Que, en relacion al contrato a realizar, el Cédigo Civil establece en los articulos 2142 y
siguientes, los contratos de mandato, lo cual se aplica a administracién delegada, siendo
esta una modalidad, por lo cual se entiende que el mandato es un contrato en que una
persona confia la gestion de uno o mas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por
cuenta y riesgo de la primera. En este tipo de contratos, el contratista (mandatario), recibe
validamente los honorarios pactados de antemano, sea una suma fija o proporcional al valor
real del proyecto.

Que, dentro del mismo marco juridico acotado, es preciso indicar que el principio de
seleccion objetiva en el presente contrato, causal de contratacién directa esta dada por la
idoneidad y experiencia de LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE ANDES-
EDUAN, identificada con NIT.901848014-1”, requeridas para satisfacer las necesidades

del municipio, frente a lo cual ha establecido el Consejo de Estado en sentencia con %
expediente No. 37044, Consejero Ponente Enrique Gil Botero: £
@
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O BEFESto llamé contratacion directa a aquella forma de escoger al contratista donde no
es necesario que la administracion obtenga dos o mas ofertas, toda vez que es la unica
manera de entender que de verdad la contratacion es directa. Si necesitara varias
propuestas, la modalidad no seria esta, ya que la expresion contratacion directa debe dar
la idea de que la contratacion se realiza con quien la entidad escoja libremente, de no ser
asi no seria directa” "Pero no sélo de aqui se deduce lo que se viene expresando. Del
articulado mismo de la ley 1150 se desprende que las causales de contratacion directa no
requieren de la obtencion de un numero plural de ofertas. Por el contrario, la escoge
libremente, bien pidiendo una sola oferta o incluso ninguna, pudiendo pasarse -en este
ultimo caso- a suscribir directamente el contrato”

Que, de igual forma, en Sentencia No. expediente 00102 de 2017, el H. Consejo de Estado
respecto a la modalidad delegacion de administracion ha indicado:

"Esta concepcion legal en materia de contratacion estatal, resulta util a la hora de examinar
los contratos celebrados entre particulares bajo la denominacién de "Administracion
Delegada", dada la inexistencia de normas civiles que los tipifiquen. De acuerdo con ello,
entiende la Sala que a través de ese tipo de contratos se adquieren los servicios de alguien
capacitado y calificado para que construya, mantenga, instale o realice cualquier trabajo
material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en nombre de quien lo contrata. El
contratante es el duefio de la obra, y el administrador delegado solo se encarga de
ejecutarla, asumiendo su buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al
servicio del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista
independiente, como los originados en las fluctuaciones econémicas, la inexperiencia o bajo
rendimiento del personal contratado, o las fallas de los equipos utilizados. Como tal, el
contrato abarca dos grupos de obligaciones principales, las propias del contrato de
"arrendamiento para la confeccién de una obra material' regulado por los articulos 2053 a
2062 del Codigo Civil, cuyo objeto principal es la ejecucion de la obra contratada dentro de
las especificaciones y los plazos convenidos; y las que atafien a las relaciones establecidas
entre el propietario y el constructor en lo que concierne a la administracion de los fondos
que deben invertirse para la ejecucion de dicha obra, regidos por las normas del Codigo
Civil que regulan el contrato de mandato (arts. 2142 a 2199), en cuanto no pugnen con las
estipulaciones hechas por los contratantes y con las caracteristicas especiales del contrato.
Frente a cada una de ellas el constructor asume responsabilidades correlativas. En
términos generales, conforme con la naturaleza misma del contrato, el contratante debe
determinar claramente la obra a ejecutar; suministrar al contratista todo lo necesario para
el cumplimiento de sus funciones, como fondos econdémicos, o, si se pactaron, bienes
muebles e inmuebles; y remunerar al administrador en la forma y periodos convenidos. A
su vez, el contratante toma bajo su responsabilidad la direccion técnica de la obra, segtn
las clausulas contractuales; maneja los fondos que le entrega el contratante para la
gjecucion, invirtiéndolos en la forma que indique el contrato y rindiendo cuentas
pormenorizadas, detalladas y documentadas sobre su manejo; conservar y devolver en
buen estado los bienes que hubiere recibido para la ejecucion del contrato, salvo el deterior
natural; escoger y elegir trabajadores necesarios para realizar la obra y pagarles los salarios
y prestaciones sociales que correspondan, con los dineros suministrados por el contratante,
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actuando como intermediario de éste; subcontratar; pagar las indemnizaciones por los
darnios que la ejecucion cause a terneros, por su culpa descuido o negligencia o por la del
personal que con tratd; y pagar los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento del
contrato”.

Que, de acuerdo con lo anterior, se pretende celebrar el contrato bajo la modalidad de
contratacion directa causal de contrato interadministrativo de administracién delegada, cuyo
objeto es: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE  MANDATO  SIN
REPRESENTACION BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DELEGADA DE
RECURSOS PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE BRICENO, ANTIOQUIA.”

Que, de acuerdo con las anteriores consideraciones y precisiones, la suscripcion del
contrato interadministrativo por administracion delegada con EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE ANDES- EDUAN, identificada con NIT.901848014-1, cuenta
con el sustento juridico y jurisprudencial, en consecuencia, de esta forma queda
debidamente acreditada la necesidad y conveniencia de la presente contratacion.

Que la seleccion del contratista se efectuara a través de la causal consagrada en la Ley
1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal c), reglamentado por el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.4 4.

Conforme a las anteriores consideraciones,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar la contratacién directa para celebrar un contrato
interadministrativo de administracion delegada de recursos con EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE ANDES- EDUAN, identificada con NIT.901848014-1, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO: ““CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE BRICENO,
ANTIOQUIA”

ARTICULO TERCERO: El presupuesto oficial corresponde a la suma NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS DOS PESOS ML/CTE
($99.986.502), discriminados asi:

PRESUPUESTO NOVENTA'Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
ESTUDIOS Y DISENOS MIL VEINTITRES PESOS ML/CTE ($ 96.540.023).
HONORARIOS ADMON TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA'Y SEIS

DELEGADA, IVA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS

INCLUIDO (19%) ML/CTE ($3.446.479).
Los recursos para la ejecucion de la obra y el pago de honorarios por administracién
delegada se encuentran amparado en la disponibilidad presupuestal, N°724 del 08 de %
Julio de 2025, expedido por la secretaria de Hacienda del Municipio de Bricefo. :%
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ALCALDIA DE BRICENO

Ofi

N°578 del 22
de Mayo de
2025.

2.3.2.02.02.008 | SERVICIOS
PRESTADOS A

LAS EMPRESAS
Y SERVICIOS DE

PRODUCCION.

$120.000.000 | $96.540.023

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos han estado a disposicion de los
interesados para ser consultados en las instalaciones de la oficina de contratacion, carrera
10 Nro. 9-11 tercer Piso.

ARTICULO QUINTO. CONVOCAR a las veedurias ciudadanas, asociaciones civicas,
comunitarias, de profesionales, benéficas y de utilidad comun, para que realicen control
social sobre el Proceso de Contratacion Directa, Contrato Interadministrativo de Mandato
sin Representacion CIl-018-2025, para lo cual se suministrara la informacion y
documentacion pertinente que se requiera para el adecuado cumplimiento de su funcion.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

ORIGINAL FIRMADO
NOE DE JESUS ESPINOSA VASQUEZ
Alcalde Municipal

. Carlos Mario Zapata Carrasquilla — Asesor area de contratacion- Rol juridico. L .
Proyecto y reviso Original firmado

Néstor Raul Quiroz Arias- Secretario de Planeacion e infraestructura L .
Original firmado

ReVisolyjanichs Noe de Jesus Espinosa Vasquez-Alcalde Municipal L )
Original firmado

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma.
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