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ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
N.° SG MIN C 032 DE 2025

OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORIENTACION A LA CIUDADANIA EN GENERAL,
APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EVENTOS A EJECUTARSE POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE OCANA.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3 del arficulo 2.2.1.1.2.1.1. Del
Decreto 1082 de 2015 y en la guia para la elaboracion de los Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente, la entidad tuvo en cuenta el siguiente andilisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contratacion de Minima Cuantia y teniendo presente
lo establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02
de Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de
las condiciones generales de los potenciales oferentes, definicidn del PIB industrial, o
estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la
industria.

1.1 ASPECTOS GENERALES.

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector
agricola, el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de
prestacion de servicios. Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas
en comun denfro de cada grupo vy se diferencia de los demds.

Sin embargo, existen otros sectores econdmicos reconocidos los cuales se nomboran
a confinuacion: Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de
fransporte, Sector de comercio, Sector financiero, Sector de la construccion, Sector
minero y energético, Sector solidario y Sector de comunicaciones.

A pesar de que este sector no produce bienes, confribuye con el desarrollo de los
demds sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia
prima necesaria para la creacion de muchos productos. Ademds, el sector terciario
genera ingresos al pais. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de
Colombia establece que de los establecimientos econdmicos que existen en el pais,
el 48% estd dedicado al comercio mientras que el 40% estd destinado al ofrecimiento
de servicios.

El sector terciario incluye todas aguellas actividades que se relacionan con la
provision de bienes y servicios a un consumidor.

El presente andilisis se enfocard a determinar el sector de comercio en Colombiay en
el Municipio de Ocafia- Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el
comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo
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de este sector.

1.1. Aspectos econdmicos

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas
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que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
qjustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Informacién y comunicaciones crece 2,3%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

e Industrias manufactureras crece 1,0%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'!
Segundo trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividod econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025711 / 2025%/ 2025P-11/
2024%-11 20247 20251
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -51
Industrias manufactureras 0,9 11 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 0.9 -0.3 1.0
Construccion -3,5 -33 -0,1
Comercio af por mayor y al por menor’ 56 48 0,03
Informacion y comunicaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 0.8
Actividades inmobiharnias 2.0 20 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 13 0.7
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 18 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. ik 75 1.4 -4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 24 0.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 2,1 2,4 0.5

El servicio de orientadores y el proceso de seleccidon del contratista, en sus etapas
previas, precontractuales, contractuales y post contractuales se regirdn por la
Constitucion Colombiana, las Leyes de la Republica aplicables a este tipo de servicios
y ala actividad contractualy precontractual, en particular lo reglado en las siguientes:

Desde la perspectiva legal: el aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo
dispuesto en los previsto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, numeral 1° del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, en los arficulos 2.2.1.2.1.1.1. a 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082
de 2015, de las cuales se exirae la tipologia del contrato la modalidad de seleccidon y
los procedimientos aplicables para llevar a cabo la Seleccién abreviada de Menor
Cuantia.

Con el fin de dar prevalencia a los principios de transparencia y seleccidon objetiva del
contratista, el presente proceso de seleccidn se regird por las reglas que aplican a la
Seleccidon abreviada de Menor Cuantia SAMC. de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, el artficulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082
de 2015, y demds concordantes.

Sobre el proceso es necesario fener en cuenta que la modalidad de seleccidon
utilizada, se ajusta a los fines de la contrataciéon estatal definidos por la Ley 80 de 1993
en su articulo tercero, asi: Los servidores publicos tendrd en consideracion que al
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celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la confinuidad y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos de los intereses de los administrados
que colaboran con ellos en la consecucidon de dichos fines.

Los particulares por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que ademds de la obtencidn de utiidades cuya proteccién
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que como tal, implica obligaciones.

Indudablemente en el proceso de contrataciéon deben aplicarse los principios de
fransparencia, economia y responsabilidad contenidos en el articulo 23 de la Ley 80
de 1993 y los postulados que rigen la funcidén administrativa, como: Economia,
Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad de
seleccion utilizada por el Municipio, de conformidad con lo expresamente
establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

De acuerdo a la normatividad antes descrita, se considera que el proceso de
contratacion para la obra descrita corresponde a la modalidad de Seleccidon
abreviada de Menor Cuantia.

Por otra parte se considera que el objeto del contrato a celebrar no estd
comprendido dentro de las excepciones de que trata el primer inciso del numeral 1
del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y dado que la cuantia del contrato que se
pretende celebrar supera el limite méximo de la menor cuantia para contratar con el
Municipio de Ocana durante la vigencia fiscal 2024, la modalidad de seleccidn que
se ufilizard serd la Seleccién abreviada de Menor Cuantia, cuyo procedimiento se
encuentra descrito en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

PERSPECTIVA ECONOMICA:

El bien o servicio que pretende adquirir el Municipio de Ocana, hace parte del sector
terciario donde confluyen el sector de servicios y por lo tanto, se encuentra disponible
en el mercado nacional.

La determinacion de los aspectos relacionados con el precio promedio y los oferentes
en el mercado nacional y/o local que estdn en capacidad de suministrar los bienes,
obras y servicios requeridos, fueron tomados a partir de los precios histdricos,
obteniendo asi el promedio de mercado vy el presupuesto oficial.

La contratacion de los servicios de orientacion, facilitan la gestion de la Administracion
Municipal y puede generar economia a escala al tener mayor oportunidad de
negociacién de precios y orientar la relacion comercial hacia un solo sector; lo que a
su vez puede reflejarse en la disminucion del riesgo de deterioro de la calidad del
producto, al contar con un proveedor idoneo, lo que facilita ademds la verificacion
de las condiciones técnicas del servicio.
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PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente contratacién de acuerdo al sector que lo demanda presenta
dindmicas diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de contrato:

En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para
que ofrezca servicios similares o iguales a los que en esta contfratacidon se solicitan, el
criterio de seleccidn estd atado al precio a la calidad, en el sector piUblico, estos
mismos factores determinar el proveedor, pero determinado por un sistema puUblico de
oferta el cualimplica la realizacidn de un proceso legal de seleccion.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alfa rentabilidad, lo cual da una
solidez financiera que les permite frabajar con su propio capital mientras el
comprador realiza el pago, sin embargo, suele también plasmarse una forma de
financiacién con el pago que de acuerdo a la distribucidn de productos se haga,
una especie de pagos contra entrega.

Asi mismo, cuenta con altos niveles de eficiencia lo cual les ha permitido reducir
costos para contrarrestar la competencia extranjera.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El mercado se encuentra plenamente dispuesto para el cumplimiento del contrato
de la forma como se propone, de hecho, las empresas del sector presentan muchas
formas de distribuciones de 10s servicios acondicionan su proceder a la manera como
el cliente lo solicita.

PERSPECTIVA TECNICA:
Para la ejecucién de contratos de prestacion de servicios de orientacion en el

Municipio de Ocafa, las empresas se encuentran sujetas a las siguientes
consideraciones técnicas minimas:

ITEM DESCRIPCION UND | CANT
1 | ORIENTADORES UND 7

Para determinar el valor del servicio se debe cumplir con las siguientes cantidades y
especificaciones técnicas:

LOGISTICA

> Contar con oficinas en el municipio de Ocafia para prontas soluciones
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» Contar con personal capacitado e idéneo para realizar las labores de
orientacion al ciudadano y control de acceso y cumplimiento de medidas de
bioseguridad.

> La empresa dotard de los elementos de seguridad a su equipo de tfrabajo
y deberdn estar debidamente identificadas.

> Demostrar idoneidad en el drea.

> Personal suficiente para un remplazo de manera inmediata

B. ORIENTACION AL CIUDADANO

> Orientacién al ciudadano y los usuarios en el acceso a los distintos servicios
ofrecidos por la alcaldia y verificacién de requisitos para agilizar la atencién y la
accesibilidad especialmente a personas vulnerables y de especial proteccion.
> Coordinacion y asignacién de turnos para la atencién al usuario y
suministro de informacion.

C. APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EVENTOS A EJECUTARSE POR PARTE DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL.

> Se requiere igualmente con fundamento en actividades previamente
programadas, por lo tanto, se debe contar con una empresa que pueda prestar
el servicio de apoyo logistico y operativo en las actividades establecidas.

> Prestar el servicio de apoyo operativo y logistico requerido para las
acftividades programadas durante la duracién del contrato, por parte de la
alcaldia municipal en cumplimiento del objeto contractual y de conformidad
con las especificaciones e indicaciones establecidas por el supervisor del
contrato.

> Garantizar en la realizacidon de los eventos y actividades asignadas por el
supervisor del contrato, el personal requerido para el apoyo logistico y operativo,
para el efecto y como el valor del contrato es por monto agotable, se
establecerd, la relacion discriminada y detallada del servicio prestado en cada
evento que sea asignado, con el valor de cada servicio.

PRESUPUESTO OFICIAL:

El contfrato tiene un valor estimado de SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA MIL OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE (S 62.460.086,00), incluyendo de todos
los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demds contribuciones relacionadas
con el cumplimiento del objeto del presente contrato.

Para calcular el valor de los productos que integraran los mercados, la Secretaria
General del Municipio de Ocaia, fuvo en cuenta las siguientes variables:

Anteriores procesos confractuales adelantados por la enfidad con objetos
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iguales o similares.
La secretaria General del Municipio de Ocafia, en atencién a los principios de
planeacién, fransparencia y responsabilidad que rigen la actividad contractual,
realizd estudio de mercado; para lo cual hizo un estudio minucioso de anteriores

procesos contractuales con similares objetos.

Segun las cantidades y el valor promediado tenemos el siguiente resultado.

VR UNIT
ITEM DESCRIPCION UND | DIAS MENSUAL VR TOTAL
SIETE (07) $62.460.086,00
1 ORIENTADORES GLB 68 | $27.555.920,00

VALOR TOTAL | $62.460.086,00

Presupuesto oficial detallado por items.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta foda tasa,
refribucion, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable vy el
Municipio de Ocafa no aceptard reclamacién alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estardn a cargo del proponente, a manera de enunciado, y
sin perjuicio del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen
los siguientes:

Gravamen % aplicado
Estampilla hospital Erasmo Meoz 2,0%
Estampilla pro-desarrollo 1 0%
académico '
Estampilla para el bienestar del 4.0%
’ (o]
adulto mayor
Estampilla Pro-Cultura 2.0%
tasa Pro-deporte y recreaciéon 1,.5%
Estampilla para la Justicia familiar 2,0%
Rete fuente segun contrato 2,0%
Reteica 0,5%
Retencion sobre el IVA facturado 15,0%

ESTUDIO DE LA OFERTA

El propdsito de redlizar el andlisis de la oferta es definir las calidades, cantidades y
condiciones en que se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio.
La oferta y la demanda estdn definidas por variables como lo son el precio del
producto o servicio en el mercado, la capacidad de los oferentes, las herramientas
propuestas por los oferentes, la expectativa de los usuarios, entre otfros; con el fin de
tener en cuenta los factores y el entorno econdmico en el que se desarrolle el

proyecto.
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SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

No. DEL
PROCESO

OBJETO

VALOR

MINIMA
CUANTIA No.
SG MIN C 001

DE 2020

PRESTACION DE SERVICIO DE ASEO CON CINCO
ASEADORAS, OCHO HORAS DIURNAS, CINCO (5) DIAS
A LA SEMANA, PARA LAS INSTALACIONES DEL PALACIO
MUNICIPAL, EDIFICIO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, CENTRO DE EMPRENDIMIENTO
EMPRESARIAL, CON SUMINISTRO DE UTILES DE ASEOQ.

24.500.000

MINIMA
CUANTIA No.
SG MIN C 002

DE 2021

PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO CON SUMINISTRO
DE UTILES E INSUMOS DE ASEO PARA LAS
INSTALACIONES A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE
EDUCACION CULTURA Y TURISMO, GORBIERNO Y
GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
OCANA

22.050.000

SG MIN C 001
DE 2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA LA ORIENTACION A LA CIUDADANIA EN GENERAL,
APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EVENTOS A
EJECUTARSE POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL Y SERVICIO DE ASEO PARA LAS
INSTALACIONES DEL PALACIO DE GOBIERNO Y DEMAS
OFICINAS E INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE OCANA

53.925.000

SG MIN C 005
DE 2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA LA ORIENTACION A LA CIUDADANIA EN GENERAL,
APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EVENTOS A
EJECUTARSE POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL Y SERVICIO DE ASEO PARA LAS
INSTALACIONES DEL PALACIO DE GOBIERNO Y DEMAS
OFICINAS E INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE OCANA.

50.330.000

SG MIN C 008
DE 2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA LA ORIENTACION A LA CIUDADANIA EN GENERAL,
APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO EN EVENTOS A
EJECUTARSE POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL Y SERVICIO DE ASEO PARA LAS
INSTALACIONES DEL PALACIO DE GOBIERNO Y DEMAS
OFICINAS E INSTALACIONES DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE OCANA

50.330.000

SG SAMC 002
DEL 2024

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORIENTACION A LA
CIUDADANIA EN GENERAL, APOYO LOGKTICO Y
OPERATIVO EN EVENTOS A EJECUTARSE POR PARTE DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y SERVICIO DE ASEO
PARA LAS INSTALACIONES DEL PALACIO DE GOBIERNO
Y DEMAS OFICINAS E INSTALACIONES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL A CARGO DE LA
SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE OCANA

$166.08%.000

1.2 ASPECTO LEGAL.
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Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratacion de minima cuantia cuyo
procedimiento estd estipulado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado
en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. Y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, el cual establece esta
modalidad de seleccidon para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecucién
del contrato serdn las estipuladas en la invitacion, vy las propias vigentes en Colombia
sobre la materia.

° Constitucion Politica de 1991

° Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administraciéon Publica, y sus decretos reglamentarios”.

° Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia
y la fransparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otfras disposiciones generales sobre
la contratacidn con recursos publicos”.

° Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras vy
contfratacion publica”.

° Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasion del
Sistema de Seguridad Social”.

. Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

° Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otfras disposiciones”.

° Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigaciéon y sancién de actos de corrupciéon vy la
efectividad del control de la gestion publica”

. Decreto Ley 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
PUblica”.

° Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

. En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccion y
ejecucion del contrato serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias
vigentes en Colombia sobre la materia.

e Ley 2069 del 2020

2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 ANALISIS FINANCIERO
El Departamento de planeacién cred la agencia Nacional de Contfratacion Publica
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de impulsar politicas y herramientas para la

contratacién estatal, por medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015,
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modificado por el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021 y a lo
establecido en La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, La Entidad considera que no es necesario exigir una
capacidad financiera minima para el presente proceso.

2.2 ANALISIS DEL RIESGO.

El presupuesto generado para la elaboracion del estudio estd fundamentado en el
andlisis del mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser
producto de nuevas necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrollo de las
actividades correspondientes a la ejecucién del contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econdmico
del proyecto, por tanto, se deben regulary confrolar todo el tiempo, con el fin de no
entorpecer el desarrollo completo del objeto contfractual.

Uno de los aspectos mds importantes en la planeacion contractual es incluir en los
documentos previos la estimacion, tipificaciéon y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en el proceso de contfratacidon que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocana- Norte de Santander,
determina cuales son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en
cuenta el riesgo que se pueda presentar en el presente proceso.

a. DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o
suspenda la ejecucidn del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma
y segun con la fipificacidon de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier ofro ser
humano en su integridad vy salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo deberd
tener relacién directa con la ejecucion del objeto confractual y posterior al mismo
para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

b. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el arficulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente proceso
los riesgos se clasificardn segun los siguientes pardmetros:

i Por su close, su fuente, la etapa del Proceso de Confratacidn en la que se
encuentra el Riesgo

i Por su procedencia
Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacion se clasificaran segun su

procedencia y momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden
presentar dentro y posterior a la ejecucion del contrato.
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b.1. clasificacién o tipificacién del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de
Contratacion:

Clase:

- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Confratacion adelantados por
la Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.

- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de andlisis.

Fuente:
- Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacion
particular de la Entidad Estatal (reputacional, tecnoldgico).

- Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia
de monopolios, circunstancias electorales).

Etapa:

- Planeacién: la etapa de planeacién estd comprendida entre la elaboracion del
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el
Proceso de Contratacion

- Seleccién: la etapa de seleccién estd comprendida entre el acto de Apertura
del Proceso de Contratacion y la Adjudicacién o la declaracién de desierto del
Proceso de Confratacion.

- Confratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de
Contratacién, inicia la etapa de contratacion.

- Ejecucioén: la etapa de ejecucidn inicia una vez cumplidos los requisitos previstos
para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del
plazo del contrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella.

b.2. Clasificacién o tipificacién del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocana ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas
categorias generales que podrian afectar la consecucion, en los términos pactados, de las
finalidades contractuales, asi:

- De cardcter econdmico: son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacidn de los precios de los insumos, desabastecimiento vy
especulacion de los mismos, entre otros.

- De cardcter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tfecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

- De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de
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las politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecuciéon del contrato.

- De cardcter financiero: son (i) el riesgo de consecucidn de
financiacién o riesgo de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, vy (i) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencién de los recursos, fales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones,
entre otros.

- De cardcter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales
previsibles en los cuales no hay intervencién humana que puedan
tener impacto en la ejecucidn del contrato, por ejemplo los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre ofros.

- De cardcter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o
reglamentarios que afecten la ecuacion econdmica del contrato

a. Estimacién
Los riesgos previsibles se estimardn como poco probables, probables o muy probables, de
acuerdo con la mayor o menor probabilidad de su ocurrencia.

b. Probabilidad del Riesgo

Categ Valora
oria cién
Raro(puede ocurrir excepcionalmente) ]
Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)
Posible(puede ocurrir en cualquier 3
momento

futuro)
Probable {probablemente va a ocurrir)

Probalidad

Casi cierto (ocurre en la mayoria de
circunstancias)

a. Impacto del Riesgo

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion
cudlitativa del efecto del Riesgo, y (i) la cdlificacion monetaria del Riesgo, la cual
corresponde a la estimacién de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo
como un porcentaje del valor total del presupuesto del confrato. La Entidad Estatal debe
escoger la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar el impacto del
Riesgo.
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Cdlificacién Obstruye  la Dificulta o Afecta la Obstruye Perturba
cualitativa ejecucion ejecucién del ejecucién |
del confrato. del conirato a a
contrato Aplicando sin alterar el ejecucién ejecucién
mediad beneficio del contrato del
minimas se para sustancialm contrato
puede lograr la ente pero
el objeto s partes aun asi de manera
contractual permite la grave
consecucié imposibilitan
n del objeto do
contractual |
a
consecucié
n del objeto
contractual
Cdlificacién Los Los Generaun Incrementa Impacta
monetaria sobrecostos sobrecostos impacto el valor del sobre el
no no sobre el contrato valor del
representan representan valordel entre confrato en
mds del uno mds del cinco contrato elquince mds de un
por ciento por ciento entre el (15%) y el treinfa  por
(1%) del (5%) del valor cinco (5%) y treinta por ciento (30%)
valor del del confrato quince ciento
contrato (15%) (30%)
Insignificant Menor Moderado May Catastréfic
Cat Valor e or o
ego aci
ria én 1 2 3 4 S

obtener la valoracién total del Riesgo.

Valoracioén del riesgo

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para

Impacto
Cdlificacién Obstruye  la Dificulta o Afecta la Obstruye la Perturba la
cualitativa ejecucioén ejecucion ejecucioén ejecuciéon ejecucioén
del del contrato. del del confrato del confrato
contrato Aplicando contrato sustancialm de
mediad sin alterar ente maner
minimas se el per agrave
puede beneficio o imposibilitan
lograr el para aun asi do
objet | permite  la la
o apartes consecucion consecucid
contractual del objeto n del
confractual objet
o
contractual
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cierto
(ocurre
en

a
mayoria
de
circunsta
ncias)

Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada
uno de ellos para su correcta gestion:

Valoracién Categoria
del
Riesgo
89y10 Riesgo exiremo
7y 6 Riesgo alto
o Riesgo medio
23, v4 Riesgo bajo

Asignacion

Es el resultado de la tipificacion y estimacion de los riesgos previsibles con el objeto de que
sean gestionados eficientemente y de establecer cudl de las partes soportard las
consecuencias negativas de su concrecion.

E1. Riesgos que asume el contratista

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato,
aligual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha
determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
confinuacién de manera general, ademds de aquellos que se desprendan de la matriz de
riesgos, otfras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se
deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederdn reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno
de los riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el MUNICIPO no hard
reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece garantia alguna al Contratista, que
permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,

salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el
Contrato.

1. Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios
de mercado en la ejecucion del Contrato y de sus Apéndices. Los mecanismos
contenidos en el contrato, permiten qjustar las condiciones econdmicas vy
financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del
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Confratfista.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa
de cambio y de la evolucidon de la devaluacidn real observada frente a la estimada
inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de
financiacion diferentes a los pagos concernientes al MUNICIPIO, como
consecuencia de la variaciéon en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacién contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para
complementar el esquema de financiacion conjuntamente con los recursos del
MUNICIPIO para la ejecuciéon del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato
de mutuo —o cualquier ofro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo
del Proyecto, y no existirdn cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO,
como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion
inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafos, perjuicios o pérdidas
de los bienes de su causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de
su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO, la reparaciéon o
indemnizacion de los dafos y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello
haya lugar, serdn asumidos por el contrafista.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con
las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucidn del Contrato,
relacionadas entre otras, con la confratacién de personal, las labores
administrativas, los equipos y materiales requeridos para garantizar el suministro
requerido.

E.2. RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE OCANA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica y
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademdas
de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de ofras cldusulas o
estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

2.3 GARANTIAS.

EL CONTRATISTA constituird garantia Unica a favor del municipio de Ocahna, la cual
consistird en pdlizas expedidas por companias de seguro legalmente autorizadas
para funcionar en Colombia o de garantias bancarias que avalard el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el presente contrato de conformidad con los
riegos, vigencias y valores asegurados que seguidamente se indican:

- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Qanrataria Manaral  Alraldia Mimininal Aa MNerafis Nara Aa Qantandar - Carrara 12 Na 10 - 42 Palacin



e A ) e
Alcaldia de Secretaria

Ocana | Gasarsl

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Confratista deberd
presentar la garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los fres (3)
dias hdbiles siguientes contados a partir de la firma del confrato y requerird la
aprobacién de la Entidad. Esta garantia tendrd las siguientes caracteristicas:

- Condiciéon

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)
Contrato de seguro contenido en una pdliza para
Entidades Estatales, (i) Patfrimonio auténomo, (iii)
Garantia Bancaria.

Caracteristica

Clase

Asegurado/ MUNICIPIO DE OCANA idenfificada con NIT

beneficiario

890501102-2

- Valor :
Asegurado
10% DEL
VALOR  DEL
CONTRATO

Vigencia

Cumplimiento

general del contrato
y el pago de las
multas y la cldausula

Vigencia

igual a la
duraciéon del
contrato vy

Amparos,
vigencia
valores
asegurados

Y

penal pecuniaria
que se le impongan

CUATRO (4)
meses MmAs.

Pago de salarios,
prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones
laborales del
personal que el
Contratista haya de

Plazo del
contrato vy
tres (3) anos
mas.

5%
VALOR

CONTRATO

LEL
DEL

utilizar en el territorio
nacional para la
ejecucion del
conftrato

Calidad del servicio
ejecutadas
entregadas a
satisfaccion

10% DEL
VALOR  DEL
CONTRATO

Vigencia

igual a o
duracién del
contrato vy
CUATRO (4)
meses mas

e Para las personas juridicas: la garantia deberd
tomarse con el nombre o rozdn social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia
y Representacion Legal expedido por la Camara
de Comercio respectiva, y no sdlo con su sigla, d
no ser que en el referido documento se exprese

Tomador
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que la sociedad podrd denominarse de esa
manera.

e No se aceptan garantios a nombre del
representante legal o de alguno de los integrantes
del consorcio. Cuando el contratista sea una Unidn
Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social,
NIT y porcentaje de participaciéon de cada uno de
los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura
plural (unidn temporal, consorcio): la garantia
deberd ser oforgada por todos los integrantes del
Conftratista, para lo cual se deberd relacionar
claramente los integrantes, su idenfificacion vy
porcentaje de participaciéon, quienes para todos
los efectos serdn los otorgantes de la misma.

e NUmeroy afio del contrato

Informacion ¢ Objeto del contrato

necesaria e Firma del representante legal del Contratista
®

dentro de la En caso de no usar centavos, los valores deben
poliza aproximarse al mayor g. Cumplimiento si el valor a
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razon de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi como, a ampliar
las garantios en los eventos de adicidén y/o prérroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del Conftratista o su no adicién o prérroga,
segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dard inicio a los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

2.4 SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Enfidad Confratante ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucion de los
trabajos a fravés del PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE LA FUNCION PUBLICA O QUIEN
HAGA SUS VECES.

2.5 ASPECTO PRESUPUESTAL.

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cdlculos y estudios realizados por
la Secretaria de Hacienda, el objeto contractual tiene un valor estimado de SESENTA
Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($
62.460.086,00).

2.6 FORMA DE PAGO:

En caso de que el contratista esté obligado a facturar electronicamente, existe la
obligacién de presentar la factura electrénica validada previomente por la DIAN,
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como requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones sefaladas en el
Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion 0042 del 5 de mayo de 2020 y demds normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan.

El municipio de Ocana efectuard el pago del contrato generado por el presente
proceso de la siguiente forma:

a) Mediante el pago de actas parciales, de acuerdo con el servicio prestado en el
tiempo, previo recibido a satisfaccién por parte del supervisor.

La Enfidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trdmite para
el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta
la documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el presente Contrato.

La Enfidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista deberd acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuenfran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda, ademds cada pago de acta parcial
debe estar cubierto por el pago de seguridad correspondiente y debe ser acorde al
cobro realizado.

Dado en Ocana — Norte de Santander, 15 de octubre de 2025.

CRISTINGA BARBOSA ANGARITA
Secrégtaria General del Municipio de Ocafa

Proyecto:  ANDRES ANGARITA PALLARES - Contratisia
Revisd: CAROLAITH BARBOSA- Asesora Juridieg
cretaria Generd

Aprobo: GLORIA CRISTINA BARBOSA ANGARITA, lzé #
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