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GOBIERNO DEL QUINDIO

Armenia — Quindio, octubre de 2025 '
ESTUDIOS DEL SECTOR

El anélisis deI sector hace parte de Ia planeacu’m de los Procesos de Contratac:én de las
Entidades' Estatales y materializa los prIHCIpIOS de’ pIaneacubn responsabuhdad y
transparencna consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

15

“Las entidades estatales deben hacer durante la etapa de pIaneac;én el anélisis

'rofenecesano para .conocer el sector relativo_al objeto del_Proceso de
Contratacién desde la perspect/va legal, comercial, ﬂnanczera orgamzac:ona/
técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe de/ar constancia de
este anélisis en los Documentos del Proceso”. -

De conformidad con lo consagrado en la Constitucién Politica de'Colombia, donde en'sli
articulo 286 menciona: “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios' indigenas (...)” seguidamente en su articulo 287 se establecié
que las Entidades Territoriales gozan ‘de autonomia para la gestién'de sus intereses, y
dentro de los limites de'la Constitucién y-la Ley. 'En tal virtud tendran-los sngunentes
derechos “2. Ejercer las competenC/as que les correspondan

Con el fin'de garantizar |o anterior, en el marco de lo contemplado en el articulo 2° numeral
3°y articulo 3° de la Ley 80 de 1993, se colige que articulado indicado anteriormente atiende
lo relacionado con los deberes constitucionales, los fines de la Contratacién Estatal
corresponde al cumplimiento de los fines estatales y la continua y eficiente prestacion'de
los servicios publicos, trayéndose a colacion los siguientes presupuestos constltucmnales

“Articulo 2: De la definicién de entidades, servidores y servicios pubhcos Para
los solos efectos de esta /ey

(.. )

3. Se denom/nan servicios publicos:

Los que estén destinados a satisfacer neces:dades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccion, regulacion y control del Estado, as/ como

- aquellos mediante'los cuales el Estado busca preservar el orden'y asegurar el
cumplimiento de sus fines.

(1)

Articulo 3°. De los fines de la contratacién estatal. Los servidores publicos
tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines ‘estatales, la-continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos'y la efectividad de los derechos e intereses de
"los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica establece en sus articulos
24, 25y 26 los Principios de: Transparencia en conexidad con el principio de Publicidad,
Economia y Responsabilidad, respectivamente, y de manera especifica en'lo que concierne
a la expedicién del presente estudio previo, se debe dar plena aplicacién a lo alli establecido
en el sentido de motivar, justificar y describir de manera clara y precisa la necesidad que se
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GOBIERNO DEL QUINDIO

pretende satisfacer con la celebracion del contrato que resultard del presente documento
precontractual.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo. de planeacién nacional, estableci6 en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 que:

“ as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o exper/enc:la
requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido prevramente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita’.

El Departamento del Quindio, como entidad Estatal conforme lo indicado en el articulo 2° ¥

11° de la Ley 80 de 1993, cuenta con capacidad para celebrar contratos y.de conformidad

con la misién encargada Constitucional y Legalmente a dichos organismos territoriales,

requiere la accién no sélo en temas de caracter misional que apunten al cumplimiento de

los diferentes metas y lineas estratégicas contenidas en el Plan de Desarrollo
Departamental, como también lo registrado en el Banco de Programas'y Proyectos de

Inversion, sino que de igual forma estara en la obligacién de atender ‘las diferentes
actividades administrativas y de funcionamiento, esto con el fin de garantizarle a los .
administrados una correcta atencidén ciudadana y buena prestacién de los servicios

prestados por parte de esta entidad territorial.

La Constitucién Politica. de 1991 sefiala en el inciso primero.del. articulo 365 que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber, del mismo,
asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. En el mismo
sentido en su articulo 366 dispuso como finalidades sociales del Estado el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, cuyo objetivo fundamental esta
enfocado a la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable. :

Por otra parte, el articulo 5° de la Ley 142 de 1994 establecid en cabeza de los municipios,
la. obligacion de asegurar la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de agua y
saneamiento basico de manera eficiente, con base en lo dlspuesto en dicha norma.

No obstante lo anterior. con posterioridad a la adopcién de este ;marco .normativo, el

Gobierno Nacional evidencié que debia brindarse un apoyo adicional a los municipios con

el fin de permitir que los mismos pudiesen dar cabal cumplimiento a las obligaciones e
impuestas por la ley, razén por la cual en el afio 1998 el Ministerio de Desarrollo Econémico

en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion, implementaron el Programa de
Modernizacién Empresarial (PME), cuyo propésito fundamental fue la puesta en marcha de

esquemas sostenibles de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, a través de la participacion de operadores especializados, esto es,

personas juridicas que contaran con el conocimiento y la experiencia necesaria para asumir

dicha prestacion. ‘

A pesar de que dicha politica publica se implemento con éxito, se quedé corta en capacidad
de respuesta respecto de la celeridad y tamario de la demanda de atencién de la totalidad
de municipios del pais. Ademas, con relacié_n a los recursos transferidos por el Sistema
General de:Participaciones (SGP), segun consta en el documento Conpes 3463 del 12 de
marzo de 2007, se presentaron deficiencias, en su aplicacion: (i) desarticulacion de planes
integrales de inversién y de los planes de las E.S.P., (ii) desvio de recursos por fuera del
sector, (iii).inversiones dispersas e incompletas debldo a la segmentacion de los recursos
por vigencias presupuestales anuales y el deficiente acceso a crédito, y (iv) atomizacion y
asimetrias en la distribucién geogréfica de los recursos con relacion a las necesidades”.

Situacién que llevé6 al Gobierno Nacional a considerar que era necesario disefiar una nueva
estructura de apoyo a la gestion municipal que permitiera lograr los objetivos planteados
por el Programa de Modernizacion Empresarial (PME) a mayor escala, buscando una
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alianza con los Departamentos, en desarrollo de las funciones que la Constitucién'y la Ley
les otorga como nivel de articulacién entre los municipios y la Nacién.  Dando paso ' al
surgimiento de los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de
Agua y Saneamiento PDA, como una estrategia para armonizar los lineamientos de politica
que fueron definidos en el documento Conpes 3383 del 10 de octubre de 2005 “Plan de
Desarrollo del Sector de Acueducto y Alcantarillado” con el fin de afrontar las limitaciones
que se venian presentado bajo una estructura ordenada, con una visién integral y regional,
y.con mayor eficiencia y eficacia del Estado en sus acciones de apoyoal desarrollo’ del
sector y de control, al tener como agentes coordmadores a los departamentos.

chhos Planes Departamenta|es parael Manejo Empresarial los encontramos regulados en
el articulo 21-de'la Ley 1450 de 2011 (Plan'Nacional de Desarrollo) reglamentado a su vez
por el Decreto Nacional 1425 del 2019, y.definidos como “un conjunto'de estrategias de
planeacidn y coordinacidn interinstitucional formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr
la armonizacién integral de: recursos y la implementacién' de esquemas eficientes 'y
sostenibles que garanticen el acceso a agua potable y saneamiento basico, teniendo en
cuenta las caracteristicaslocales, la capacidad institucional de las entidades territoriales,
las ‘personas prestadoras de los servicios publicos, las comunidades organizadas vy, la
implementacion efectuva de esquemas de reglonallzaclén y asociativos comunltarlos

Con base en'lo antenor para el desarrollo del:PDA en el Departamento del Qumdlo se
suscribié el 27 de septiembre de 2008 con el Ministerio de' Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT el Convenio Interadministrativo de' Cooperacién Técnica No. 072, con
el cual se dio inicio a |a fase | del mismo, cumpliendo con los requisitos establecidos en ese
momento por la norma:que se encontraba vigente (Decreto 3200 de 2008) para continuar
con lafase Il. Iguaimente el Departamento suscribi6 con el Ministerio actas de concertacién
del diagnostico técnico, base de la prestacién delos servicios publicos de ‘acueducto y
alcantarillado en el territorio, del: esquema financiero .y ‘de definicion de las estructuras ]
operativas y del esquema fiduciario para el manejo de los recursos del Plan y‘contraté en
el mes de diciembre de 2009 con el Consorcio “Gerencia PDA Quindio” la Gerencia Asesora
del PDA por el término de 24 meses.

Antes del vencimiento del contrato celebrado con el Consorcio “Gerencia PDA Quindio”; la
Administracién Departamental con fundamento en el articulo 14 del Decreto 3200 de 2008,
y en'el paragrafo unico del articulo primero del Decreto 4214 de 2011 (vigentes para ese
‘entonces), tomé la decision de asumir las funciones de la Gerencia Asesora del PDA a
través' de la Secretaria de Aguas e Infraestructura con - el” propésito  de’ imprimir
fortalecimiento, agilidad, calidad, eficacia y eficiencia‘a los procesos derivados“del'Plan
Departamental de Aguas, decision que fue socializada en el Comité Directivo del 17 de
enero de 2012, donde se comunicé la no continuacion de la Gerencia Asesora a través:del
Consorcio Gerencia PDA Quindio, como parte de la estructura operativa del mismo.

Por consiguiente, el Departamento del Quindio dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo
2.3.3.1.2.2. del Decreto 1425 de:2019 definiendo al' Gestor como “el responsable de la
gestion, planeacion, implementacion, ejecuciéon de los Planes Departamentales para ‘el
Manejo. Empresarial de: los Servicios de ‘Agua 'y: Saneamiento (PDA) y los asuntos
relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento.’(...)". Quien
asumi6 funciones contratando los servicios profesionales de un grupo interdisciplinario de
apoyo; teniendo en cuenta que se trata de unaestrategia a nivel Departamental con
directrices Nacionales, que involucra una gran'cantidad de recursos econémicos de la
Nacion, los Departamentos y los Municipios los cuales estan destinados a mejorar la calidad
de vida de los Quindianos a través de la optimizacién de los Servicios Publicos de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Conforme lo expuesto, los: PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL ' MANEJO
EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PDA Quindio ha
realizado la formulacién, implementacién: y/o 'actualizacién de los ' instrumentos' de
planeacién (Manual Operativo, iPlan general Estratégico y' de Inversiones, Plan Anual
Estratégico y de Inversiones, Plan de:Aseguramiento de la Prestacion y Plan Ambiental),
conforme a los parametros establecidos por el Decreto 1425 de 2019, Articulo 2.3.3.1.5.1y
contando con la respectiva aprobacién de Comité Directivo.
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1) GOBIERNO DEL QUINDIO

En el mismo sentido, en cumplimiento de lo dispuesto en el anterior Decreto, el PDA realizé
el Comité Directivo No. 80 del 07 de Marzo de 2025, donde se aprob6 el Plan Estratégico
de Inversiones (PEI) 2024-2027 y capitulo 2025; dentro del cual se aprobé la asignacién de
recursos del subcomponente del gestor por un valor de DOS MIL QUINIENTOS SESENTA
Y TRES MILLONES‘DE PESOS M/CTE ($2,563,000,000.00) disponibles en el certificado
de disponibilidad de recursos para adquirir compromisos CDR No. 18120 del 25 de Marzo
de 2025, expedido por el Consorcio FIA (Fiducia: Mercantil de:Recaudo, Administracién,
Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de los Planes Departamentales de Agua),
el cual lleva las siguientes.especificaciones: CONCEPTO DEL GASTO: Componente de la
Prestacion de los Servicios de Agua y Saneamiento y Desarrollo Institucional.
DESCRIPCION DEL PROYECTO: Estructuracién e implementacién del PDA Quindio 2025.
FUENTE 'Y VALOR: PA FIA — SGP -AGUA ' POTABLE Y 'SANEAMIENTO 'BASICO
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO por $2,563,000,000.00 | ‘. :

Ahora _bien, para que el; PDA pueda adquirir. compromisos y adelantar los: procesos
-contractuales, basta con el Certificado'de Disponibilidad. de ‘Recursos (CDR), tal como
consta en la-Circular 7300-3-12791 de diciembre de 2013 emitida ‘por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asi:' "(...) En principio: es pertinente sefialar, que tanto la
Nacién como los Departamentos y Municipios efectuan la ejecucién y administracién de los
recursos de inversion a través del Patrimonio Auténomo constituido y administrado por el
Consorcio FIA, para lo.cual se da aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 3 articulo 21 de
la Ley 1450 de 2011 que establece "Los recursos girados para las entidades.aportantes a
los Patrimonios Auténomos constituidos para la administracion:de los PDA, se 'entienden .
ejecutados al momento del giro y con cargo a los mismo se entenderan los gastos asociados
a los PDA". En virtud de lo anterior, se realiza traslado de la titularidad de los recursos'en
cabeza del Patrimonio Auténomo del Consorcio FIA y se inicia el proceso de ejecucion del
gasto de dichos recursos a través de la contratacion de los diferentes proyectos asociados
alos Planes Departamentales de Agua y Saneamiento por parte de las personas habilitadas
de conformidad con el mandato legal contemplado en el numeral 12 del articulo 2:3.3.1.2.3.
Del Decreto 1425 de 2019 que a su tenor literal expresa: ' . |

"Adelantar procesos de contratacién con cargo a los recursos de los Planes
departamentales para el Manejo empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento (PDA)
una vez los proyectos hayan sido viabilizados cuando aplique, de acuerdo con lo previsto
Estratégico.de Inversiones sefialado en el articulo 2.3.3.1.5.3. y el Plan de Aseguramiento
de la Prestacién de los Servicios 2.3.3.1.5.4, velando por la pluralidad de oferentes y la
publicidad de dichos procesos y de acuerdo con la normatividad contractual aplicable".

Respecto al cumplimiento de las funciones asignadas en el articulo 2:3.3.1.2.3 del Decreto
1425 de 2019 y de la normatividad vigente, el Departamento del Quindio ‘en su calidad de ‘
Gestor de los PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO' PDA, -en lo referente 'al componente de
infraestructura, conforme a la estructura establecida enel Manual Operativo del PDA del
Departamento del Quindio, se encarga de prestar el apoyo técnico necesario para lograr
las Inversiones en Infraestructura en ‘Agua y Saneamiento Basico, y comprende de
conformidad con lo establecido en el Manual Operativo, el apoyo para lograr: "/a elaboracién
y/o gjuste de estudios, disefios y/o: consultorias (en caso derequerirse), reingenieria,
gestion predial, . suministro de bienes y/o. servicios, gestién para el desarrollo’ de la
[Infraestructura y la construccién de las obras de infraestructura necesarias para garantizar
‘la adecuada prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el area

urbana como en el area rural de los municipios que hacen parte del PDA del Departamento
del Quindio". -

A través del componente de planeacién; se busca presentar ante los comités directivos
adelantados por el Plan Departamental de Aguas ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Te(rltorio; Departamento Nacional de Planeacién; Departamento del Quindio y' demas
entidades del orden nacional o territorial afines a la misién de los Planes Departamentales
de Agua, con el fin de gestionar los proyectos encaminados a la consecucion de recursos
en agua potable y saneamiento basico. i ! Iy

Dado lo anterior, para el normal desarrollo de dicho componente del PDA, se requiere la
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contratacion de un profesional en Ingenieria Civil y/o Ingenieria Sanitaria para, apoyar al
Gestor en la formulacién, actualizacién'y seguimiento. de los instrumentos de planeacion
estipulados en el Decreto 1425 del 6 de agosto de 2019, relacionados con el componente
de planeacién, con el fin de dar cumplimiento'a lo establecido en el Decreto 494 del 28 de
agosto de 2020 y modificado mediante el Decreto No. 0958 del 19 de diciembre de 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO "No. 494 DE 2020 Y SE ADICIONA
EL CAPITULO CUARTO AL MANUAL OPERATIVO DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA
EL: MANEJO EMPRESARIAL DE AGUA Y. SANEAMIENTO BASICO PDA QUINDIO; EN
VIRTUD COMITE DIRECTIVO VIRTUAL N° 72 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2022, expedido
por el sefior gobernador del Departamento del Quindio, el cual fue previamente revisado
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por todo lo antes motivado y ante la necesidad planteada, se hace indispensable que la
Direccién de Aguas y Saneamiento Basico, cuente con el ‘apoyo de un profesional que
acredite titulo de pregrado en ingenieria civil y/o ingenieria sanitaria con matricula y/o tarjeta
profesional vigente; y titulo’de posgrado;'con una expenencna profesional minima de treinta
y seis (36) meses.

Aunado a Io anterior y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, La Directora Administrativa de Talento Humano del Departamento el
Quindio, certifica que en la Planta actual de personal de la entidad, no se dispone de
personal suficiente que puedan ejecutar el objeto y las obligaciones del contrato que se
pretende celebrar, por lo que se considera procedente celebrar en forma directa Contrato
de Prestacidon de Servicios' con una persona que acredite ' la:idoneidad 'y expenencua
necesana para cumpllr con las obllgacuones contractuales

Flnalmente y en consonancia con lo desarrollado en eI presente acaplte por tratarse de'un
Contrato de Prestacion de Servicios, NO se requiere la obtencién de varias ofertas,
conforme a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del afio 2015,
situacion revalidada por el Honorable Consejo de Estado en la Sentencia Nro. 37044 de
fecha 07 de marzo del afio 2011, por lo tanto, bastara con recibir unicamente la oferta de la
persona natural o juridica a quien la Entidad le haya enviado la° Invitacién respectiva. No
obstante, la: seleccién del ‘futuro ! contratistas debe - obedecer ‘a - criterios de
Idoneidad (formacién académica) y de experiencia (laboral o.profesional) del oferente para
ejecutar el objeto, las obligaciones especificas y generales que se han determinado en el
Estudio Previo, mismas que obedeceran a las que se plasmen en el contrato' o .minuta
‘contractual.

ASPECTOS GENERALES.
1.1. OBJETO DEL CONTRATO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS BRINDANDO
APOYO AL COMPONENTE DE PLANEACION EN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO BASICO PDA QUINDIO.

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION:
Contratacién Directa.

1.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de
SESENTA Y. CINCO (65) DIAS CALENDARIO contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio y cumplimiento de requisitos establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993 modificada por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

1.4. VALOR DEL CONTRATO: El valor del futuro contrato asciende a la suma de NUEVE /
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($9,750.000), incluido
IVA, impuestos o descuentos.

1.5. FORMA DE PAGQ: El Departamento del Quindlo a través del Consorcio FIA
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cancelara el valor del futuro contrato mediante DOS (02) pagos iguales cada 30 dias
calendario vencidos, cada uno por valor de: CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MCTE ($4.500.000) Y un (01) pago final correspondiente a cinco(5) dias, por
un valor de SETECIENTOS CINCUENTAL MIL PESOS MCTE ($750,000), incluido IVA,
impuestos 0 descuentos; previa: presentacién del informe de actividades ejecutadas
durante cada mes de prestacion de servicios o’periodo ‘prestado, en el que debe de
constar' la acreditacion' del pago de aportes ‘a seguridad 'social, pensién'y' riesgos
' laborales por el iporcentaje sefialado en la Ley. PARAGRAFO: El Departamento
realizara en cada pago parcual los descuentos correspondaentes a Ios tnbutos que cause
. este contrato. '

1.5 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS CDR: , .. ..

Para soportar el gasto antes referido, y.garantizar el pago de las obligaciones econémicas
a cargo de esta Entidad derivadas del contrato a suscribirse; se cuenta con- el
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS No. 18120 del 25 de marzo de
2025 expedido por .el.Consorcio. FIA (Fiducia- Mercantil de [Recaudo, | Administracion,
Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de los Planes Departamentales de Agua)

1.6 SUPERVISION DEL CONTRATO

EI control.vigilancia y seguimiento del Contrato de Prestacion de Servicios se realizara a o
través del Director Operativo de Aguas y Saneamiento basico cédigo 009, grado 04 quien

tendra a cargo todas las facultades, deberes, responsabllldades y obhgacnones contemdas

en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. s

1.8 - LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de e;ecucuén del presente contrato seré en seré en Ias lnstalacuones del Centro
Administrativo Departamental en:la calle 20 # 13-22 piso 5 de'la:ciudad de Armenia
(Quindio) en la Secretana Aguas e lnfraestructura del Departamento.

POLIZA DE GARANTIA:

Y ¢ 1]

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en

la contratacién directa no existe obligatoriedad en la constitucion de garantias; la

justificacion para exigirlas o no, seré supeditada a lo previsto en los estudios y documentos

previos. Para el presente caso, no fue requerida. . _ el TRy &

1.10 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA
En este caso se requnere la acreditacién de Ios SIgunentes reqmsntos

Idoneidad Titulo de pregrado en ingenieria civil y/o ingenieria sanitaria con|
matricula y/o tarjeta profeSIonaI wgente

Za Experlenma profesnonal de treinta y sels (36) meses.
Experiencia y/o . |
conocimientos

1.11. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: '
La funcién administrativa del Estado, busca la satisfaccion ‘de las necesidades generales
de todos los habitantes, de conformidad con los. principios, finalidades y cometidos,
consagrados en la Constitucién Politica. La Administracién Publica esta integrada por los
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organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demés
organismos 'y entidades de naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su
cargo el ejercucw de las actividades y funciones admumstratlvas ola prestacnén de serwc;os
publicos a cargo del Estado.

El sector publico est4d compuesto por el nivel Nacional, que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pais, y el nivel Territorial 0 Regional, que son
las ubicadas en Departamentos y Municipios (articulos 38'y 39 de la Ley 489 de 1.998). En
el nivel Territorial, los Gobernadores y los Alcaldes Ilderan las Politicas Reglonales de las
zonas que Ies corresponde (Departamentos y Mumc:ptos)

Los Departamentos  son Entidades _zTerritoriaIes u;; organismos - principales de la
Administracion Publica, que hacen' parte de la RamaEjecutiva, como entidades de
naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas, o la prestacién de servicios publicos del Estado
Colombiano, definidos en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2°, como uno de los fines
del Estado “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y: garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan, en la wda econém/ca politica,

administrativa y cultural de la Nacién (.. )"

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en'los
términos establecidos por la Constitucién y la Ley, ejercen funciones administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accién Municipal, de intermediacion entre la
Nacién y los Municipios, y de prestacién de los servicios que determinen la Constitucién y
las leyes. |

Asi mismo, tienen a su cargo la funcién publica de‘administrar los asuntos de su
competencia, y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual deben
contar con una planta de personal dentro.de su-estructura administrativa, que les permita
abarcar el cumulo de competencias Constitucionales y Legales asignadas. - !

Por todo lo antes motivado y ante la necesidad planteada, se hace indispensable que la
Direccion de Aguas y Saneamiento Basico, cuente con el’apoyo de-un profesional que
acredite titulo de pregrado en ingenieria civil y/o ingenieria sanitaria con matricula-y/o tarjeta
profesmnal vigente; y titulo de posgrado; con una experiencia profes1ona| minima de treinta
y seis (36) meses. .

2. ANALISIS DEL MERCADO.
2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

Durante el segundo trimestre de 2025, la economia de la regién Central Cafetera
siguié creciendo en su comparativo anual. El buen desemperio del consumo de los
hogares fue nuevamente el principal impulsor de este resultado positivo. -

Asi mismo, el Pulso Econdémico Regional indicé aumento de la actividad econémica,
aunque a un ritmo inferior al registrado al principio de afio. Esta pérdida de
dinamismo estuvo asociada al impacto negativo de las lluvias sobre algunos cultivos
lideres de la region.

El consumo privado estuvo, estimulado por la mayor disponibilidad de recursos
provenientes de las remesas recibidas y los elevados ingresos cafeteros. De igual
forma, una menor inflacién, el alto nivel de ocupacién laboral y costos de
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financiacion mas bajos que. el:aflo anterior estimularon:la demanda de bienes Y
servicios. Dichos recursos se, estarian destinando a incrementar los.depésitos de
ahorro, pero también el gasto de bienes, en especial durables, .cuya procedencia
estaria siendo cada vez mas el mercado externo, por lo que las importaciones
crec1eron

Aumenté la produccién manufacturera y la construccion de edificaciones. A pesar
de.que el trimestre tuvo menos dias habiles que en 2024, la industria tuvo un buen
desempefio, espemalmente en alimentos y bebidas por  las. mayores ventas
observadas y esperadas. Entretanto, fue. mayor el area causada por avance en
edificaciones no residenciales, como oficinas, "bodegas y para destino comercial.
En el rubro residencial la oferta se redujo, dadas las mayores ventas en vivienda
distinta a interés social (No VIS), mientras que en VIS el resultado fue negatwo por:
la suspensnén en la asignacion de nuevos subsidios a la compra.

FUENTE: https llrepositorio. banrep qov co/server/apl/core/b|tstreams/ac550337 6f31—
4923-8ee8-44236297618d/content (Ultimo Boletin Economico Regional. Eje Cafetero ¥/
timestre de 2025 publicado el 08 de septiembre de 2025)

SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES

> Sector primario o sector. agropecuano \ Loy, ‘ 3
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

o

S.EQI_QB_EBIMARIQ el que obtiene productos dlrectamente de la naturaleza matenas
primas, creaciones, etc.

Sector agropecuario (agricola y'ganadero).

Sector pesquero (del mar o del rio).

Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
Sector forestal (del bosque). i

VVVYV

§.E§.]'_QB_S_E§LLNQAB& el que transforma matenas primas en productos termmados °
semielaborados.

> . .Sectorindustrial. s . B ' ‘ ;
> - Sector energetlco ¢ UG . i
>~ Sector minero (se considera también parte del sector secundano

porque a partir de la mineriase pueden crear distintos productos).
Sectores de la construccién.

(%

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de serwmos ya que.
no producebienes, sino servicios:

> Sector transportes. 4
> Sector comunicaciones.
> Sector comercial, ,\

> Sector turistico.

> Sector sanitario.

> Sector educativo. iR L

> Sector financiero.

2.2. GRANENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE

[R1
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La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacién
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de
la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada,
desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar
los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
’Pammpacnén (T GP) la Tasa de Ocupamén (T O)ylaTasa de Desocupacién (TD).

Se trata de una encuesta continula,' que se aplicé en todo el territorio nacional y qu'e'pem'qite
la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas,
San Andres, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23
principales departamentos del pais y las ocho ciudades capitales de los departamentos de
la Amazonia y Orinoquia.

En el aflo 2019 inici6 el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios

muestrales, operativos y conceptuales de la encuesta, con la informacién del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV 2018) y los actuales lineamientos de
mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se inicié la
recoleccién de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de
2021 se termind la recoleccion en paralelo y a partir de enero de 2022 la mformaclén de
mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral basadas
en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
de 15 aflos y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y esta
disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso y
para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas segun periodicidad de la
publicacion (mensual o trimestral).

Fuente:https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-agq02025.pdf (daltimo
Boletin Técnico 30 de septiembre de 2025)

2.3. TOTAL NACIONAL MENSUAL.:

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
Total nacional
Agosto (2017 - 2025)
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Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,6%, lo que
representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (9,7%). La tasa global de participacién se ubicd en 63,9% y la tasa de ocupacién
en 58,4%, mientras que en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.
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Fuente:https://www.dane.qov. co/ﬁles/operacmnes/GElH/bol -GEIH- aqo2025 pdf (dltimo
Boletin Técnico 30 de septlembre de 2025) i e ! EETRe SIHIL

13

2.4. RAMAS DE‘AC‘TIVIbAD:‘ o - g i
En el mes de agosto de 2025, el numero de personas ocupadas en eI totél'nacuonal fue
23.811 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras y Construccion con 0,8 puntos
porcentuales (p.p.) cada una Por su parte, Transporte y almacenamlento contrlbuyo con

07PP

Tabla 1. Dlstrlbuaén porcentua‘ vana:uén absoluta y conmbucuon a Ia varia:ié;i' de’la poblacién
" ocupada segun rama de actividad ' : el { et
Total nacional. ! HOS V34 ¢ ¢ G
Agosto (2024 - 2025) .. - ; r s v ~

’\1

S oo e e ek

Poblacién ocupada 23418 231311 100 393

Iadustrias manufadurerss 241 1.1 2600 189. 544, ¢ 139 ae :
L R N B 0 LT T 179 _:Jo.,a;'_‘
Transponeyalma(enamren\o : < 166§ _l 837 Rl 172 07
Adrmmwaabn puhhcayde!enw educacvbnyalerx.:;r; de la s:nlud humam % )/ lZEBO ‘. o o i ; 127" ._ 4 ‘ 147 V"_ O.é :
Actvidades finenci era&yde sxgum ' ) egade b, il 20 102 04
Alo,amnemoyser\wnsdemmme P2 e oy 61 $1A. W) s A S F bkt n'gé\ 2 7;5‘ "!-;4 62‘ D 03
Actividades inmobiliarias ) 36 360 ! 5 2 RIS OZ
§uminixxvo de electricidad, gas, agua y gestionde dese;(hos'\ ; 558 ; s73 A 24 : 14 X 01
Informacién y comunicacicaes 3 I dpl 17 n o
Actividades profesionates, diertificas, téenicas y servicios administrativos (i {Ezs o 1781( }5’ CREAR 55 L4 1 02
Actividades antisticas, ertretenmiento, recreacion y 01ras actividades de SENVI0S 2153 207 23 -S7 02
Comevcloylepara(lbn de vehiculos 4090 Vi 3925 , ?&5 b -‘GE -07
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 33%0 3.153 132 =237 -10

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién
ocupada segtn posicion ocupacional

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

JiTotal nacional &/ £ 0)

: v_Posidén o;uhidonal -

. & ‘ Agosto 2024 lAgo‘svto.Z'OZs. Di:;';':‘;s'é" : ‘:1’5‘:;"‘:: c°"e‘::’:‘"“
Poblacién ocupada 23418 23.811 100 393
Obrero, empleado particular 10.145 10570 444 423 1.8
-Trabajador por cuenta propia ‘ # 9.760 ‘9.962 418 A 201 09
Jornalera o Pedn RZh| 796 33 ‘ 58 02
Empleado doméstico v 718 S e o 00
Patron o empleador 600 S44 23 -36 0,2
Obrero, empleado del gobiemo ‘ : 896 o835 35 ; 60 R :9.3~ 1
Trabnjador {nmlhar sin remuneracén : "48‘;1.. y ‘322 v; Rk 1; e _':u—sa-‘ ' Vs ;9.7“1
ey Py Ry R plviy I bt o H T R R R IL O 9 E3 16 51
(s < EOY D) Yoh

Fuente https uww, dane gov. co/fules/operacnones/GEIH/bol GEIH- aqo2025 pdf ;(dlﬁmo
Boletin Técnico 30 de septiembre de 2025)
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2.5, POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

100 |
Para agosto de 2025, la poblacion fuera de la fuetza de trabajo fue 14.690 miles de
personas en el total nacional. Esta pablacién se concentré principaimente en OfIClOS
del hogar (54, 4%) y Estudlando (24,3%). , e {

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional
Agosto (2024 - 2025) .

““Total Nacional !
Tipo de actividad " Distribucién

Contribucién

““Variacién '

Agosto 2024 Agos't.o 2025 %2025  absolta . enpp.
Poblacién fuera de la fuerza de trabajo 4269 1‘4690 o oo ‘ ; 422 eIy
Oficios del Hogar .| - 1759 Sl 7‘990“ ' 54,4‘ o 231 - 16
Estudiando 3524 3564 5 24,3‘ i A :80 Lot 9.3
Otros® : i 298 3137 214 g1 ot N

Heilt-aor < { AARET PV LT e fen W1 11 PSS

Fuente:https://www.dane.qov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-aq02025 pdf ' (dltimo
Boletin Técnico 30 de septiembre de 2025)

h ; ¢ ]

2.6. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para eI trimestre moévil junio - agosto 2025 de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupaclén fueron: Quibddé (24,4%), Riohacha
(14,2%) e Ibagué (12,5%). Las ciudades con menor tasa de desocupacnén fueron: Cali A. M
(7,8%), Villavicencio (7 3%) y Medellin A.M. (6 4%) o

Grifico 6. Tasa de desocupacion segun (ludades i es) i s
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Junio - agosto 2025
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Fuente:https://www.dane.qov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2025.pdf  (dltimo
Boletin Técnico 30 de septiembre de 2025)

2.8 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Los contratos'de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Cédigo Civil, Cédlgo
de Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2
numeral 4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto 1510 de 2013
articulo 81.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion
y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pension y
_riesgos laborales del contratista, quien estaré afiliado de manera.independiente.

Sustento normativo.

¢ Articulo 1495 del Cédigo Civil.
“Contrato o convencién, es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer
o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

o Decreto 2353 de 2.015.

Unifica y actualiza las reglas de afiliacién al sistema de salud. Ademas, crea el Sistema de Q
Afiliacién Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la continuidad de
la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud.

o Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

Articulo 3°. La base de cotizacién del Sistema General de Pensiones sera como minimo
en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes, limite que le es aplicable al Sistema de Seguridad
Social en Salud, sobre las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de
marzo. La base de cotizacién para el Sistema General de Penslones debera ser la misma
que la base de la cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que
el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima
establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El contrato de prestacién de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia

variedad de contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los L}
servicios prestados, tiempo de ejecucién de las actividades contratadas y:las causas de

terminacién del contrato, sin que exista una relacién de caracter laboral; por lo tanto, no le

son aplicables las disposiciones del Cddigo Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento y pago de la liquidacién de prestaciones sociales, como sucede en los casos

de la terminacion de un contrato de trabajo.

2.9 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.025

Para el 2025 el salario minimo legal vigente aumento un 9,54% quedando en $1'423.500
sin-auxilio de transporte. Este monto es establecido por el gobierno colombiano y busca
garantizar que los empleados reciban una remuneracion justa que les perrmta cubrir sus
necesidades basicas, como alimentacién, vivienda, salud y educacion. Ademas, el subsidio
del transporte fue incrementado en $38.000, y pasé de $162.000 a $200.000, lo que
significa que el nuevo salario minimo nominal, incluido el subsidio de transporte, queda en
$1'623.500, decretado mediante el Decreto Nacional N° 1572 del 24 de diciembre de 2024,

El salario minimo que ha regido este afio también fue decretado por el Presidente de la
Republica ante la falta de consenso en la comisién tripartita de negociacién, y se establecié
en 12%: pas6 a $1'300.000, con un auxilio de transporte de 162.000, para un pago nominal
de $1'462.000.
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En cambio, en las partes habian logrado acuerdos de incremento del salario minimo en
2022 en 10%, y en 2023 de 16%, la cifra.de aumento mas alta en la hlstona de este tipo
de negociaciones. ;

Con el nuevo mcremento se benefician algo més de 22 millones de trabajadores en
Colombia que reciben una remuneracién basica, y corresponden a cerca de 10% de las
personas ocupadas Iaboralmente en el pais.

Fuente: https://www. salarlomlnlmocolombua net/2025

3. ASPECTOS LEGALES.
El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dtspone

“(...) 30. Contrato de Prestacuén de Serwclos Son contratos de
prestacién: de servicios los que celebren’ las entidades estatales:para
desarrollar : actividades - relacionadas .con la - administracién :o
' funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no'puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializado. En ningin
. caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
-se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: “(...) La modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procederé en los siguientes casos: Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. b

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefala:

“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que s6lo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. -Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa, la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este
€aso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente .
varias ofertas, de lo cual el ordenador- del gasto debe dejar constancia
escr/ta Los servicios profeSIonaIes y de apoyo a la gestion corTesponden
a aquellos de. naturaleza intelectual d/ferentes alos de consultoria que se
derivan del cumpI/mlento de las funciones de la Ent/dad Estatal; asf como
los relacionados con actividades operat/vas /ogistrcas o as:stenc:a/es

(-..)"

!

Bajo esta perspectlva la prestacnén de servicios, implica la inexistencia de personal de
planta suficiente para cumplir con las obligaciones mherentes ala misionalidad de la
entidad, o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecnén de los proyectos de
inversién, en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
Departamental.

Lo anterior, implica que es legal, la contratacién de contratistas idéneos que colaboren con
la entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la‘prestacién de los
servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2:de la constitucion
Politica.
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En tal sentido preveé el legislador en la siguiente normativa lo siguiente:

1

Decreto: 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anélisis de las ' .
Entidades Estatales. “(...) La Entidad Estatal debe hacer durante’la ' "
etapa de pIaneacrdn el analisis necesario para conocer el sector relativo

al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectlva Iegal
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La :
Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos

del Proceso (...)" dripien T il 5

=

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL

A continuacién; se hace referenc1a al Decreto 0293 del 05 de marzo de 2024, por el cual
se fijan los limites salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional: El cual sera tomado
de referencia dentro del presente estudlo del sector. |

Articulo 7°; Lim:te maéximo salanal mensual para empleados publicos deentidades =
territoriales. El limite maximo de la asignacion bésica mensual de los empleados ptiblicos ¢
de las entidades territoriales para el afio 2024 queda determinado asi:

] t 128 NN o Pt
ASIGNACION BASICA
vl ¢ .. (2 MENSUAL "'
DIRECTIVO 20.209.206
ASESOR" ] © 7 16.153.855
PROFESIONAL : 11.284.768 -
LIECNICO ™ 73 T R
- ASISTENCIAL \ 4.141.829

Articulo 8°:' Prohibicion para percibir’ as:gnac:ones superiores. Nrngun empleado
publico de las entidades territoriales podré percibir una as:gnac;én bésica mensual superior
a los limites méximos establecidos ‘en el articulo 7° del presente Decreto. En todo €aso,
ningun empleado publico de las entidades territoriales podré devengar una remunerac:on
total mensual super/or ala que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde
respectivo.

Para realizar un analisis de Ia demanda, se tiene que, de conformidad con las
busquedas realizadas en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades,

asi como a contrataciones anteriores reallzadas,‘ la celebracion de Contratos de
Prestacion de Servicios oscna entre la suma de UN MILLON SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL PESOS MICTE ($1.648. 000. 00), y. SIETE MILLONES .
DE PESOS MCTE... ($7.000.000).

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737

de 1.998, modificado por el-articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la

prohibicién de remunerar el personal que se contrata: para: la: prestaciéon de
. servicios, por encima de la remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:
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"Articulo 40. Esté prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios
‘personales calificados con personas'naturales, o jurfdicas, encaminados ala
'prestacién de servicios en fonna continua para atender asuntos propios de
la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total
mensual establecida para el jefe de la entidad."
Una vez realizado este anélisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacién
y experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo
promedlo de la contratacion de este contratista teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia, asl como el histérico de la Entidad, de manera mensual puede ser de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE.... ($4.500.000), incluidos

impuestos, estando acorde a los parametros de contratacién establecidos y al
tiempo de ejecucion estimado.

La Gobernacién del Quindio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de
b servicios de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad
de CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2.015.

En las siguientes gréaficas se presentan datos histdricos de contratacién en el
i @ Departamento del Quindio a lo largo de los ultimos doce meses. Buscando asi
|

resaltar las tendencias clave y proporcionar una visién general del rendimiento en
materia de adquisiciones:

2k Valor Tota!
Gasto Mensual $216.791.688.935 |. Gasto Anual

$9,99mi._$28.73 . 841,13 . 333 3? 'i-ﬂ 28 mit 134128

I$~’ mil M

| 520 mil M
! S41mil M

|‘ $40 mil M
t $29 mil M
$10 mil M | o]
‘ $20 mil M. s
2025
i | $10 mil
|
| somiMm - 2020 .
i A A\ . e 3 < <
y (°:‘° \t\“c\o «‘“‘0 S \@‘\0 Q0 \\\\.o < e W i c‘pv- SO mil

Valor Total

o
(1 @ A o _\‘\.@ o o 5 2020 2021 2022 2023 2024 2025
) 1

! Ao ©2020 ©2021 ©2022 2023 ©2024 ©2025 { Fuente @SECOP_II

et e e e s e - Contratos Total = ok SRR
| Cantidad de contratos - Mensual 18.838 I Cantidad de contratos - Anual
ox 123 2136 3088 5185 N 212
5.2 mil
8
1000 S amil
© 34 il
c ]|
) 31 mi Scl
o 2T mil
°
500 2025,
D 2mi
€
o 1.1 mil
{9)
0 2020 I
© O 1© o 8 a0 W oo o o ot o | I8y <
SR S S e S ol s e b 0™ T 2 2022 2 20240 2028
o~
Afo
Afo ©2020 @2021 2022 ©2023 ®2024 @2025 Fuente @ SECOP_l

De conformidad con la grafica de cantidad de contratos mensual se evidencia que, para
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lo corrido del afio 2025, el mes de:febrero presentd un incremento en la cantidad de
contratos suscritos en comparacién-con los afios 2020 al 2024. El andlisis se centra en
entender cémo la entidad ha respondido estratégicamente a las necesidades del mercado
y a los cambios fluctuantes a través de los procesos de contratacién. .

La siguiente grafica detalla el comportamiento de contratacién en las categorias mas
representativas en el departamento del Quindio:

Loy

; = > Valor Total Estimado por Famitia .. Ll a T g
®\ilor @Contratos Y i ) O i (31 1% Naqrs
{ : : ELR N EER Ay ok e 20mi
z NOILHN Al
la ! ! 3 80N fd
02 b 319 A aginsil
15 mil
i I K J
5 AP 30
:;. ) G i “. 1 ) & |0ml§
v o
0.1 b ! 3 5501
! £ s 5 mil
o ¢ 30 1 2) v :
! soobiL s - e e e O mi
8011 - Senvicios de recursos humanos ﬁm-~Ccmm)ux»¢nyduuMM 1 .13 BOY3 - Servicios inmobiliarios | * - 1)
= 43 2_Familia i oLl
Comportamiento contratacion por bienss y servicios de UNSPSC LV

117 $9.868.430.002 K1Y .694.097.110 1831%

455% 2009 27496459740

£ 8011 Semaosderecursos humanos 1268%

: 30]4 (oma‘mnyd,smbm 2 ST 0% B SOTBE 0% 5 SBRTR 0% 10
80 -Sevcos s | o SIRED 0N 10 SOTON% 01 oM 04% X
el \ 123 SOSSITBTO0  ABM% 76 CATHZBBAN 135 B SMANMGOR  1BI% KK

Comportamlento contratacion por blenes y servicios de UNSF

'das:ﬁczdor de Blenesy Sennaos Famllla ;

o} 801‘] Servicios de recursos huanos 551 650 294 220 23 82% 3380 339 831.857. 268 - 18,37% 3230

© 8014 - Comercializacion y distribucion | $1.111.609.000  0,51% 6 $1672.330.713  0,77% 3
& 8013 - Servicios inmobiliarios $617.747.982  0,28% 48  §770.814.706  0,36% 39

Total §53.379.651.202  24,62% 3434 $42.275.002.687  19,50% 2

Componamlenlo contratacion por bienes y servlclos de UNSPSC R Bty

i Oaiﬁado(dcskneym-faniﬁapl 3 Pamupzaon Contmns Wol Pamapaaon Commtm ) Valor Particpacion Contratos o Valor:
“ 8011 - Servicios de recursos humanos 23,62% 3380 539831 857268  1831% 3230 $40.057.733811  1848% 10829 §208.598. l72 241 95,22%

: 8014-Comevdalizadénydislribudénr09.000 051% 6 $16723%0713  077% 3 S4BT 0% MU OS18260284  208%
= 8013 - Senvicios inmobiliarios 4192 028% 48 STIOBIATOS  036% 3 SUIERTN  0M% 115 SI6M4556.410 1694
Total ‘ M U MM $42.275.002607 19,504 T2 $1278855400  1904% 1838 S216.791.688935 10000% |
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4.1 ESTUDIO DE LA OFERTA:

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccién de los intereses y
necesidades colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracién publica
una serie de potestades encaminadas a laconsecucion del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria‘la. contratacién de
personal para desempefar diferentes actividades necesarias para el normal
funcionamiento de la Entidad, como los son personasnaturales con diferentes
perfiles académicos haciendo frente fundamentalmente a tres aspectos:

1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas
funciones que ‘nopuede desarrollar el personal de planta de la: administracién,
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién 'y
'la Ley, y la atencién que requiere toda lapoblacion del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus
servicios al Departamento del Quindio, percibiendo ingresos por las actividades
desarrolladas activando laeconomia. 453

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las
actividades requeridas, tenga la formacién en la que se justifiquen las
competencias y conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto
contractual, asi mismo la experiencia adecuada pararealizar de forma eficiente las
actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacién es la mas acertada para la
Administracion Departamental, teniendo en cuenta que la obligacién es de hacer,
mas no de cumplir un horario especifico, ni de tener una subordinacién
permanente, es decir, no genera relacién laboral, por consiguiente, no esta
obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales.

A continuacion, se plasman datos estadisticos de la oferta del departamento del

Quindio sobre la contrataciéon directa en servicios de gestion, servicios

profesionales de empresa y servicios administrativos durante la vigencia 2024 y lo

‘que:llevamos del afio 2025! Estos datos’estadisticos 'son tomados 'de Colombia
CompraEficiente lo cual es esencial para comprender y mejorar continuamente los

procesos de:contratacién publica. Esta informacién‘no solo respalda‘la toma de’
decisiones informada, sino que también fortalece la transparencia’y Ia eficiencia’
en la gestion de recursos publicos.

S cttani < Sreaakies Valor Total
| Gasto Mensual $1.267.305.028.150 Gasto Anual
| \ $0.3 bill, $34,57 mi M167.25 mS256,78 m 5233 24 n$266, 43 mS249.04 m.

$100 mil M4
$0.2 bill,

Valor Total

[ $50 mil M
$0.1 bl

$0 mil 14

© (O o & o O WO \0 o N
< \c\)w‘ P LR e R R & 4 ® $0.0 il
o o ©

Ano
ARo ©2020 ©2021 ©2022 ©2023 ©2024 2025 Fuente ®SECOP | @SECOP._II
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Contratos Total

" Cantidad de -M 1 Cantidad de contratos - Anual
85.033

20 mil 7644 1160mMATAdmA 1909 ma 1692md uum

‘5m| AEe R
wraviaal
smil :
omil L

| . 2020 Iﬂllv 2022 l;ou } 2024 2025
Ano
Ao’ ©2020 @2021 92022 82023 2024 ©2025 Fuente ®SECOP.I 0<ECOP'\

fdm o ©

! Cantidad de contratos -

2mil

lc - )

En Ia .vigencia, 2025, se. expenmenta un aumento representatwo en Ia cantldad de
contratos:generados por.el Departamento del Quindio en el mes de septiembre de 2025,
lo que obedece a los contratos que se suscribieron en lo que respecta del afio; generando
un impacto en la generacion de empleo en la regién. 2154

\
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La siguiente gréfica ilustra el monto total de dinero gastado en contrataciones publicas en '

la Gobernacion del Quindio durante el tltimo afio fiscal por medio de gréafico de barra; por
otra parte, también se describe la distribucién de los fondos en d|ferentes t|pos de bienes o
servicios contratados. Gak Lt ¥l A0 g ira0rsielclivale) T CIoTiie) )
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CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacién de la vigencia anterior del Departamento del Quindio, se han
celebrado contratos de prestacién de servicios bajo la modalidad de contratacién
directa con personal idéneo para el cumplimiento del objeto contractual.

Numero contrato

AGU-808-PSP-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS BRINDANDO APOYO
TECNICO AL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA EN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL

Objeto PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO PDA QUINDIO
Pago Mensual $4.200.000
Enlace https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyetWorkArea/Index?docUniqueldentifier=C
nia 01.BDOS 2686715

Numero contrato

AGU-1833-PSP-2022

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS BRINDANDO APOYO
TECNICO AL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA EN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO PDA QUINDIO

Pago Mensual

$4.200.000

Enlace

https://www.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tenderina/ProcedureEditView?docUniqueldentifier=CO1
.REQ 3174371 ’

Numero contrato

AGU-699-PSP-2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL ESPECIALIZADO

Objeto BRINDANDO APOYO TECNICO AL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA EN EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PDA QUINDIO
Pago Mensual $4.410.000
Enlace https://www.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?docUniqueldentifier=C

01.BDOS 3901336

Numero contrato

AGU-2163-PSP-2023

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL ESPECIALIZADO
BRINDANDO APOYO TECNICO AL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA EN EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PDA QUINDIO

Pago Mensual

$4.410.000

Enlace ..

https://www.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueldentifier=CO1
.REQ.4681359&prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop gov.co%2fCO1

Numero contrato

AGU-2943-PSP-2024

Objeto

;| “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS BRINDANDO APOYO AL

COMPONENTE DE _ INFRAESTRUCTURA  EN EL ;DESARROLLO INTEGRAL DEL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEMAIENTO BASICO PDA QUINDIO. ;-

Pago Mensdal

$4.410.000

Enlace

https://www.secop.qov. co/CO‘lBusmessLmeﬂ'endermq/ProcedureEd|tNlew7docUn queldentifier=CO1
\REQ.4681359&prevCtxUri=https

[atel]

Numero contrato

AGU-1821-PSP-2025 |,

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS BRINDANDO
APOYO AL COMPONENTE DE PLANEACION EN EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y, SANEAMIENTO BASICO PDA ‘

Pago Mensual

$4.500.000

Enlace

https://www.secop.gov. co/C01ContraclsManagemenUT endennglProcurementCor\(ractEdntNlew?docU
niqueldentifier=CO1.PCCNTR.7973393&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.qov.co%3a443%2f

CO1ContractsManagement%2fTendennq%2fProcurementContraclManagemem%Zflndex&grethbe
=Contratos+
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Valor Total Estimado pér Erm;lld 2
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(

O mil

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia ; Contratos Valor

ALCALDIA MUNICIPIO DE CALARCA ¢35

QUINDIO HOSPITAL DEPARTAMENT...
INVIAS

~ ApC coommA [,

CALDAS PROMUEVE MAS sas abe. |
~INSTITUTO COLOMBIANO ATROPEC. -

pmmuew mas sas !
QUIND(O ALCALDIA MONIQPIO DE...

INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPCRT. . }

ARMENA QUINDIO

MUNICIPIO DE
GOBERNACION DEL QUINDIO ARM |
INDEPORTES QUINDIO |

ALCALDIA MUNICIPIO DE CIRCASA, - §
ALCALDIA DE FILANDIA

1CBF REGIONAL QUINDIO §
* SOCIEDAD TELEVIS ON DE CALDAS ...

ALCALDIA MUNICIPAL LA TEPAIDA ..
MUNICIPIO. DE SALENTO

Municipio de Montenegro £

MUNICIPIO DE QUIMBAYA £

QUINDIO GOBERNACICN
QUINDIO ALCALDIA MUNICIPIO DE=

DANE CENTRO CCQODENTE |

SENA REGIONAL QUINDIO Grupo d .2
ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENAD... §
CORPORACION AUTONOMA REGIO
ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UN.
DEPARTAMENTO DE POLICIA QUIND..._
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONT...;
UARIVUNIDAD PARA LA ATENCION ...
EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO-...
VALLE DEL CAUCA HOSPITAL SANT.
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIAD...
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS A
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
QUINDIO ESE HOSPITAL SAN VICEN.
QUINDIO ALCALDIA MUNICIPIO DE.
QUINDIO ALCALDIA MUNICIPIODE.

- ﬁnt_ig!ad ;

Comporamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2020
+. Participacién  Contratos |

' 8011 - Servicios de recursos humanos $88.693.426.301 7,00% 11451 '$158.892.354.459 1254% . ] 5245.832.954]35
& 8013 - Servicios inmobiliarios 68 $5.227.815.753 041% 116  $6.646.858.215 0,52% 122 $5.841.529.213
2 8014~ Cumevcxahzac:on y distribucion 34 8645.011.750 - -0,05% 36 $1.711.358.809,  0,14% 48~ $2.101.289.711

Total

! ANEED 7844 $94.566.253.804 , 7,46%

11603 $167.250.571.483

11113,20% 14440 3258.]75.773.659

Yoy yomp y ; |
Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Aho >

l Clasificador de Bienes y Servicios - Famlia ‘Contratis 121

= 8011 - Servicios de recursos humanos
i 8013 - Servicios inmobiliarios 141

8014 - Comercializacion y distribucion

Total

el cumplimiento de su objeto contractual.

18903 $223.230.710.232 17,615
$7.001.367.920 0,55%

47 §3.008.688.916 0,24%
N 19091 $233.240.767.068 18,40%

16748 $241.421.022.124 19,05%
135 $14.669.890.683 . < 1,16% 97
33 §10.337.286.140 0,82%

15022 $239.002.771.750  18,86%
$4023.793.225  0,32%
20 $8.016.808.214  0.47%

15139 $249.043.463.189  19,65%

. 16816 $266.428.198.947. . 21,02%

5. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA . :
DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA. .

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto'contractual requerido, y para
evitar que se pueda configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios
de economia eficiencia, eficacia, para el Departamentd-del Quindio, resulta de
mayor beneficio, la celebracién de un contrato de prestacnén de servicios con una
persona natural.

Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se

configuren los elementos de una relacion laboral por parte de las personas, durante

0 S53a¢
PR3 i |

‘De igual manera, la.intermediacién de. una persona juridica conlleva mayores

gastos de ejecucién contractual, “debido a los impuestos, y los gastos de
administracion, en tanto la persona juridica no remunera de manera directa a su
personal con el valor del contrato, sino que genera. otros gastos que reportan
utilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan atn
mayores gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente
reflejado en los costos directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en
el presupuesto oficial del mismo.
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