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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS

PROCESO SOLICITANTE: Subdirecciéon de Administracion de Recursos Naturales
RESPONSABLE: Diego Alfredo Roa Nifio
1. OBJETO:

Aunar esfuerzos técnicos, financieros y operativos entre CORPOBOYACA vy la Corporacion Ambiental
Empresarial - CAEM , entidad sin &nimo de lucro — ESAL — con el fin de realizar la caracterizacién, el
diagnéstico y la elaboracién de un plan de eficiencia energética orientado a implementar sistemas de gestion
que reduzcan el consumo de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero GEI, en siete (7)
empresas con operaciones en la jurisdiccion de la Corporacion, que forman parte del Mecanismo Regional
de Reduccion de Emisiones.

1.1. Clasificacion UNSPSC (segmento, familia, clase y producto):

Cﬁ:}g%ascgn n Producto Rdeegli:?se) :Ltr;\?i?:dr?e:()_a ;?1(Se)l glaa(: )
_ _ ' Anual de Adquisiciones
94131503 Servicios no guber':\éac\:r:iigtales de asistencia SRN-249
1.2.Cédigo(s) Presupuestal(es) y Rubro(s) Presupuestal(es):
CODIGO RUBRO VALOR $

Servicios para la comunidad, sociales y
personales/Vigencia actual/GESTION DE LA
2.3.2.02.02.009 CRISIS CLIMATICA/ACCION CLIMATICA/ $80.000.000
R.B. Otras contribuciones (Termoeléctrico
ELECTRO SOCHAGOTA)

Servicios para la comunidad, sociales vy
personales/Vigencia actual/GESTION DE LA
CRISIS CLIMATICA/ACCION CLIMATICA/

2.3.2.02.02,009 R.B. Sobretasa - participacion ambiental — 519,999 886
Corporaciones Auténomas Regionales fuente
contaduria
1.3. Clasificacion Central de Productos - CPC — DANE (Ver IGC-01)
CODIGO DENOMINACION VALOR $
95999 Otros servicios suministrados por $ 99.999.896
asociaciones n.c.p.

1.4.El bien o servicio se encuentra establecido dentro del Plan de Accién de la siguiente manera:
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Programa PA Proyecto PA Actividad programada

Generacién de convenio interinstitucional para la
asistencia al proyecto de caracterizacion energética de
las empresas que conforman el Mecanismo Regional
de Reduccién de Emisiones.

Gestién del Cambio Climatico
para un Desarrollo Bajo en Accién Climatica
Carbono y Resiliente al Clima

1.5. Aspectos relacionados con el objeto contractual:

ASPECTOS APLICA | NO EVIDENCIA EN CASO QUE APLIQUE
APLICA
Autorizaciones N/A N/A
Permisos N/A N/A
Licencias N/A N/A
Servidumbres N/A N/A
Disefios, Estudios
técnicos y Planos N/A N/A
Lugar de ejecucién Aplica El presente convenio se ejecutara en Los municipios de

Sogamoso, Nobsa, Duitama, Topaga y Samaca.

Dos (2) meses y quince (15) dias calendario contados a
Plazo de Ejecucién Aplica partir de la firma del acta de iniciacién FGC — 03, sin
exceder la vigencia 2025

—

Riesgos Laboral — Dc.
1607 de 2002, Ley 1562
de 2012 y Decreto 723 de NiA B |
2013. _{
La ESAL, debera presentar certificacion emitida por parte |
de la ARL donde se evidencia el porcentaje de |
Requisitos determinados cumplimiento de la implementacion de los estandares |
por el Sistema de Gestion minimos (90% al 100%) del SG ~ SST de acuerdo con lo

de Seguridad y Salud en Aplica | establecido en el marco legal vigente, Resolucién 0312 de
el Trabajo — SG SST | 2018 “Por la cual se definen los estandares minimos del |
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo ‘
| SG - SST. -

2. JUs TIFICACIO[V DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACION PRETENDE SA TISFACER CON LA
CONTRATACION:

La Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico - CMNUCC - entré en vigor el 21
de marzo de 1994, con un objetivo fundamental: estabilizar las concentraciones de Gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que permita impedir las interferencias antropégenas peligrosas
en el sistema climatico y fue aprobada en Colombia, en virtud de la Ley 164 de 1994, siendo el punto de
partida para la gestién del cambio climatico en el pais, no obstante, para esa fecha apenas estaba
empezando a ponerse en marcha la nueva estructura institucional encargada de la gestién ambiental del
pais; adicionalmente a nivel internacional se estaba iniciando con la busqueda de la herramienta global que
permitiera abordar la regulacién de las emisiones de GE| para controlar los efectos del cambio climatico
(Garcia Pachén, 2017).

La consolidacién de esa herramienta global se materializé a través del Protocolo de Kyoto (PK), instrumento
internacional igualmente aprobado por Colombia en virtud de Ia Ley 629 del 2000 y a nivel interno se fijaron
por parte del Ministerio de Medio Ambiente en conjunto con el Departamento de Planeacién Nacional, los
primeros lineamientos de Politica de Cambio Climatico realizandose un diagndstico frente a los impactos y
frente a la vulnerabilidad a los efectos de éste y se fijaron unas estrategias para desarrollar, como el
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mejoramiento de la capacidad de adaptacion; la promocién de la reduccion de emisiones por fuentes y
absorcion de sumideros de GEI; el fortalecimiento de la investigacion y del sistema de informacién de cambio
climatico y la disminucién de los impactos de las medidas del PK sobre las exportaciones de combustibles
fosiles (Garcia Pachén, 2017).

Si bien es cierto, en materia de mitigacion de emisiones de GEl, a partir de los estudios realizados por el
IDEAM para la elaboracion de la Primera Comunicacion de Cambio Climatico ante la Convencién Marco de
las naciones unidas para cambio climatico (CMNUCC), se determiné que las emisiones nacionales de COz,
representaban para ese momento, el 0.2% de las emisiones globales, el Gobierno Nacional comenz6 a
desarrollar politicas y estrategias sectoriales de mitigacién, disefiadas inicialmente con fines medio
ambientales pero con incidencia en el cambio climatico.

Estas se resumen de la siguiente manera:

Sector Politica y/o estrategia sectorial
Plan Energético Nacional de 1994; politicas de disminucién de la vulnerabilidad del
Energia sistema frente a factores hidrolégicos; uso eficiente de los energéticos disponibles
en el Pais.
Programas de reconversién vehicular a gas; control a emisiones de fuentes moviles;
Transporte restriccion de circulacién de vehiculos automotores; implementacion de sistemas
masivos de transporte (Transmilenio)
Procesos Industriales Adopcién de la Politica Nacional de Produccién mas Limpia en 1997
Agricultura Promocién del mercado de productos agricolas ecolégicos.
Cambio en el uso de la Politica de bosques de 1996; Plan Estratégico para la Restauracion y
tierra y silvicultura Establecimiento de Bosques (1998) y Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2000).
Disposicion de residuos Adopcion de la Politica para la Gestién Integral de Residuos (1997)

Fuente: (IDEAM, 2001)

Desde el punto de vista institucional al interior del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se
conformaron grupos internos de trabajo en virtud de la Resolucién 0340 de 2005 y se cred el Grupo de
Mitigacion de Cambio Climatico adscrito al Despacho del Viceministro de Ambiente con funciones especificas
en esta materia entre ellas, la formulacion, coordinacion y seguimiento para la implementacion de politicas,
planes, programas, proyectos, regulaciones y metas con respecto a la mitigacion del cambio climatico; el
apoyo a las negociaciones internacionales relacionadas con emisiones verificadas de reducciones de GEl y
facilitacion del acceso a mecanismos y fuentes de informacién para la formulacién de proyectos de alta
calidad relacionados con el mercado internacional de carbono.

Posteriormente, en el afio 2011 se emitié el Documento CONPES 3700 titulado Estrategia Institucional para
la Articulaciéon de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico el cual realizé un diagnéstico detallado
de los avances que se habian dado en el pais en este aspecto y parte de la premisa general de que el cambio
climatico no es una cuestion exclusivamente ambiental sino que involucra también el desarrollo econémico
y social, para lo cual, es necesario integrario en los procesos de planificacion e inversion de los sectores
productivos y el territorio (DNP, 2011).

Para lo anterior, indicé este documento estratégico, que era necesario articular los componentes de
mitigacién y adaptacién a los niveles institucionales del sector central y territorial para responder de manera
coordinada y con informaciéon adecuada que permita adoptar decisiones eficaces y oportunas. En esa
articulaciéon es fundamental la vinculaciéon no sélo de los actores estatales sino también de los sectores
sociales en el entendido en que el desarrollo del pais debe ser sostenible, pero a la vez competitivo y eficiente
puesto que, a nivel internacional en materia de mercado, se optara por el consumo de bienes y servicios
carbono neutrales en la medida de lo posible.

El documento CONPES 3700 identificé dos ejes problematicos asi: por una parte no existia en el pais la
articulaciéon suficiente para planificar y desarrollar acciones coordinadas frente a los retos y tareas de
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abordaje del cambio climatico y por la otra, a pesar, del trabajo desarrollado por el IDEAM para la
presentacion de las comunicaciones nacionales ante la CMNUCC, la informacién técnica gue se estaba
promoviendo en el pais por los diferentes institutos de investigacion se producia de manera dispersa y no se
estaba articulando a la toma de decisiones a nivel de los sectores productivos y en el ambito territorial.

Esto traia como consecuencia el aumento del riesgo por la baja capacidad institucional del pais para prevenir
y atender los efectos del cambio climatico; la duplicidad de esfuerzos y asignacion deficiente de recursos
econémicos al no existir una planificacion adecuada vy la pérdida de oportunidades econémicas a nivel
internacional por el desconocimiento del potencial de mitigacién de emisiones de GEI, en los diferentes
sectores productivos y en el territorio; haciéndose mas que evidente la necesidad de transversalizar Ia
variable de cambio climatico a todos los sectores de la vida nacional (DNP, 2011).

Esa transversalizacion del cambio climatico se comienza a consolidar a partir de la firma del Acuerdo de
Paris en la COP 21 realizada en el afio 2015 en Francia, instrumento internacional que fue aprobado en
virtud de la Ley 1844 de 2017. En virtud de este Acuerdo las obligaciones no sélo del Pais, sino en general
de todos los Paises Parte, se consolidan de una manera mas contundente, en razén a que debido al nulo
progreso de las metas establecidas en el Protocolo de Kyoto cuyo hito fue el establecimiento de metas
cuantificables de reduccién de emisiones de GEI por parte de los paises desarrollados, la alternativa de la
CMNUCC fue la de disefiar un nuevo instrumento basado en contribuciones voluntarias de todos los Estados
Parte, sin diferenciacion alguna de reduccién de emisiones de GEI hasta lograr la carbono neutralidad del
desarrolio econdmico en el afio 2050.

Es asi como el Acuerdo de Paris, marcé la eliminacién de la distincion de Paises desarrollados y Paises en
desarrollo y se consolidé como herramienta de planificacién climatica el instrumento denominado
Contribucion Nacionalmente Determinada —~ NDC - a partir de la cual cada pais debe desarrollar internamente
politicas, establecer normas y consolidar una estructura propia que lo lleve a materializar como su nombre lo
indica la contribucién de acciones, en especial de reduccion de GEI, gue sumada globalmente llevara a la
consecucion de la meta de largo plazo del Acuerdo de Paris a saber, mantener el aumento de la temperatura
media global por debajo de 2°C y en todo caso limitarla a 1.5°C con relacién a los niveles de la época
preindustrial.

La respuesta normativa a nivel interno del pais al Acuerdo de Paris fue la expedicion de la Ley 1931 de 2018,
en cuya exposicion de motivos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reiters la necesidad de Ia
articulacién interinstitucional entre el nivel central del Gobierno con las Entidades Territoriales, con el sector
privado y la sociedad civil en aras de materializar los compromisos asumidos en materia de mitigacion y
adaptacion con miras al cumplimiento de la meta de reduccién de emisiones de GEI adquirida por el Gobierno
Nacional con corte al afio 2030, en ese entonces fijada en un 20%.

Bajo la anterior perspectiva, el Articulo Primero de la Ley 1931 de 2018, establecié como objeto de ésta el
establecimiento de las directrices para la gestién del cambio climatico en las decisiones de las personas
publicas y privadas, la concurrencia de la Nacién, las Entidades Territoriales y las Autoridades Ambientales
en lo que tiene que ver con las medidas de adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climatico y de
esta manera lograr reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas y de esta manera promover
a la vez la transicién a un régimen econémico competitivo, sustentable y un modelo de desarrollo bajo en
carbono.

De conformidad con este amplio objeto enunciado por la ley en comento, se afianza la necesaria integralidad
que debe existir entre todos los actores estatales y no estatales sin diferenciacion alguna en la gestién
climatica que conlleva obligaciones para todos que incluyen la modificacion de patrones de comportamiento,
desde el mas sencillo en la vida cotidiana, hasta en un complejo proceso industrial, claro esta bajo
direccionamiento de las entidades estatales y a través de herramientas de planificacién con horizontes de
tiempo definidos y priorizacion de actividades dada la complejidad que reviste el cambio de un modelo socio
economico.
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Esta Ley, dada la generalidad de su ambito pues como su nombre lo indica, corresponde a las directrices
generales para la gestion del cambio climatico en el pais establecié unos principios orientadores en el Articulo
2 para la implementacién y reglamentacion de dicha gestion. Estos principios entendidos inicialmente de
manera general como normas o preceptos que indican la aplicacién de un valor para ser realizado en la
mayor medida posible en una especialidad especifica buscan dar seguridad juridica en la medida en que se
constituyen como una especie de instrucciones especificas a la naturaleza de las actividades a realizarse
(Gonzalez Torres, 2010), en este caso, para cumplir los compromisos adquiridos por el pais en el marco del
Acuerdo de Paris que al final del camino inciden directamente en el bienestar general al estar el pais y los
ciudadanos lo suficientemente preparados para enfrentar los efectos del clima.

De estos principios, se resaltan los siguientes: Autogestion que implica que todas las personas naturales y
juridicas de diversa indole deben desarrollar acciones propias para contribuir a la gestién del cambio climatico
en concordancia con las instrucciones y previsiones establecidas por las Entidades Publicas;
Corresponsabilidad que implica que todas las personas juridicas y naturales de diversa indole son
responsables de participar en la gestién del cambio climatico; y, Responsabilidad que exhorta a que todas
las personas juridicas y naturales de diversa indole deben contribuir al cumplimiento de los compromisos del
pais en materia de cambio climatico y deben adelantar acciones que garanticen la sostenibilidad de las
generaciones futuras.

Por otra parte, dado el enfoque integral y sistematico de la variable del cambio climatico, ia Ley 1931 de 2018
asigné funciones especificas a las autoridades ambientales en este componente, en el Articuio 10 asf:

“Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a las que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, las
siguientes, atribuciones:

1. Elaborar e implementar de manera conjunta con las Entidades Territoriales los Planes Integrales de
Gestién del Cambio Climatico Territoriales, segin corresponda a sus competencias y de acuerdo a su
Jurisdiccion.

2. Implementar, segin corresponda a sus competencias y de acuerdo a su jurisdiccién, programas y
proyectos de adaptacién al cambio climatico y mitigacién de Gases de Efecto Invernadero definidos
dentro de los PIGCCS contando con la orientacion y apoyo de los ministerios que los hayan formulado.
3. Integrar en los instrumentos de planificacion ambiental, ordenamiento ambiental territorial,
presupuestal y sostenibilidad financiera las acciones estratégicas y prioritarias en materia de
adaptacién y mitigacién de GE/ en el &mbito de sus competencias, teniendo en cuenta los lineamientos
que para tal efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Ahora bien, frente a la gestion del cambio climatico la Ley 1931 de 2018 consolidé la Contribucién
Determinada a nivel Nacional — NDC - como un instrumento de planificacion definiéndola como los
compromisos que define y asume Colombia para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
lograr la adaptacion de su territorio y desarroliar medios de implementacién, fijandose inicialmente una meta
de reduccion del 20% en su primera versién y actualmente la meta es del 51% con corte a 2030.

Por otra parte, una de las herramientas para la gestion del cambio climético de igual manera contempladas
en la Ley en comento es el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de gases de efecto
invernadero — PNCTE - concebido como instrumento econdmico orientado como su nombre lo indica, al
establecimiento y subasta de cupos transables de emisién de GEl y que comprende también la verificacion
y certificacion de reducciones de emisiones o remociones de GEl, que se produzcan como resultado de la
implementacion voluntaria de iniciativas publicas o privadas de reduccién o remocién de GE!, por agentes
regulados y no regulados, el cual se encuentra en etapa de reglamentacion.

Por lo anterior y como mecanismo de anticipacién a la reglamentacién del PNCTE, CORPOBOYACA a través
de una compensacion de la empresa CEMENTOS TEQUENDAMA S.A., aprobada por medio de la
Resolucién No. 1329 del 6 de mayo de 2019, establecié el proyecto denominado Mecanismo Regional de
Reduccién de Emisiones — MREE ~ a través de la Resolucion No. 3007 de 2019 como una medida voluntaria
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de mitigacién de las emisiones de GEI| del sector industrial que opera en la jurisdiccién de la Corporacion, |
estableciéndose una meta de reduccion del 20% para el afio 2030, con la posibilidad de transar al interior de
ese mecanismo unos cupos de emisién segun el desempefio de esas empresas.

Este mecanismo a la fecha ha adherido 34 empresas de la region que desde el afio 2020 vienen realizando
la medicién de su huella de carbono con miras a la implementacion de acciones de reduccion de emisiones
de GEI como medida de mitigacién a los efectos del cambio climatico.

Como resultado de este ejercicio a partir del afio base establecido en 201 9, se tiene el siguiente consolidado |
de informacién anual:

Resultados 2023 Asociacion MRRE
Emisiones GEI
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La barra verde oscuro corresponde a la medicién de huella de carbono de las empresas por proceso industrial
arrojandose un resultado anual para la linea base correspondiente a 4.601.764 toneladas/afio de emisiones
de GEI; valor este que se incrementa al incluir en la medicién los consumos de energia (barra verde claro) y
que arroja un resultado de 4.886.126 toneladas/afio de emisiones de GEI; es decir un incremento de 284.632
toneladas de emisiones de GEJ.

Para los afios 2020, 2021 y 2022 por la pandemia y efectos post — pandemia se evidencia una disminucion
de las emisiones anuales de GEI, no obstante, en el 2022, la medicion que incluye los consumos de energia
fue notoriamente creciente con un incremento de emisiones de 1.026.679 toneladas y para el afio 2023 de
igual manera el incremento frente al afio base supera el millén de toneladas situacion que obedece a
aumentos de produccion y al ingreso de nuevas empresas al Mecanismo: mas sin embargo es de notar que
el factor consumo de energia tiene una incidencia notoria en el comportamiento de las emisiones.

Bajo el anterior panorama y dado el interés de las empresas aliadas al Mecanismo Regional de Reduccién
de Emisiones, reflejado en la labor que han venido desarrollando desde el afio 2020 en la medicién y analisis
del comportamiento de sus emisiones de GEl, CORPOBOYACA no solo por este aspecto puntual, sino en
general por los efectos latentes del cambio climatico, ha incluido acciones para abordarlo en sus instrumentos
|_de planificacién ambiental de la siguiente manera:
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En el Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR — 2021 - 2023 se establecio la Linea de Accién No. 4
denominada Gestién de la Crisis Climatica que tiene como objetivo implementar estrategias que permitan
adelantar acciones para aunar esfuerzos en la lucha contra la crisis climatica y el cumplimiento de los
objetivos de la COP 21 y la Agenda 2030 que involucra dos tematicas: la planificacion de la crisis climatica y
la lucha contra la crisis climatica, ésta ultima con el propésito de contribuir con acciones de adaptacion y
mitigacion al cumplimiento de la meta de la COP 21 para el afio 2030 estableciéndose como uno de los
indicadores, el grado de cumplimiento de los compromisos pactados en los mecanismos voluntarios de
reduccion de gases de efecto invernadero.

En el Plan de Accion 2024 —- 2027 "“Tejiendo Vida" se contemplé el programa denominado Gestion del Cambio
Climatico para un Desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Clima con el objeto de contribuir con el
conocimiento del riesgo, la reduccion de la vulnerabilidad del territorio frente a los efectos del cambio climatico
mediante la participacion en las instancias y en los procesos de identificacion e implementacion de acciones
para la lucha contra la crisis climatica, generando oportunidades de ajuste a los cambios e impactos que se
esperan en ei territorio, siendo fundamental dar continuidad al fortalecimiento de capacidades en la
jurisdiccion en el tema de gestion de emisiones de GEI, en consonancia con los compromisos asumidos por
el pais en el marco del Acuerdo de Paris y en la Contribucion Nacionalmente Determinada — GE! -.

Por esto, se incluyé en el Pian Operativo la actividad de generacién de un convenio interinstitucional para la
asistencia al proyecto de caracterizacion energética de las empresas que conforman el mecanismo regional
de reduccién de emisiones en razén a que la eficiencia en el uso de la energia es una de las medidas de
mitigacion que representan ahorro al momento de implementar acciones que representen reduccién de
emisiones de GEIl; pues en efecto, en el informe ejecutivo de resultados globales de la hoja de ruta de 19
empresas que conforman el Mecanismo Regional de Reduccién de Emisiones para la gestiéon de carbono se
identificd que la eficiencia energética implica ahorros significativos en los costos operativos a lo largo del
tiempo (Atmosphere Alternative, 2023).

Ahora bien, dentro de las apuestas transformacionales del Plan Nacional de Desarrollo — Colombia Potencia
Mundial de la Vida — Ley 2294 de 2023, se encuentra la de transformacion productiva, internacionalizacién y
lucha contra el cambio climatico proponiéndose rutas para aicanzar la carbono neutralidad de los sectores
productivos para lo cual es necesario reducir las emisiones de GEIl y en cuanto a la transicion energética,
justa, segura, confiable y eficiente se prevé la necesidad del desarrollo econémico a partir de la eficiencia
energética.

De conformidad con lo anterior y en el marco de los principios de responsabilidad y corresponsabilidad
contemplados en la Ley 1931 de 2018 de acuerdo a los cuales se debe participar activamente en la gestion
del cambio climatico contribuyendo a los compromisos del pais en materia de cambio climatico a través de
acciones que garanticen la sostenibilidad de las generaciones futuras, CORPOBOYACA, apoyara a las
siguientes 7 empresas del Mecanismo Regional de Reduccién de Emisiones, con con la ejecucion de un
proyecto de caracterizacion, el diagnoéstico y la elaboracién de un plan de eficiencia energética orientado a
implementar sistemas de gestion que reduzcan el consumo de energia y las emisiones de gases de efecto
invernadero GEI:

-Metales y Procesos del Oriente - MEPSA
-Grapas y Puntilias El Caballo

-Cargando S.A.

-Inversiones Eldorado S.A.

-Carbones Montiel

-Ciprodyser, y

-Carboneras California

La Corporacion Ambiental Empresarial — CAEM —,ente filial de la Camara de Comercio de Bogota, constituida
como entidad sin animo de lucro con 40 afios de experiencia en la ejecucion de proyectos de
acompafnamiento técnico a diferentes sectores empresariales en materia de eficiencia energética vy |
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sostenibilidad, presentd propuesta dirigida a Corpoboyaca para realizar la ejecucién del programa
denominado Gestion del Cambio Climatico para un Desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Clima,
comprometiéndose a realizar un aporte en efectivo correspondiente al 30% del valor del proceso, con el fin
de aunar esfuerzos entre la Corpoboyaca y CAEM para la ejecucién y cumplimiento de las metas establecidas
en el Plan de Accion.

Una vez recibida la propuesta por parte de CAEM, Corpoboyaca realizo la verificacion y validacién de la
idoneidad de la entidad, evidenciando que la Corporacién Ambiental Empresarial (CAEM) fue creada en 1983
y se ha consolidado como entidad lider en asistencia a los sectores empresariales del pais, iniciando alianzas
estratégicas con la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDIMARCA - CAR - en 1998
implementando ventanillas ambientales para brindar asesoria en el mejoramiento del desempefio ambiental
de empresas de diferentes sectores productivos.

En cuanto a eficiencia energética, CAEM presta asesoria a las empresas, a partir de un analisis previo en la
construccion y puesta en marcha de planes de accion de buenas practicas operacionales energéticas con
indicadores de desempefio ambiental, productivo y energético con el proposito de ahorrar consumo a de
energia lo que a la vez se refleja en la medicién de huella de carbono.

En el marco de esa linea de accién descrita, CAEM en el afio 2024 contribuyé con el ahorro de 4.484.89
MWh de energia y 605 toneladas de CO2 reducidas.

Ahora bien, se resaltan las alianzas que ha constituido CAEM a lo largo de su trayectoria con el sector publico
y con entidades gestoras de proyectos de sostenibilidad y de cambio climatico a nivel nacional e internacional
asi:

Con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adelanté un convenio cuyo objeto fue “aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, financieros y operativos para llevar a cabo las actividades necesarias para la
caracterizacién energética y tecnoldgica de dos sectores de la produccién en el marco del proyecto para la
evaluacion de necesidades tecnolégicas para la mitigacién al cambio climatico en Colombia”.

Con la Gobernacion de Cundinamarca ejecuté el convenio que tuvo como objeto "aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para impulsar la Implementacién de un proyecto de Especializacién Inteligente
a través de un programa de Eficiencia Energética y Reconversién Tecnologica para el mejoramiento de la
productividad en MiPymes del departamento de Cundinamarca.”

En relacién a proyectos adelantados con autoridades ambientales, CAEM, en conjunto con la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR - ha ejecutado desde el afio 2004 proyectos de asistencia
técnica y acompafamiento para la implementacion de buenas préacticas para el uso eficiente de los recursos,
la disminucién o prevencién de la contaminacion, produccion mas limpia y consumo sostenible en diferentes
sectores productivos de la jurisdiccion de esa autoridad ambiental con resultados como:

- Aplicacion de diagnésticos ambientales empresariales a 600 empresarios PYMES (Porcicola,
Avicola, Lacteo, Ganadero, Mineria Carbén y Mineria materiales de construccion (arcillas, canteras).

- ldentificacion de alternativas tecnologias y de buenas practicas de PML sectoriales.

Medicién de la huella de carbono y la huelia hidrica en sectores productivos priorizados.

- Seguimiento al calculo de huella de carbono de empresas de Ia jurisdiccién CAR para analizar la
gestion realizada para la reduccion de la huella de carbono y mitigacion de la emision de Gases de
Efecto Invernadero GEI.

4

Por otra parte, en materia de proyectos de eficiencia energética, en el 2018 con esa misma autoridad
ambiental comenzaron con actividades de fortalecimiento del conocimiento y desarrollaron en virtud del
Convenio 3095 un curso virtual de eficiencia energética desarrollado por el proyecto NAMA industria y la
puesta en marcha de dos herramientas virtuales, lo que aunado con las acciones de medicion de huella de
carbono e implementacién de buenas practicas de sostenibilidad ha reflejado resultados como ahorros |
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energéticos de 125.637.533,96 kWh a través de la implementacion de buenas practicas operativas
energéticas y proyectos de eficiencia energética en 65 empresas.

En esta misma linea, CAEM desarrollé en el afo 2019 una alianza con Colombia Productiva con el fin de
movilizar las inversiones privadas para implementar medidas de eficiencia energética en el sector industrial
en Colombia” a través del proyecto “Eficiencia Energética para la Productividad” y con el Fondo Accién
ejecutd la implementacion de 20 proyectos de eficiencia energética en 20 empresas del sector industrial,
ubicadas en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Norte de Santander, Antioquia y Huitla.

Adicionalmente, con relacién a actividades desarrolladas por CAEM en asocio con entes internacionales se
destaca la ejecucion de proyectos con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD - con el
fin de promover la transferencia de tecnologia mediante el desarrollo de proyectos piloto en las empresas
que componen el sector industrial en Bogota-Cundinamarca que brinden insumos para el desarrollo de una
Accidn Nacionalmente Apropiada de Mitigacion ( NAMA) del sector industrial, para reducir sus emisiones de
GEIl y mejorar su productividad y competitividad, en linea con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono.

De conformidad con lo anterior, se establece que ia Corporacién Ambiental Empresariai - CAEM - cuenta con
amplia idoneidad y experiencia en el desarrollo de este tipo de proyectos a través de su participacion e
intervencién mediante el desarrollo de alianzas estratégicas con diferentes actores del orden internacional,
nacional y regional con resultados de impacto en el sector empresarial.

En relacién con el manejo del riesgo, al acudirse a un proceso de contratacion especial éste se reduce en
optima manera, en razén a que CAEM debera realizar un aporte econémico en efectivo correspondiente al
30% del valor del contrato, y a su vez seran los mismos quienes realicen el desarrolio y cumplimiento de
obligaciones; anudado a lo anterior.

Asi las cosas, y con el animo de avanzar en el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Accién
“Corpoboyaca Tejiendo Vida 2024-2027", se determiné que, es viable aceptar la propuesta presentada por
CAEM con el fin de aunar esfuerzos entre Corpoboyaca y la Corporacion Ambiental Empresarial, con el
propdsito de garantizar la oportuna realizacion de las tareas y acciones planteadas en el programa y la
administracién de los recursos. De manera particular, surge la necesidad de dar continuidad en los procesos
de apropiacion de caracterizacion y para el fortalecimiento del conocimiento orientados a mejorar la gestién
ambiental de algunas empresas de la region correspondiente a la jurisdiccion de Corpoboyaca y de esta
manera contribuir a la mitigacion de los efectos del cambio climatico y reduccién del consumo de energia y
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Teniendo en cuenta la importancia y la necesidad de brindar asistencia técnica, fortalecer la educacién,
realizar diagnésticos y autodiagnésticos ambientales para la implementaciéon de estrategias de produccién
mas limpia (PML), asi como contribuir al aumento de la competitividad y la generacién de nuevas
oportunidades de mercado para las empresas mediante la promocién de la eficiencia energética y el uso de
energias limpias, se hace necesario desarrollar programas de fortalecimiento y acompafamiento al sector
industrial de la regién.

Estas acciones estan orientadas a consolidar la gestiéon ambiental, reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), mejorar la productividad y competitividad, disminuir la huella de carbono, aumentar la
resiliencia y promover la proteccion ambiental a través de proyectos de caracterizacion que fortalezcan
dichas metas.

En este contexto, se requiere adelantar esta modalidad de contrataciéon para suscribir un Convenio de
Asociaciéon con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, conforme a lo dispuesto
en el articulo 96 la Ley 489 de 1998 y reglamentado por el articulo 5 del Decreto 092 del 2017 que establece:
“Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias
de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y Entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
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con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos
en dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin énimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional. Si hay més de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos vy funciones asignadas
porla Ley en una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y Justificar los criterios para tal selecciéon. Estos
convenios de asociacion son distintivos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estéan regidos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente Decreto”. (Subrayado fuera de
texto original).

En virtud de lo expuesto y, a lo contemplado en el Decreto 092 de 201 7, por el cual se reglamenta el proceso
de la contratacion con entidades sin animo de lucro y teniendo en cuenta gue Corpoboyaca ha desarrollado
estrategias similares a partir de aunar esfuerzos técnicos y financieros con ESALES, se evidencié que la
Organizacion sin Animo de Lucro CAEM, cuenta con el recurso técnico, humano, conocimiento e idoneidad
para brindar apoyo en la orientacién de actividades de optimizacion energética y reduccion de huella de
carbono.

Que, corresponde a la Subdireccion de recursos naturales de Corpoboyaca ejecutar las estrategias propias
que estan orientadas al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accién, de acuerdo a lo
establecido en el proyecto denominado “Accion Climatica® a través de la generacién de convenio
interinstitucional para la asistencia al proyecto de caracterizacién energética de las empresas que conforman
el Mecanismo Regional de Reduccion de Emisiones.” para fortalecer la participacion y la gobernanza, que
se traduzca en un mayor compromiso de los actores sociales e institucionales en la lucha contra el cambio
climatico. .

De lo anterior se desprende que la contratacién con entidades sin animo de lucro se rige por el Decreto 092
de 2017, por lo tanto, las entidades publicas que desean celebrar contratos de interés ptblico, en los términos
del articulo 355 de la Constitucién Politica, deberan contratar con ESAL de reconocida idoneidad, como ya
se dijo, teniendo en cuenta lo siguiente: i) no debe condicionarse el proceso de contratacidn a la inexistencia
de oferta en el mercado de bienes y servicios; ii) tampoco debe condicionarse a que la contratacion con las
ESALES garantice la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato debe estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo;
iv) no puede condicionarse Unicamente que las actividades o programas correspondan exclusivamente a
promover los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas
y de promocién de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir el anterior numeral (iii); y v)
el contrato no debe establecer una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato.

Ahora, si se pretende realizar un convenio de asociacion con ESAL de reconocida idoneidad para el
cumplimiento de las funciones que la ley les asigna a las entidades publicas, debera aplicar lo dispuesto en
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. De esta manera, deben estar sujetos a competencia, salvo en aquelios
casos en que una entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero por un valor igual o superior al
30% del valor total del convenio, y siempre que la entidad estatal verifique previamente que no existe ninguna
otra entidad sin animo de lucro que ofrezca aportes iguales o superiores al 30%.

Finalmente, el articulo 9 del Decreto 092 de 2017 exige a las ESAL de reconocida idoneidad estar inscritas
en el SECOP para celebrar convenios con las entidades publicas, razén por la que se debe usar Unicamente
el SECOP I, pues es la Unica plataforma que por funcionalidad permite el registro de proveedores (...)".

La ESAL debera ofrecer y acreditar que cuenta con el equipo requerido de trabajo técnico, profesional y
administrativo necesario e idéneo para cumplir con la caracterizacion y generacion de diagnosticos en el
marco de las condiciones descritas para el presente objeto contractual, sin embargo, es de anotar que la
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ejecucion de implementacion y actividades propias del desarrollo estard a cargo de la comunidad objetivo
priorizada y descrita en los presentes estudios previos.

La Corporacion, reconociendo la necesidad de impulsar acciones orientadas a la caracterizacion, diagnostico
y elaboracion de un plan de eficiencia energética, con el objetivo de implementar sistemas de gestion que
contribuyan a la reduccion del consumo de energia y de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
ha determinado establecer un convenio con la entidad sin animo de lucro CAEM, ia cual cuenta con amplia
experiencia, idoneidad técnica y reconocida trayectoria en la materia. Esta decision representa una estrategia
para optimizar el uso de los recursos publicos bajo criterios de eficiencia, eficacia y economia. Asimismo,
responde al propésito de fortalecer la recoleccion de informacion y la generacion de diagnésticos resilientes
con el medio ambiente, mediante la mejora en la eficiencia energética y la reduccion de emisiones GEI.

Lo anterior, permitira a la entidad, promover estrategias de resiliencia con el medio ambiente, contempladas
en Plan de Accion 2024-2027 “Corpoboyaca Tejiendo Vida” aprobado mediante Acuerdo 007 del 30 de mayo
de 2024.

Algunas de las ventajas que pueden surgir para Corpoboyaca de la asociacién contempiada en el articulo
96 de la ley 489 de 1998 son:

Ampliaciéon de cobertura: Permite llegar a poblaciones y regiones mas amplias, aprovechando la
experiencia y redes de la ESAL.

Especializacion: La ESAL suele contar con conocimientos especializados en areas especificas, lo que
complementa las capacidades de la entidad publica.

Mayor eficiencia: Al compartir recursos y conocimientos, se optimizan los procesos y se reducen costos.
Legitimidad social: Fortalece la imagen de la entidad publica al demostrar su compromiso con la sociedad
civil y con la busqueda de soluciones a problemas sociales.

Innovacion: La ESAL suele ser mas flexible y agiles en la implementacién de nuevas ideas y enfoques, lo
que puede impulsar la innovacién en la gestion publica.

De igual forma, esta asociacion no solo reporta un beneficio para la entidad, la ESAL obtiene;

Acceso a recursos: Permite acceder a recursos financieros, técnicos y humanos de la entidad publica,
facilitando la implementacién de sus proyectos.

Legitimidad institucional: Fortalece la posicién institucional de la ESAL al asociarse con una entidad
publica.

Mayor impacto: Permite ampliar el alcance y el impacto de sus proyectos, beneficiando a un mayor nimero
de personas.

Fortalecimiento institucional: La asociacion puede contribuir al fortalecimiento de las capacidades de
gestion de la ESAL.

Y finalmente y mas importante, el beneficio a la sociedad entre los que se puede resaltar;

Fortalecimiento del tejido social: Fomenta la participacién ciudadana y el trabajo en red entre diferentes
actores sociales.

Mayor transparencia y control social: Al involucrar a la sociedad civil en la gestion de politicas publicas,
se promueve una mayor transparencia y control social.

Desde Corpoboyaca se retoman los planteamientos constitucionales y legales, en relacién con los derechos
colectivos y del ambiente presentes en la Constitucion Politica de 1991 Cap. Ili, el cual plantea acciones que
van de la mano con la normatividad vigente en lo ambiental, lo educativo, lo educativo ambiental, los espacios
de participaciéon y articulacién social e institucional y la aplicacion de herramientas que facilitan los
aprendizajes y procesos sociales y cientificos.

Dicho proceso establece los términos de escogencia de CAEM, la cual cuenta con la experiencia en el objeto
contractual del convenio que se vaya a celebrar, pues dicha experiencia es un elemento de idoneidad que
permite minimizar los riesgos y tener tranquilidad en el manejo de los recursos, que se destinen a las
actividades que se tiene contempladas para la ejecucién del convenio. Lo anterior se traduce en:
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Eficiencia: CAEM ofrece para la ejecucién del convenio la méaxima racionalidad de la relacion costos |
beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccién de las necesidades de la poblacién (empresas) beneficiarias.

Eficacia: CAEM, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologias y procedimientos
que resultan ser los mas adecuados e idéneos para el cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los
fines del convenio.

Economia: CAEM puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites distintos o adicionales
de los estrictamente necesarios, cumpliendo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual.

Qué por lo anteriormente enunciado, en vista de que en existe una ESAL (CAEM) de reconocida idoneidad,
con enfoque relacionado con el objeto del presente proceso, CORPOBOYACA procedié a publicar aviso en
la pagina oficial a las entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad y que dentro del objeto y/o
funciones de la organizacién tenga relacién con el del presente proyecto y estuvieran dispuestas a presentar
manifestacion de interés para suscripcién de un convenio de asociacion en el cual aportarian un valor igual
y/o superior al 30 % del valor del presente proceso, igualando o superando la propuesta de convenio de
asociacion presentada por la ESAL CAEM.

En virtud de lo expuesto, se consideré el presupuesto establecido para la gjecucion del convenio, en el cual
Corpoboyaca aporta la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($99.999.896), correspondiente al 70% del valor
total del convenio. En consecuencia, la Entidad Sin Animo de Lucro interesada debié presentar aporte
minimo en efectivo equivalente al 30% del valor total de convenio, que corresponde a CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE($
42.857.098) , lo cual suma un valor total del presente proceso de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MI/CTE (%
142.856.994,00).

De igual forma, la ESAL debe tener en su objeto la caracterizacién técnica y cientifica , con el objetivo de
| “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y OPERATIVOS ENTRE CORPOBOYACA Y LA
CORPORACION AMBIENTAL EMPRESARIAL — CAEM , ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL —
CON EL FIN DE REALIZAR LA pARACTERIZACION, EL DIAGNOSTICO Y LA ELABORACION DE UN
PLAN DE EFICIENCIA ENERGETICA ORIENTADO A IMPLEMENTAR SISTEMAS DE GESTION QUE
REDUZCAN EL CONSUMO DE ENERGIA Y LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO |
GEIl, EN SIETE (7) EMPRESAS CON OPERACIONES EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION,
QUE FORMAN PARTE DEL MECANISMO REGIONAL DE REDUCCION DE EMISIONES”.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 96 de la ley 489 de 1998 en concordancia con el articulo 5
del decreto 092 de 2017 se informa que la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca convoco a las
empresas sin animo de lucro ESALES que desearan participar en la celebracion del convenio de asociacion
para la ejecucion del objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS Y OPERATIVOS ENTRE
CORPOBOYACA Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL — CON EL FIN DE REALIZAR LA
CARACTERIZACION, EL DIAGNOSTICO Y LA ELABORACION DE UN PLAN DE EFICIENCIA
| ENERGETICA ORIENTADO A IMPLEMENTAR SISTEMAS DE GESTION QUE REDUZCAN EL
| CONSUMO DE ENERGIA Y LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO GEI, EN SIETE
(7) EMPRESAS CON OPERACIONES EN LA JURISDICCION DE LA CORPORACION, QUE FORMAN
PARTE DEL MECANISMO REGIONAL DE REDUCCION DE EMISIONES”, en la pagina oficial de
Corpoboyaca, por medio del aviso, que fue publicado el Dia 6 DE OCTUBRE de 2025 por el siguiente link;
https://www.corpobovaca.qov.co/convocatorias/invitacion-a-presentar-manifestaciones-de—interes-para-

susgripcion-de-un-convenio-de-asociacion-esal/ , asi mismo estuvo expuesto el termino de presentacion de
manifestaciones de interés desde dia_6 DE QCTUBRE DE 2025 hasta el dia 8 DE OCTUBRE DE 2025 a
| las 8:00 AM y se debié RADICAR al correo electrénico bochoa@corpoboyaca.gov.co, como se evidencia |
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en la siguiente imagen,
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Dado que dentro de los plazos estipulados no se recibieron ni se presentaron manifestaciones de
interés frente al proceso en mencién, y teniendo en cuenta que ninguna entidad igualé o superd la propuesta
presentada por la CORPORACION AMBIENTAL EMPRESARIAL — CAEM, se considera que dicha entidad,
sin animo de lucro, cuenta con la idoneidad y las caracteristicas necesarias para dar continuidad al proceso,
conforme a la propuesta presentada el dia 24 de septiembre de 2025.

3. CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS ESENCIALES:

Identificacion General del Proyecto.

Para la ejecucién de este proyecto se requiere identificar las oportunidades de mejora energética de los
procesos productivos de cada una de las empresas, para lo cual es necesario en la etapa inicial, realizar
visitas individualizadas de caracterizacién energética nivel Il bajo las especificaciones de la norma ISO 50001
con el fin de realizar mediciones especializadas sobre las areas o procesos a intervenir, previa definicion.

Con base en los resultados de la caracterizacion se procedera al disefio y elaboracion del respectivo plan
de eficiencia energética que incluird las medidas de ahorro energético que se hayan identificado, de las
cuales se determinaran las que impliquen mayor facilidad de implementacion y sostenimiento en el tiempo.
Finalmente, se agotara una etapa de acompafiamiento técnico para la implementacion y cumplimiento de
indicadores.

Paralelo a lo anterior, se hara la evaluacion técnica y financiera de un proyecto conceptual de eficiencia
energeética con el fin de validar el alcance, tamario, especificaciones técnicas y viabilidad financiera.

3.2.- Especificaciones técnicas.

El servicio de la realizacién de la caracterizacion, el diagnéstico y la elaboracién de un plan de eficiencia
energética orientado a implementar sistemas de gestién que reduzcan el consumo de energia y las
emisiones de gases de efecto invernadero GEI, en 7 empresas del Mecanismo Regional de Reduccién de
Emisiones esta conformado por las siguientes actividades:
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ITEM/ ACTIVIDAD | DESCRIPCION
Actividad 1 1. Diagnéstico energético
Actividad 2 | 2. Plan de eficiencia energética
Actividad 3 3. Perfilamiento de proyectos
Actividad 4 4. Implementacién de resultados

Estas actividades se desarrollaran en los municipios de Sogamoso, Nobsa, Duitama, Tépaga y Samaca, en
donde estan ubicadas las sedes operaciones de las siete (7) empresas del Mecanismo de Reduccion de
Emisiones que se seleccionen para esta labor.

Para el desarrollo de las actividades en necesario:

1.

Elaborar y presentar ante Corpoboyaca la propuesta de plan operativo y cronograma de ejecucién
previo al inicio de las actividades, en entregable fisico y digital.

2. Los andlisis de los datos que se recolecten durante las visitas de reconocimiento a las empresas
seleccionadas se desarrollaran mediante equipos como analizadores de energia, camaras
termograficas, detectores de fugas y analizadores de combustién)

3. Al culminar las labores objeto de este Convenio, el contratista debera elaborar un documento de
entrega final en el que evidenciarg una a una los soportes de las mismas, en el que debe plasmar el
resumen total de las actividades ejecutadas para cada empresa en el que se estima un tiempo total
de asistencia técnica para cada una de 68 horas.

4. La evidencia de las visitas de diagndstico para cada empresa sera soportada mediante el formato
FGP - 23 Acta de Reunion, junto con los soportes documentales adicionales en donde consten los
detalles de las actividades ejecutadas y las respectivas firmas.

Actividad 1.
AC;I;\EIlI\ln)/AD SLé? AEAMI Descripcion Técnica Entregable | Cantidad
1.1 Visita de Tiene como objeto ell 'recono'cimiento. lde los procesos
reéonocimiento productivos, recoleccién de mforn_wac;on Qe consumos
energéticos; datos de produccion, inventario de equipos
Ievantgmiento con el fin de conformar la linea base y construir los
; .| indicadores de entrada.
de informacién
base de cada
una de las
empresas. -

1. —— Documento de
Diagnostico Descrupcuones puntuales del proceso, elementos u diagnéstico
energético herramientas de; tpmas de datos paso a paso detallado energético.

del proceso, solicitado como entregable. 7
Visita para caracterizacion, establecimiento de linea

1.2 Visita de | base energética e identificacién de oportunidades de

caracterizacion | mejora. Incluye realizacién de mediciones de variables

energética | energéticas en sistemas o equipos con mayor potencial
de implementacion de medidas de eficiencia.
Equipos a utilizar: analizadores de energia, camaras
termograficas, detectores de fugas y analizadores de
combustion.

Nota 1: El documento debe ser entregado en medio digital y fisico, con la propuesta del desarrollo temético, metodologia
y descripcion de recursos utilizados.
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Actividad 2
ITEM/ SUB ITEM/ o . [ Cantidad
ACTIVIDAD | ETAPA Descripcion Técnica Entregable |
[ Digitalizacién y analisis de la informacion recolectada, |
elaboracion del informe de caracterizacién energética,
2. Elaboracién | anélisis de resultados de las mediciones.
2. Plan de de ficha Ficha
e diagnéstico y | Elaboracién del plan de mejora de eficiencia energética | Diagnostico y
eficiencia : ] 7
energética plan dg mejora (PME) Norma ISO 50001. plan de mejora
de eficiencia energética.
energetica | Inventario de GEl asociado a los consumos energéticos
de las empresas.

Nota 1: El documento debe ser entregado en medio digital y fisico, con la propuesta del desarrollo tematico, metodologia
y descripcién de recursos utilizados.

Actividad 3

AC!I.'I;\E/:\gAD Sté? XE&MI Descripcién Técnica Entregable | Cantidad

3.1. Visita de
perfilamiento y | Evaluacion técnica y financiera del proyecto de
evaluacion de | eficiencia energética.

3. un proyecto de
Perfilamiento |  eficiencia
de proyectos | energetica.

Documento de
evaluacion de 7
proyecto

d:nee?;:éet:lga Soci:l'igécién Reunién _para definir las dreas O procesos de
] delplani intervencion para el acompafiamiento en la Actas ge 7
ofitienaia mp!ementacnén _de las medidas de buenas practicas reunién
| energética. operativas y posibles proyectos.

Nota 1: El documento debe ser entregado en medio digital y fisico, con la propuesta del desarrollo temético, metodologia
y descripcién de recursos utilizados.

Nota 2: Las actas deben plasmar el desarrolio de la reunién y venir soportadas con las firmas del Representante Legal
o Delegado de la respectiva empresa. Se debe anexar registro fotografico de la reunién.

Actividad 4
ITEM/ SUB ITEM/ 2w i Cantidad
ACTIVIDAD ETAPA Descripcién Técnica Entregable
il Vigita gje t Visita in situ de acompafiamiento y asesoria técnica
4 acomg:raalgleno para la implementacion de buenas préacticas
Implementacién | implementacién opergivas. de' acuerdo. con' el jplan .ds, ejora Actas de visita 7
conformado.
de resultados de buenas
practicas
operativas.
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4.2. Elaboracién | Estructuracién de fichas individuales con el Informe de
de ficha resumen | resumen de medidas implementadas, resultados | implementacion
de medidas obtenidos (reduccion energéticos, reduccion GEI, | de medidas de 7
implementadas | beneficios ambientales y econdémicos e inversiones eficiencia
por empresa. | realizadas. energética

Nota 1: Las actas deben plasmar el desarrollo de Ia reunién y venir soportadas con las firmas del Representante Legal
o Delegado de la respectiva empresa. Se debe anexar registro fotografico de la reunién.

Nota 2: El documento debe ser entregado en medio digital y fisico, con la propuesta del desarrollo tematico, metodologia
y descripcidn de recursos utilizados y debe incluir las 7 fichas individuales.

Obligaciones de las partes
Obligaciones de Corpoboyaca

1. Efectuar el aporte en efectivo establecido por CORPOBOYACA por un valor de NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MiL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($ 99.999.896), el cual corresponde al setenta por ciento (70%) del valor del convenio, que se
verificara con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Subdirecciéon Administrativa
y Financiera de la Entidad.

2. Hacer el seguimiento al desarrollo de las actividades y a la ejecucién del convenio, a través del
supervisor.

Autorizar los desembolsos segun se defina en el convenio.

Conceptuar y aprobar los informes y documentos técnicos presentados por el ejecutor.

Requerir al contratista por escrito sobre observaciones que estime conveniente de acuerdo

con el desarrollo del convenio.

Las demas que por su naturaleza le sean atribuidas por la entidad, conforme con el objeto y alcance
del convenio.

S kAL

Obligaciones del ejecutor (ESAL)

1. La Esal Realizara aporte en efectivo por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 42.857.098),
correspondiente al 30% del valor total del Convenio, que se verificaran con la carta de compromiso
suscrita por el Representante Legal de la ESAL y debera estar depositada en cuenta creada para el
respectivo convenio.

2. Cumplir con las actividades y obligaciones establecidas en los presentes estudios previos; bajo los
principios y criterios de especializacion, austeridad y eficiencia de los recursos publicos contenidas
en las normas presupuestales y sujetas a informe de ejecucion financiero y a las normas especiales
que surjan del convenio.

3. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con
ocasion de la ejecucion del convenio durante y posterior a su vigencia contractual. Dicha informacién
no debera ser revelada por ningin medio electrénico. verbal, escrito u otro, ni total ni parcialmente,
sin contar, previamente, con la autorizacidon de Corpoboyaca.

4. Responder civil y penalmente; tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio,
como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y causen dafio o perjuicio a la entidad.

5. Ejecutar los recursos aportados por Corpoboyaca para el desarrollo del convenio en las actividades
previamente concertadas, en coordinacion directa con el supervisor del Convenio.,

8. Apertura de una cuenta bancaria a nombre del convenio, destinada a la operativizacion de las
actividades establecidas, en la que conste el aporte del 30% en efectivo de la ESAL.

7. Manejar los dineros asignados en una cuenta bancaria a nombre del convenio, destinada a la
operatividad de las actividades establecidas.
8. _Informar oportunamente a Corpoboyaca sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y afecte
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el desarrollo del convenio.
9. Acatar las orientaciones e instrucciones que imparta el supervisor del convenio.
10. Rendir cuenta detaliada de la ejecucion de los recursos objeto del convenio.

11. Ejecutar el aporte de contrapartida correspondiente en su propuesta para el cumplimiento del objeto
y las actividades programadas en el convenio.

12. Aportar su capacidad técnica, operativa, y de recurso humano y de gestién para el cumplimiento del
objeto del convenio.

13. Presentar al supervisor informes mensuales del desarrollo del convenio de asociacion, el cual debera
cumplir con los lineamientos de calidad y oportunidad establecidos por el supervisor.

14. Asistir a reuniones quincenales de seguimiento del avance del proceso dejando como evidencia la
respectiva acta de reuniones FGP-23.

15. Entregar los productos que soportan las actividades del convenio en fisico (originales) y copia en

digital

Plazo de ejecucion: Dos (2) meses y quince (15) dias calendario, contados a partir de la firma del acta de
iniciacién FGC-03, sin exceder el 30 de diciembre de 2025.

Lugar de ejecucién: El presente convenio se ejecutara en Los municipios de Sogamoso, Nobsa, Duitama,
Tépaga y Samaca.

Perfil y competencias que debe cumplir el supervisor: La supervision del Convenio sera designada por
el ordenador del gasto y/o el Secretario General y Juridico de la Entidad.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord analisis del sector, de acuerdo con
los precios y condiciones del mercado y las necesidades propias en el desarrollo de las actividades
establecidas en el Plan de Accion 2024 - 2027 — Tejiendo Vida.

Andlisis de precios y estimacion de costos.

IDENTIFICACION DEL BIEN O SERVICIO Valor de la Propuesta
VALOR
IT | DENO UNIDAD | canr | VALOR '("s‘? VALOR (VJL%R‘LLW
E | MINACI Etapa DESCRIPCION TECNICA DE UNITARIO UNITARIO
M| ON meDIDA | [DAD $ APLL | CONIVA $ s
CA)$ REQUERIDA
S)
1.1 Visitade | Tiene como objeto el
| reconocimient | reconocimiento de los
| OIS procesos productivos,
; Ievant:mlento recoleccion de Docume
o e informacién de nto de
Diagné | jnformacion | ¢ icos: | di $ $ $
A onsumos energéticos diagnést $
1 St'°°é base de cada | datos de produgcién, , i%o 7 |816326| © | 8.163.265, | 57.142.857
er:;ré; una de las inventario de equipos energéti 5,31 31 A7
| empresas. con ol fin de conformar co.
[ | la linea base y construir
los
indicadores de Entrada
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1.2 Visita de
caracterizacié
n energética

Descripciones
puntuales del proceso,
elementos u
herramientas de tomas
de datos paso a paso
detallado del proceso,
solicitado como
entregable. Visita para
caracterizacion,
establecimiento de linea
base energética e
identificacién de
oportunidades de
mejora. incluye
realizacion de
mediciones de variables
energéticas en sistomas
0 equipos con mayor
potencial de
implementacién de
medidas de eficiencia.
Equipos a utilizar:
analizadores de energia,
camaras termogréficas,
detectores de fugas y
analizadores de
combustion.

2. Plan
de
eficien
cia
energé
tica

2. Elaboracién
de ficha
diagnéstico y
plan de
mejora de
eficiencia
energética

Digitalizacion y analisis
de la informacién
recolectada,
elaboracion del informe
de caracterizacion
energética, analisis de
resultados de las
mediciones.
Elaboracion del plan de
mejora de eficiencia
energética (PME) Norma
ISO 50001, inventario de
GEl asociado a los
consumos energéticos
de las empresas.

Docume
nto de
diagnoést
ico
energéti
co.

6.122.44
2,57

$
57

6.122.442,

$
42.857.098
,00

3.
Perfila
miento

de
proyec
tos de
eficien

cia
energé

tica.

3.1. Visita de
perfilamiento
y evaluacién
de un
proyecto de
eficiencia
energética.

Evaluacién técnica y
financiera del proyecto
de eficiencia energética.

Docume
nto de
Evaluaci
6n del
Proyecto

5
1.224.48
9,80

$
80

1.224.489,

$
8.571.428,
60

3.2,
Socializacién
del plan de
eficiencia
energética.

Reunién para definir las
areas o procesos de
intervencién para el

acompaiiamiento en la

implementacién de las
medidas de buenas

practicas operativas y
posibles proyectos.

Actas de
reunion

816.326,
53

$

816.326,53

$
5.714.285,
71
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e Visita in situ de
ai': "Y IsaI:\aar(':leie acompaiiamiento y
nto g ara la asesoria técnica para la $ $ $ $
: : implementacién de Actas de
gﬂﬂ:ﬂ;ﬁgtna:sl buenas practicas Visita, 7 1244897 | T 124480979, |17.142.857
Actinis operativas de acuerdo 9,59 59 A3
op crativas con el plan de mejora
4, P ' conformado.
Implem
4 entacié
n de
resulta lnfgrme .
dos Estructuracion de fichas | . e
Elabtrza.cién individuales con el lnmtg:;?ne
de ficha resumen de medidas de $ $ $
resiumion do JMmplementadas, | modidas | 7 (163263 | ° |1.632.638, | 11.428.467
im;‘eem:a:tsada (reduccién energéticos, efi(g:nci 8,19 19 ,33
s por reduccién GEl, o
beneficios ambientales 5
MPIoSS: y econémicos e enecragétl
| inversiones realizadas.
$
Total 142.856.99
. 4

VALOR ESTIMADO: EIl presupuesto oficial estimado para el presente convenio es la suma de CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

CUATRO PESOS M/CTE ($142.856.994,00) QUE INCLUYE TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS.

NOTA 1: Todos los impuestos costos directos e indirectos que se generen con ocasién al convenio se
entienden incluidos dentro del presupuesto oficial del proceso los cuales seran asumidos en su totalidad por
el asociado.

NOTA 2: Los valores establecidos son a monto fijo.

NOTA 3: Los valores asignados a la contrapartida se encuentran incluidos y debidamente soportados en la
propuesta econémica, por lo cual guardan relacién directa con los costos alli establecidos.

Entidades aportantes Aporte en dinero Aporte Total aporte entidad
en efectivo. en
especie

NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
Corpoboyaca $ 99.999.896 $0 MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($ 99.999.896), 70% del

valor total del convenio

CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
ESAL $ 42.857.098 $0 MIL NOVENTA Y OCHO PESOS
M/CTE($ 42.857.098) correspondiente al
| 30% del valor total del convenio
CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES
Valor total del Convenio | OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
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CUATRO PESOS M/CTE ¢! |
142.856.994,00) |

Contrapartidas

CORPOBOYACA aportara en efectivo la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 99.999.896),
correspondiente al 70% del valor total del convenio, de acuerdo con los valores de los items establecidos en
las especificaciones técnicas, andlisis de precios y estimaciéon de costos correlacionados con el siguiente
cuadro:

SUB ITEM ENTREGABLE CORPOBOYACA

1. Diagndstico 1.1 Visita de reconocimiento y Documento de
energético levantamiento de informacion base de diagndstico energético $ 57.142.857,17
cada una de las empresas y 1.2 Visita de |para las 7 empresas
caracterizacion Energética.
| 3-Perfilamiento de |3 1 visita de perfilamiento y evaluacién Documento de
proyectosde ge yn proyecto de eficiencia energéticay [€valuacion de proyecto
eficiencia energetica.3 5. Socializacion del plan de eficiencia  |Y Actas de reunién, $ 1428571431
energética. para cada una de las 7
empresas.
4. Implementacién |4.1 Visita de acompafiamiento parala  |Actas de visita e
de resultados implementacion de buenas précticas Informe de
operativas y 4.2. Elaboracién de ficha implementacién de
resumen de medidas implementadas por |medidas de eficiencia $ 28571.324,46
empresa. energética para cada
una de las 7 empresas.
TOTAL _ $99'999.896
TOTAL % | | 70%

LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) aportara en efectivo el valor de CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 42.857.098),
correspondiente al 30% del valor total del convenio, de acuerdo con los valores de los items establecidos en
las especificaciones técnicas, andlisis de precios y estimacion de costos correlacionados con el siguiente
cuadro: |

SUB ITEM ENTREGABLE CAEM

2. Plan de eficiencia| 2. Elaboracién de ficha diagnéstico y  [Ficha diagnésticoy
energética plan de mejora de eficiencia plan de mejora _
energética. energética para cada $ 42'857.098
una de las 7 empresas. _
TOTAL $42'857.098
TOTAL % 30% |

' FORMA DE PAGO

La Corporacién efectuara los siguientes desembolsos, previa presentacion de la factura y suscripcién del
formato de pagos Unicos y pagos parciales de bienes, obras y servicios FRF ~ 18, por parte del supervisor
designado por la Entidad.

UN PRIMER DESEMBOLSO

Correspondiente al 50% de Ios recursos aportados por Corpoboyaca, que estara sujeto al cumplimiento de las
actividades programadas, especificamente: la entrega a satisfaccion de los diagnésticos energéticos de cada
una de las siete (7) empresas, correspondientes al item 1. y la entrega de los planes de eficiencia energética
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de dichas empresas correspondientes al item 2. Todo lo anterior debera contar con el recibo a satisfaccion por
parte del supervisor del convenio. Para el tramite del desembolso, se debera contar con la certificacion de
cumplimiento a satisfaccién y la entrega de los siguientes documentos:

@ Acta de inicio (Aplica para el primer pago).
@ Plan operativo de actividades aprobado por el supervisor del Convenio.

@ Factura o cuenta de cobro junto con los soportes fisicos y digitales de las evidencias de ejecucion, con
los estandares de calidad y oportunidad establecidos por el Supervisor. (Actas, registros fotograficos,
registros de asistencia).

@ Certificacion bancaria con numero de cuenta activa a nombre del convenio.
@ Certificacion de apertura de la cuenta bancaria a nombre del Convenio, destinada a la operativizacion
de las actividades estabiecidas.

@ Constancia del pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal segun corresponda.

SEGUNDO DESEMBOLSO Corresponde al 50% restante, condicionado a la entrega a satisfaccion al
supervisor, del perfilamiento de los proyectos de eficiencia energética, junto con los documentos de evaluacion
de cada uno de los proyectos correspondientes a las siete (7) empresas y sus respectivas actas de reunién,
segln lo establecido en el item 3. Asi mismo, se debera entregar a satisfaccion el informe de implementacion
de resultados, correspondiente al item 4 con actas de visitas e informe de implementacién de medidas de
eficiencia energética, la ESAL debera presentar la factura o cuenta de cobro con el cumplimiento de a totalidad
de las actividades establecidas, previa entrega de la siguiente documentacién:

@ Informe técnico final con sus correspondientes soportes y evidencias.

@ informe contable con sus correspondientes soportes y evidencias.

@ Acta de terminacion Formato FGC — 04

@ Actade liquidacién y recibido a satisfaccion en formato FRF — 18, aprobada por el supervisor.

@ Constancia del pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscal, segun corresponda.
Certificacion de cuenta bancaria.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de todos los desembolsos sefialados, el ejecutor deberd hacer la
apertura de una cuenta bancaria, manejada con la firma del representante legal de la ESAL ejecutora; los
rendimientos financieros que se generen de la cuenta bancaria, seran consignados a favor de Corpoboyaca.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los anteriores documentos deberan contar con la aprobacion de Corpoboyaca y
se deberd adjuntar a la respectiva factura o cuenta de cobro. Sin el cumplimiento de tales requisitos, la factura
o cuenta de cobro se entendera como no presentada. :

PARAGRAFO TERCERO: Los anteriores documentos deberan contar con la aprobacion de CORPOBOYACA
y se deberan adjuntar a la respectiva factura o cuenta de cobro. Sin el cumplimiento de tales requisitos, la
| factura o cuenta de cobro se entendera como no presentada.

PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos se haran contra entrega de los informes y evidencia de la actividad
contractual descrita en el presente numeral, previa presentacion de certificacién de recibo a satisfaccion por
parte del supervisor del convenio en el FRF-18, y la constancia de pagos de los aportes a salud, pensién
y parafiscales, la cual deberd responder a lo legalmente exigido; si con la cuenta no se adjuntan los
documentos requeridos para el pago, sera responsabilidad de la ESAL y no tendra por ello derecho al pago
de intereses o compensacién de ninguna naturaleza, esta deberé ser radicada en la ventanilla de la
Corporacién, dando cumplimiento al articulo 19 derecho de turno establecido en la Ley 1150 de 2007. Los
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Oficina Proceso Gestion Contratacion.

informes, certificaciones y demas soportes deberan adjuntarse a la carpeta del convenio que reposa en la

S. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATIS TA, FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD
DE CONTRATACION

Por la naturaleza y el alcance del objeto a convenir, la modalidad contractual a la que se acoge la
Corporacién corresponde a la suscripcion de un Convenio de Asociacién con una entidad sin animo de
lucro, siendo éste un proceso de régimen especial que no se adelanta bajo ninguna de las modalidades
establecidas en la Ley 80 de 1993, y que esta reglamentado por la ley 489 de 1998 en concordancia con
el Decreto 092 de 2017 por medio del cual se establecen las directrices para la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucién Politica.

El Articulo 113 de la Constitucion Politica, indica que los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, no obstante, deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ia Funcion
Administrativa se encuentra al servicio de los intereses generales, y en consecuencia se debe desarrollar
bajo los postulados de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
puntualidad y, en consecuencia, las autoridades deben coordinar sus actuaciones, para el logro del
cumplimiento de los fines del Estado.

Dentro de las funciones establecidas a CORPOBOYACA en virtud del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 se
destacan las siguientes:

(..)

“1.- Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio de Medio
Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del &mbito
de su jurisdiccion.

2.- Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio
Ambiente. {...).

6.- Celebrar contratos o convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas y con
las entidades sin énimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones cuando no
correspondan al ejercicio de funciones administrativas.” (.-.).

CORPOBOYACA, como maxima autoridad ambiental en |a jurisdiccion de 87 municipios del Departamento
de Boyaca, es una entidad publica con autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio e
independiente y aplica el régimen contractual establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, sin embargo para esta contratacion aplica el Decreto 092 de 2017 por el cual se
reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y demas normas reglamentarias en
aplicacién de las cuales se soporta el presente estudio a fin de determinar la conveniencia y oportunidad
de la suscripcién del convenio.

De conformidad con la guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad del portal Colombia Compra Eficiente!, el Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las

1 https://colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/cce_guia_esal.pdf
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Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus
funciones.

Los Convenios de Asociacién estan definidos como un acuerdo celebrado entre una entidad sin animo de
lucro y una entidad estatal para el desarrolio conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales y deben celebrarse de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 355 de la Constitucién Politica, disposicion que, como ya se indicéd, fue
reglamentada por el Decreto 092 de 2017 con el fin de reglamentar la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro y reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés ptblico de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo.

En el Articulo 2 ibidem, determina que procede esta modalidad de contratacién cuando se retinen las
siguientes condiciones:

) Que el objeto del contrato, corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en los Planes Nacionales o Seccionales de Desarrollo, de acuerdo con el
nivel de la entidad estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos
de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias,
el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

1)} Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; v,

i Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferia que
hacen las entidades sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo.

Por otra parte, la Entidad Estatal puede contratar con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad,
previa autorizacion expresa del Representante Legal para cada contrato en particular.

El citado Decreto en el Articulo 5 establece una regla especial para la celebracién de convenios de
asociacion, segun la cual esa contratacién no debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL
comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades
conjuntas, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del proyecto, Por lo cual se suscribira
convenio de asociacién con la Corporacion Ambiental Empresarial - CAEM, respecto a la propuesta
generada por dicha entidad el 24 de septiembre del 2025, donde la entidad en mencién hace n
aporte en efectivo del 30% del valor del proceso.

De conformidad con lo anterior, la mencionada disposicion normativa busca reconocer el esfuerzo de las
ESAL para conseguir recursos propios o de cooperacién para el desarrollo conjunto de actividades de las
Entidades Estatales en el marco del Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando
aporta el 30% o mas de los recursos requeridos.

Adicionalmente indica que |la Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe
garantizar que hace una seleccion objetiva en términos del cumplimiento de los fines del convenio de
asociacion y ademas que la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros,
juridicos y contables que sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero,
con ello le permiten a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL, tiene a disposicion del convenio el
porcentaje de recursos enunciados en el articulo 5.

Es por esto que en virtud de los principios de celeridad y eficiencia bajo los cuaies se rige la funcion
administrativa, es procedente adoptar mecanismos similares a los contenidos en las disposiciones
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nacionales respecto de la celebracién de contratos de asociacion y cooperacion en cumplimiento de los
principios para el ejercicio de una accién administrativa honesta y eficiente.

Asf las cosas, el fundamento para acogerse a este régimen especial de contratacion con una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad se constituye sobre las siguientes consideraciones:

El objeto del Convenio contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Accién 2024
— 2027 - Tejiendo Vida — en el Proyecto Accién Climatica a través del cual se busca adelantar procesos de
identificacién e implementacion de acciones para la lucha contra la crisis climatica, generando
oportunidades de ajuste a los cambios e impactos que se esperan en el territorio.

Una de éstas oportunidades es el fortalecimiento de capacidades en la jurisdiccion en el tema de gestion
de emisiones de gases de efecto invernadero — GE| -, contandose en este momento con 35 empresas que
desarrollan operaciones en la jurisdiccién de Corpoboyacs, que voluntariamente se acogieron para
conformar un piloto de comercio de emisiones, para cuya materializacion se requiere del analisis del
comportamiento de la huella de carbono para lo cual ya se cuenta con una linea base establecida y
certificada y con el objeto de implementar acciones que permitan ofertar cupos transables de emision, es
necesario generar oportunidades de reduccion de emisiones, siendo una de estas la eficiencia energética,
para lo cual se debe realizar la caracterizacion, el diagnéstico y la elaboracién de un plan de eficiencia
energética orientado a implementar sistemas de gestion que reduzcan el consumo de energia, lo que incide
directamente en la reduccién de emisiones de GEI.

El convenio a suscribirse no implica una relacion conmutativa que implique una contraprestacion directa a
favor de la Entidad, ya que, a través del desarrollo del objeto del mismo, se contribuye a la gestién de las
emisiones de GEl en 7 empresas con operaciones en la jurisdiccion de la Corporacion, que redunda no
solo en beneficio de éstas sino también de la comunidad en general, como quiera que las acciones de
mitigacién a los efectos del cambio climatico son globales.

Por otra parte, materializar el objeto del convenio a través de una ESAL con amplia experiencia y
conocimiento en proyectos de eficiencia energética, teniendo en cuenta la ausencia de animo de fucro,
permite optimizar los recursos financieros dado el aporte y conocimiento de las actividades a ejecutarse.

Entre las razones mas representativas para acudir a este mecanismo de contratacion, se reitera, esta la
optimizacién de recursos, en el entendido que no habréa &nimo de lucro al contratar con una ESAL, lo que
conlleva paralelamente la mejor aplicacion de los récursos, una menor carga tributaria respecto a los
procesos de seleccion regulados en la Ley 80 de 1993, lo cual genera mayor rendimiento en la inversion
de los recursos que en el caso especifico realizar el convenio con una ESAL, permitira a Corpoboyaca
reducir costos, haciendo mas eficientes los recursos publicos hacia el cumplimiento del objetivo del
proyecto de contribuir a la mitigacién de los efectos del cambio climatico.

COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Que una vez revisada la Guia de Compras Publicas Sostenibles. Guia Conceptual y Metodolégica, se
puede establecer que los servicios requeridos por su origen se encuentran en las fichas con criterios de
sostenibilidad que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene a disposicién de cualquier
interesado en su pagina web:
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CRITERIOS AMBIENTALES PARA EL SERVICIOS:

CRITERIOS DE SOSTENIBLIDAD

ETAPA PRECONTRACTUAL: Solicitado al oferente en Ia propuesta

CRITERIO MEDIO DE VERIFICACION
Manifestar su compromiso de dar cumplimiento a las | Declaracion juramentada de la oferente firmada por el
obligaciones y compromisos que se desprendan con | representante legal
ocasion del cumplimiento de los criterios y normatividad
ambiental y de sostenibilidad asociada a Ia presentacion
de su servicio, sean estas realizadas por el oferente o por
un aliado estratégico. Declaracién juramentada de Ia
oferente firmada por el representante legal.

6. ACRITERIOS DE PONDERACION PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

No Aplica

7. ANALISIS DE RIESGO - MATRIZ DE RIESGOS

Se anexa formato FGC - 12 — Determinacién de Riesgos Contractuales

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS:

La Corporacién determina que, por tratarse de un Convenio, la ESAL o consorcio y/o unién temporal
seleccionada se obliga a constituir una poliza de seguros, patrimonio auténomo, o garantia bancaria,
expedida por una Compaiiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, a favor de Ia
Entidad, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de suscripcién del Convenio, que ampare
los siguientes riesgos:

Amparos Valor Asegurado Vigencia
Veinte por ciento (20%) del valor total del | Término de duracién  del

umplimiento . g . .
Cumplimien Convenio Convenio y seis (6) meses mas.

Pago de salarios,
prestaciones sociales e | Diez por ciento (10%) del valor total del | Término de  duracién del
indemnizaciones Convenio Convenio y tres (3) afios mas.

I laborales

Veinte por ciento (20%) del valor total del | Término  de duracién  del

| Calidad del servicio. . ) de .
Convenio Convenio y seis (6) meses mas.

Responsabilidad civil : . o .
| extracontractual Valor asegurado no inferior a 200 SMMLV Término de duracién  del

| al momento de la expedicién de la podliza | Convenio

9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL:




ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS Y

CONVENIOS

Pagina 27 de

FGC-02 Y

No Aplica

10. RELACION DE ANEXOS:

Oferta Econémica. Aportada por la Corporacion Ambiental Empresarial - CAEM

11. APROBACION:

Elaboré Aprobd
Nombre Beatriz Helena Ochoa Fonseca Diego Alfredo Roa Nifio
. 5 Subdirector de Administracion de Recursos
Cargo/Rol Profesional Especializado Naturales
@J O R
Firma
€leno \ 1/
Fecha \¢ /i0/2¢T5 I QFZoZ5
12. CONTROL DE CAMBIOS: }
VERSION FECHA DESCRIPCION
0 12/09/2025 Creacion de Estudios Previos
1 25/09/0205 Ajustes a estudios Previos
| 2 6/10/2025 Ajustes a estudios Previos
| 3 10/10/2025 Ajuste a estudios Previos.

(De ser necesario inserte filas)

Ruta y nombre del archivo en medio magnético.




