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Unidad Ejecutora: SUBDIRECCIÓN DE TALENTO HUMANO 

No. Plan Anual de Adquisiciones: PAA 2025 

Fuente de los Recursos: NACIÓN 

Código BPIN No. N/A 

Tipo de Contrato: PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

Fecha Elaboración de Estudios 

Previos: 
OCTUBRE DE 2025 

 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE 

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
  

El Ministerio de Transporte tiene como objetivo principal, según lo establece el 
Decreto 087 de 2011, formular y adoptar las políticas, planes, programas, 
proyectos y regulación económica del transporte, el tránsito y la infraestructura, 

en los modos carretero, marítimo, fluvial, férreo y aéreo del país. 
 

El Ministerio de Transporte dentro de su estructura orgánica cuenta con la 
Secretaría General, la cual de conformidad con lo establecido en el artículo 18 
del Decreto 087 de 2011 modificado por el artículo 2o del Decreto 1773 de 

2018, tiene entre otras las siguientes funciones: “18.1. Asesorar al Ministro en 
la formulación de políticas, normas y procedimientos para la administración 

de recursos humanos, físicos, económicos y financieros del Ministerio. 18.2. 
Coordinar y programar las actividades de administración de personal, seguridad 
industrial y relaciones laborales del personal, de acuerdo con las políticas del 

Ministerio y las normas legales sobre la materia. (...)” 
 

A su vez, el numeral 19.1 el de artículo 19 del citado Decreto, establece como 
funciones de la Subdirección del Talento Humano: “Asesorar al secretario 
general en la formulación de políticas, normas y procedimientos para la 

administración de recursos humanos del Ministerio”. 
 

De igual forma, son funciones de la Subdirección del Talento Humano, entre 
otras, las siguientes: a) Ejecutar las políticas, programas y proyectos relativos 

a la selección, registro y control, evaluación del desempeño, régimen salarial y 
prestacional, capacitación, desarrollo, seguridad y bienestar social; b) Ejecutar 
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los programas de selección inducción, capacitación y calidad laboral de los 

funcionarios del Ministerio. 
 

Bajo este propósito, el Ministerio de Transporte debe organizar y garantizar el 
funcionamiento de Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST, para lo cual debe dar cumplimiento a lo estipulado en el literal d. del artículo 

84 la Ley 9 de 1979, “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”, que señala que 
“todos los empleadores están obligados a adoptar medidas efectivas para 

proteger y promover la salud de los trabajadores, mediante la instalación, 
operación y mantenimiento, en forma eficiente, de los sistemas y equipos de 
control necesarios para prevenir enfermedades y accidentes en los lugares de 

trabajo”. 
 

De otra parte, la Resolución No. 2646 de 2008, del Ministerio de la Protección 
Social, “Por la cual se establecen disposiciones y se definen responsabilidades 

para la identificación, evaluación, prevención, intervención y monitoreo 
permanente de la exposición a factores de riesgo psicosociales en el trabajo 
y para la determinación del origen de las patologías causadas por el estrés 

ocupacional”, indica en su artículo 10 que: “(…) Los factores psicosociales 
deben ser evaluados objetiva y subjetivamente, utilizando instrumentos que 

para el efecto hayan sido validados en el país” y estipula que todo empleador 
público debe establecer disposiciones y definir responsabilidades de los 
diferentes actores sociales en cuanto a la identificación, evaluación, 

prevención, intervención y monitoreo permanente de la exposición a los factores 
de riesgo psicosocial en el trabajo, así como el estudio y determinación de 

origen de patologías presuntamente causadas por estrés ocupacional. 
 
De conformidad con la citada resolución, corresponde a los empleadores 

identificar y evaluar los factores psicosociales intralaborales y extralaborales y 
las condiciones individuales; así mismo, se deben evaluar los efectos de dichos 

factores, determinar las medidas de intervención tanto preventivas como 
correctivas y adelantar un programa de vigilancia epidemiológica de los factores 
psicosociales. 

 
A su vez, el artículo 4 de la Ley 1616 de 2013, “Por medio de la cual se expide 

la ley de salud mental y se dictan otras disposiciones”, establece que “el estado 
a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud garantizará a la 
población colombiana, priorizando a los niños, las niñas y adolescentes, la 

promoción de la salud mental y prevención del trastorno mental, atención 
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integral e integrada que incluya diagnóstico, tratamiento y rehabilitación en 

salud para todos los trastornos mentales”.  
 

De igual manera, se debe atender lo señalado en el Decreto 1072 de 2015, “Por 
medio del cual se  expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo”, 
en el cual se reglamenta en la Sección 5, Capítulo 2 del Título 4 de la Parte 

2, la afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas 
vinculadas a través de un contrato formal de prestación de servicios con 

entidades o instituciones públicas o privadas y de los trabajadores 
independientes que  laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras 
disposiciones, en el sentido que todos los exámenes periódicos serán de cuenta 

del empleador, a excepción del examen de preingreso que      será sufragado por 
el contratista. 

 
El artículo 2.2.4.2.2.15. del citado decreto, establece entre otras, como una de 

las obligaciones del contratante para cumplir con las normas de Sistema 
General de Riesgos Laborales, la de realizar actividades de prevención y 
promoción.  

 
En igual sentido, el Decreto 1072 de 2015, establece la responsabilidad de las 

empresas de desarrollar los subprogramas de vigilancia epidemiológica de los 
factores de riesgo psicosociales.  
 

En este  orden el artículo 2 de la Resolución No. 2404 de 2019, del Ministerio 
de Trabajo, “Por la cual se adopta la Batería de Instrumentos para la Evaluación 

de Factores de Riesgo Psicosocial, la Guía Técnica General para la Promoción, 
Prevención e Intervención de los Factores Psicosociales y sus Efectos en la 
Población Trabajadora y sus Protocolos Específicos y se dictan otras 

disposiciones”, establece que la aplicación de la batería para la evaluación de 
riesgo psicosocial involucra a todos los empleadores públicos y privados, a los 

trabajadores dependientes e independientes, a los contratantes de personal 
bajo la modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, entre otros, de 
igual manera los instrumentos y guías que se adoptan mediante la resolución en 

mención son de obligatorio cumplimiento. 
 

Así mismo la Resolución No. 2764 de 2022, del Ministerio de Trabajo, “por 
la cual adopta la Batería de instrumentos para la evaluación de factores de 
Riesgo Psicosocial, la Guía Técnica General para la promoción, prevención e 

intervención de los factores psicosociales y sus efectos en la población 
trabajadora y sus protocolos específicos y se dictan otras disposiciones”. 
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establece que la aplicación de la batería para la evaluación de riesgo psicosocial 

involucra a todos los empleadores públicos y privados, a los trabajadores 
dependientes e independientes, a los contratantes de personal bajo la modalidad 

de contrato civil, comercial o administrativo, entre otros, de igual manera los 
instrumentos y guías que se adoptan mediante la resolución en mención son de 
obligatorio cumplimiento. 

 
Así las cosas, para el Ministerio es de gran importancia la identificación, 

evaluación, prevención, intervención y monitoreo permanente de la exposición 
a factores de riesgo psicosocial de sus colaboradores tanto a nivel intralaboral 
como extralaboral, al igual que el inventario de las condiciones de vida al 

exterior de la organización y sus niveles de estrés y su respectiva intervención, 
lo cual ayudará a partir de una línea de base real, a potencializar los 

factores protectores y tomar los correctivos necesarios para optimizar las 
condiciones laborales y en general contribuir al mejoramiento del Bienestar y 

la Calidad de vida de los colaboradores impactando de forma positiva la 
productividad y permitiendo que la entidad sea más competitiva y con mayor 
sentido de pertenencia. 

  
Por lo anterior y dando cumplimiento a los lineamientos señalados en la 

Resolución 2646 de 2008, es necesaria la medición e intervención de los riesgos 
psicosociales, con el fin de tener actualizada esta información y de esta manear 
poder adoptar las medidas necesarias para mitigar las posibles reacciones de 

estrés a largo plazo, enfermedades cardiovasculares, respiratorias, 
gastrointestinales, mentales entre otras, y efectos negativos en la salud y en la 

seguridad de los colaboradores.  
 
Teniendo en cuenta que el Ministerio de Transporte no cuenta con recurso 

humano suficiente para realizar la aplicación de la batería de riesgo psicosocial 
y demás actividades inherentes a la misma, resulta indispensable para la 

Entidad, en especial para la Subdirección del Talento Humano- Grupo Seguridad 
y salud en el Trabajo, medir la exposición a factores de riesgo psicosocial, tanto 
a servidores públicos como a los contratistas, para realizar el diseño y 

actualización de su respectivo sistema de vigilancia epidemiológica en riesgo 
psicosocial, por estas razones se requiere contratar el servicio profesional 

especializado que se encargue de aplicar la batería de riesgos psicosocial, 
realizar la evaluación y medir el Riesgo Psicosocial para identificar factores de 
riesgo y diseñar líneas de acción complementarias para la realización de las 

actividades del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el trabajo – SG- 
SST en cuanto a Riesgo Psicosocial. 

https://bit.ly/2UFTeTf
https://mintransporte.powerappsportals.com/
mailto:servicioalciudadano@mintransporte.gov.co


Página 5 de 32 
No 690 

 
 
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
MINISTERIO DE TRANSPORTE 

MÍNIMA CUANTÍA  

 

 

Ministerio de Transporte 
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte. 

Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950 
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf 
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042 

Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com 
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m. 

 

La presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 
vigencia 2025, con cargo al rubro presupuestal A-02-02-02-009-003 SERVICIOS 

PARA EL CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES.  
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS 

ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR.  

 
2.1. OBJETO DEL CONTRATO  

 

SG-759 Prestación de servicios para la evaluación, tabulación, análisis, 
socialización de los factores de riesgo psicosociales, dirigido a los servidores 

públicos y contratistas de prestación de servicios del Ministerio de Transporte.  
 

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: 
 

La clasificación del objeto a contratar de acuerdo con el Clasificador de Bienes y 

Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) es: 
 
CÓDIGO - 

SEGMENTO 
CÓDIGO - 
FAMILIA 

CÓDIGO - 
CLASE 

CÓDIGO - PRODUCTO NOMBRE - PRODUCTO 

85000000 85100000 85101600 85101600 
PERSONAS DE SOPORTE 

DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE SALUD 

85000000 85120000 85122200 85122200 

SERVICIOS DE 
EVALUACIÓN Y 

VALORACIÓN DE SALUD 
INDIVIDUAL 

85000000 85120000 85121600 85121608 
SERVICIOS DE 
PSICOLOGÍA 

80000000 80110000 80111500 80111504 
FORMACIÓN O 

DESARROLLO LABORAL 

 

2.3. DESCRIPCIÓN DE LAS CARACTRISTICAS TÉCNICAS DEL SERVICIO 
(FICHA TÉCNICA): 

 
Las especificaciones y requisitos técnicos mínimos se encuentran relacionados 
dentro del ANEXO No. 1 CONDICIONES TÉCNICAS – ESPECIFICACIONES Y 

REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS, adjunto al presente documento, en el cual se 
han incorporado las características de desempeño, calidad, etapas, personal 
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requerido y lugar de ejecución de los servicios requeridos y demás aspectos 

relacionados que les permiten a los proponentes interesados tener todos los 
elementos necesarios para presentar su propuesta. 

 
2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 

2.4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

1. Acatar la Constitución, la ley, las normas legales y procedimentales 
establecidas por el gobierno nacional y demás disposiciones pertinentes. 

2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 

3. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomía técnica y 
administrativa y bajo su propia responsabilidad; por lo tanto, no existe ni 

existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno entre el 
CONTRATISTA y EL MINISTERIO. 

4. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en 
salud y pensiones y aportes parafiscales, cuando haya lugar, así como el 
pago a la ARL, y presentar los documentos respectivos que así lo acrediten 

de acuerdo con la normatividad vigente. 
5. Pagar todos los impuestos, derechos, tasas y similares que se deriven del 

contrato y, por lo tanto, su omisión en el pago será de absoluta 
responsabilidad del proponente. 

6. El contratista se obliga a mantener fijos los precios ofertados y adjudicados 

durante la ejecución del contrato y hasta su liquidación, salvo en los casos 
en que, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y 

demás normas aplicables, se configure una ruptura del equilibrio económico 
del contrato. En tales eventos, la entidad reconocerá los ajustes a que haya 
lugar para restablecer la ecuación contractual.  

7. Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del 
presente contrato y de su ejecución, guardando la confidencialidad a que 

haya lugar. 
8. Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro. 
9. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al Supervisor 

del contrato, según corresponda. 
10. Dentro del término que se establezca en el contrato constituir las garantías 

pactadas en el mismo. 
11. Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su cargo 

o servicio, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes en el país. 

12. Atender oportunamente las recomendaciones, instrucciones y sugerencias 
que imparta el supervisor relacionadas con el objeto y las obligaciones del 
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contrato. 

13. Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de 
conformidad con las normas y procedimientos vigentes. 

14. Ejecutar el contrato en completa coordinación con el supervisor asignado por 
EL MINISTERIO DE TRANSPORTE para garantizar su cabal cumplimiento. 

15. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su 

objeto. 
 

2.4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
 

1. Prestar los servicios y desarrollar las actividades requeridas, acorde con 

las especificaciones técnicas y requisitos mínimos contenidos en el ANEXO 
No. 1 CONDICIONES TÉCNICAS ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS 

TÉCNICOS. 
2. Presentar, al Supervisor del Contrato, dentro de los cinco (5) días 

calendario siguientes al inicio del contrato, un documento denominado 
“Metodología y Plan de Trabajo” para el desarrollo del objeto contractual, 
el cual deberá relacionar las actividades a través de un cronograma 

detallado en el que se presentará la actividad y la fecha en la que se 
llevará a cabo.   

3. Realizar las actividades contenidas en el ANEXO No. 1 CONDICIONES 
TÉCNICAS ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TÉCNICO, de acuerdo con 
las necesidades indicadas por la Entidad, dando cumplimiento a la 

normatividad vigente. 
4. Presentar los instrumentos y demás documentos que se generen durante 

la ejecución de las diferentes etapas del desarrollo del contrato, los cuales 
se encuentran dentro del ANEXO No. 1 CONDICIONES TÉCNICAS 
ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TÉCNICO, y que deben ser aprobados 

y revisado por el Supervisor del Contrato.  
5. Contar con un equipo mínimo conformado por dos (2) psicólogos 

especialistas en Seguridad y Salud en el Trabajo (o su equivalente), con 
licencia vigente en SST y al menos dos (2) años de experiencia en la 
aplicación de la batería de riesgos psicosociales, contados desde la 

expedición de la licencia. 
6. En caso de que se requiera cambiar un profesional aprobado en la 

propuesta, se deberán presentar al supervisor del contrato los soportes 
correspondientes que acrediten las calidades y la experiencia general y 
específica del nuevo profesional, el cual deberá cumplir con las iguales o 

superiores condiciones de formación académica del profesional que se 
pretende sustituir. El cambio solo podrá efectuarse cuando sea emitida la 
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viabilidad por parte del Ministerio de Transporte.   

7. Asignar un Coordinador General para el desarrollo del objeto contractual, 
establecido en las especificaciones técnicas. 

8. Contar con profesionales y materiales necesarios para el desarrollo de las 
actividades de evaluación de los riesgos psicosociales. 

9. Mantener vigente durante la ejecución del contrato las licencias para la 

prestación de servicios en seguridad y salud en el trabajo de los 
profesionales.  

10. El Proveedor se obliga a custodiar la información derivada de la aplicación de la 
Batería de Riesgo Psicosocial, conforme a lo establecido en la Resolución 2764 de 
2022 del Ministerio del Trabajo, garantizando su confidencialidad, integridad y 
reserva. 

11. Entregar los informes, instrumentos o cualquier otro documento requerido 
para la el análisis de los factores de riesgos psicosocial en todas las fases 
que corresponda dentro de la ejecución del contrato. Guardar estricta 

reserva y confidencialidad sobre toda la información y documentos a los 
que tenga acceso, maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a 

conocer en desarrollo del contrato y que no tenga carácter de pública. En 
consecuencia, se obliga a no divulgar por ningún medio dicha información 

o documentos a terceros, sin la previa autorización escrita del Ministerio 
de Transporte.  

12. Asistir a las reuniones que sean convocadas por el supervisor del contrato. 

13. Las demás que se deriven de la naturaleza de la ejecución del contrato. 
 

2.5. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO 
 

• Suministrar la información y documentos que el CONTRATISTA requiera 

para el cumplimiento del objeto del contrato. 
• Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en las condiciones pactadas.   

• Ejercer la supervisión del contrato para verificar el cumplimiento del 
objeto contractual y las obligaciones del CONTRATISTA.  

 

2.6. LUGAR DE EJECUCIÓN:  
 

La aplicación de la batería de riesgo psicosocial se efectuará, de manera 
presencial, en las instalaciones del Ministerio de Transporte nivel central 
ubicadas en el Complejo Empresarial Gran Estación II, Costado Esfera Avenida 

Calle 24 No. 60-50 y, para los colaboradores de las sedes a nivel nacional, se 
realizará de manera virtual y sincrónica, de común acuerdo con el supervisor del 

contrato.  
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El contratista entregará al supervisor los instrumentos necesarios para que este, 

a su vez, los remita a los colaboradores de las sedes nacionales, a través del 
sistema de correspondencia de la Entidad. El contratista garantizará la 

prestación del servicio cuando el mismo se realice de manera virtual, para lo 
cual, se apoyará en las plataformas digitales o en los medios tecnológicos 
pertinentes para tal fin. 

 
2.7. PLAZO DE EJECUCIÓN: 

 
El plazo de ejecución será hasta el 8 de diciembre de 2025, a partir de la firma 
del acta de inicio del contrato suscrita entre el contratista y el supervisor 

designado por el Ministerio, previo el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato. 

 
2.8. FORMA DE PAGO  

 
El MINISTERIO DE TRANSPORTE pagará el valor del contrato en un solo pago, 
de acuerdo con los servicios prestados (número de evaluaciones aplicadas), 

facturados y recibidos a satisfacción por el Supervisor designado por el 
MINISTERIO, previa presentación del informe de las actividades desarrolladas, 

conforme al valor ofertado.  
 
Para efectos del pago, el contratista deberá adjuntar a la factura la constancia 

de encontrarse al día en el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad 
Social Integral y Parafiscales, conforme a lo establecido en el artículo 50 de la 

Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
NOTA 1: Los pagos antes señalados se realizarán con sujeción al PAC de la 

Gestión General del Ministerio de Transporte, de tal manera que EL MINISTERIO 
no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en 

dichos pagos y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplirá con sus obligaciones y 
no podrá aducir como justificación alguna para su no realización, demora en el 
pago.  

 
NOTA 2: El MINISTERIO pagará al CONTRATISTA el valor del presente contrato 

en la cuenta bancaria registrada en el formato de Información General del 
Beneficiario, aportado por el contratista y que hace parte integral del presente 
contrato.  
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NOTA 3: Si el CONTRATISTA está autorizado por la DIAN para expedir factura 

electrónica, esta deberá ser tramitada de acuerdo con las directrices establecidas 
por las entidades correspondientes de acuerdo con las directrices establecidas 

por las entidades correspondientes. 
 
2.9. SUPERVISIÓN Y CONTROL: 

 
La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del 

CONTRATISTA será ejercida por el Técnico Administrativo, Código 3124 Grado 
12, perteneciente al Grupo Seguridad y Salud en el Trabajo de la Subdirección 
del Talento Humano del Ministerio de Transporte, ejercido actualmente por la 

servidora OLGA NIDIA SARMIENTO PALACIOS, o por quien designe el 
ordenador del gasto. La supervisión estará sujeta a lo dispuesto en el numeral 

1° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 
2011 y demás normas que regulen la materia. 

 
Además de las funciones propias de la designación, corresponde al supervisor 
verificar como requisito de pago, que el contratista se encuentre al día en el 

pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y Riesgos 
Laborales, así como de aportes parafiscales, de conformidad con lo señalado en 

el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 
 
2.10. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 

1993) define los contratos estatales en su artículo 32, como “(…) todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere 
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones 

especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad (…)”, 
procediendo a la numeración de algunos de los tipos contractuales que pueden 

utilizar las entidades al celebrar contrataciones logrando así la consecución de 
sus fines. 
 

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el 
presente estudio previo, el contrato que se pretende celebrar es de Prestación 

de Servicios. 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU 

JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
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La modalidad contractual escogida para adelantar la presente contratación es la 

mínima cuantía en razón a que el valor no excede el 10% de la menor cuantía 
del presupuesto oficial del Ministerio de Transporte, de conformidad con el 

numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 
de la Ley 2069 de 2020. 
 

Para el presente proceso le son aplicables los principios de la Constitución Política 
artículo 209, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 

Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y, en lo no regulado 
particularmente, las normas civiles, comerciales y las reglas previstas en la 
presente invitación. 

 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 

 
4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
El valor estimado del presente proceso de contratación es hasta la suma de 
DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS 

PESOS M/CTE ($17.340.400), incluidos los impuestos a que haya lugar, a 
monto agotable.  

 
Este valor comprende todos los costos directos e indirectos, impuestos, 
gravámenes, contribuciones y erogaciones que se causen con ocasión de la 

celebración del mismo, y serán de cargo y exclusiva responsabilidad del 
contratista. 

 
NOTA: El valor estimado del contrato está dado en pesos corrientes, incluye los 
efectos inflacionarios y por lo tanto no se le reconocerá al contratista ningún 

ajuste o factor adicional por el valor unitario 
 

4.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
 
Se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal número 49025 

expedido el 12 de marzo de 2025 por valor de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS 
($18.000.000).  

 
4.3. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO.  
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4.3.1. ANÁLISIS DEL SECTOR: 

 
Se presenta como documento anexo al presente estudio previo. 
 

4.4. VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL VALOR 

 
Las variables económicas consideradas para determinar el valor estimado del 

proceso se encuentran contenidas en el Análisis del Sector elaborado por la 
Entidad, el cual se determinó por medio de cotizaciones allegadas para la presente 
vigencia, las cuales reúnen condiciones de uniformidad y se toma la media 

aritmética de las cotizaciones, para poder determinar el presupuesto de la 
presente contratación, el cual asciende a la suma DIECISIETE MILLONES 

TRESCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE 
($17.340.400) , incluidos los impuestos a que haya lugar, a monto agotable.   
 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  
 

De conformidad con lo establecido en el literal c) del numeral 5 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 “La 
entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la 

propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones 
exigidas”.  

 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente con el 
proponente con el precio más bajo. En caso de que éste no cumpla con los 

mismos, se procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo lugar 
y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el 

proceso.  
 
En todo caso la entidad podrá adjudicar el contrato cuando solo se haya 

presentado una oferta en tanto cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y 
satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación pública.  

 
En este sentido, la entidad seleccionará mediante comunicación de aceptación 

de la oferta, la propuesta con el menor precio que cumpla con todos los 
requisitos exigidos.  
 

A continuación, se enunciarán los requisitos habilitantes mínimos a requerir en 
estos procesos:  
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5.1. REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS  
 

La capacidad jurídica del proponente será verificada con los siguientes 
documentos: 
 

5.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 

La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo 
contenido en el Anexo No. 1 - “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y 
será firmada por el proponente, representante legal del proponente o su 

apoderado. Si la propuesta es presentada en unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura, suscrita por su representante debidamente 

facultado en los términos de Ley. 
 

Si la carta de presentación de la propuesta no se encuentra suscrita por el 
proponente, o se presenta incompleta o su contenido no está conforme a lo 
exigido en el Formulario “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” del 

presente proceso, el MINISTERIO DE TRANSPORTE solicitará aclaración al 
proponente, para que dentro del plazo que señale para el efecto la aporte o 

subsane lo pertinente. 
 
5.1.2. AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR EL 

CONTRATO 
 

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura requiere autorización 
de sus órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, 

anexarán los documentos que acrediten dicha autorización, la cual deberá ser 
previa a la fecha de presentación de la oferta. 

 
Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en 
los estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o 

contratar, anexará el respectivo documento donde previamente a la 
presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo por el valor del 

presupuesto oficial del proceso de selección. 
 
En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus 

miembros deberá estar facultado para contratar mínimo por la proporción en 
relación con la cantidad de sus integrantes frente al presupuesto oficial. 
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Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados 
para contratar mínimo en proporción a su participación en dicha unión frente al 

valor de la propuesta. 
 
En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista 

anteriormente, el MINISTERIO DE TRANSPORTE solicitará al proponente allegue 
el documento dentro del plazo que le señale para el efecto, dicha autorización 

deberá ser expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
 
5.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
• Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales 

con Establecimientos de Comercio. 
 

Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas 
naturales con establecimientos de comercio, aquellas entidades y/o 
establecimientos de comercio, constituidas con anterioridad a la fecha en la que 

venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente proceso 
de selección conforme a la legislación colombiana y con domicilio en Colombia, 

con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al momento de 
presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio de su domicilio social y/o matrícula mercantil, con fecha de expedición 
igual o inferior a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de 
presentación de la propuesta. 

 
b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad no inferior 

al plazo del contrato y un año más. 
 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente 

para la presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. 
Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá 

presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano 
social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación 
de la propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos 

requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 
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d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, 

para el caso de las personas naturales, se encuentra directamente relacionado 
con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad comercial que se acredite, 

de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y 
ejecución del contrato, en el cual se encuentre el fomento y/o cimentación de 
cultura ciudadana participativa, desarrollar proyectos sociales, y/o servicio de 

recreación y deporte. 
 

• Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública 
 
Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas 

entidades conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por 
virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y según la participación 

estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, 
trátese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier 

orden, las que deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y 

representación se deriven de la Constitución o la ley. Para el efecto, deberán 
mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme a la Ley, 

sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades 
y requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En 
todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual se dio la 

autorización para la suscripción del contrato, impartida por el órgano 
competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona jurídica 

correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos 
presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar 
adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la 

presentación de la propuesta. 
 

b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la 
celebración y ejecución del contrato. 
 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la 
presentación de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en 

cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones 
que adquiere. 
 

d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, 
para el caso de las personas naturales, se encuentra directamente relacionado 
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con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad comercial que se acredite, 

de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la 

naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
• Personas Jurídicas Públicas o Privadas de Origen Extranjero 

 
Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas 

públicas o privadas de origen extranjero las sociedades no constituidas de 
acuerdo con la legislación nacional. 
 

Las Propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo 
caso a la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual para su participación 

cumplirán con las siguientes condiciones: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará 
un documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, 
con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores 

a la fecha del cierre definitivo del presente proceso de selección, en el que conste 
su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la 

sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para 
comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale 
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la 

Propuesta y suscribir el Contrato. 
 

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará 
adicionalmente copia del acta o documento en donde conste la decisión del 
órgano social correspondiente que autorice al representante legal para presentar 

la Propuesta, la suscripción del Contrato y para actuar en los demás actos 
requeridos para la contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 

 
Nota 1: En caso de que el documento expedido por la autoridad competente del 
país de su domicilio no contenga toda la información requerida en el literal “a” 

el proponente, deberá acompañar a su oferta el o los documentos públicos o 
privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo exigido en el literal 

a. 
 
b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad no inferior 

al plazo de ejecución del contrato y un año más. 
c. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con el 
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objeto de la presente contratación de manera que le permita a la persona jurídica 

celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos 
el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las 
condiciones anteriores cumplirán todos y cada uno de los requisitos legales 

exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propósito que puedan 
obrar como prueba conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del Código 

General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el artículo 480 del Código de Comercio 
y las demás normas vigentes. 
 

Nota 1: Los anteriores requisitos se acreditarán de conformidad con la Ley 
vigente del País de origen de la sociedad proponente. 

 
En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las 

condiciones anteriores cumplirán todos y cada uno de los requisitos legales 
exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propósito que puedan 
obrar como prueba conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del Código 

General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el artículo 480 del Código de Comercio, 
la circular externa N°17 del 11 de febrero de 2015 de Colombia Compra Eficiente 

y las demás normas vigentes. 
 
Nota 2: En caso que la ejecución del contrato comporte la permanencia de 

actividades en el territorio nacional por concurrir los elementos de duración, 
estabilidad y perseverancia en la prestación del servicio, que impliquen el 

establecimiento en Colombia de una infraestructura y disposición de personas, 
el oferente adjudicatario deberá dar cumplimiento a lo señalado en los artículo 
471 y 474 del Código de Comercio y constituir una vez suscrito del Contrato, 

una sucursal en Colombia cuyo objeto social contemple la suscripción y ejecución 
del Contrato celebrado y que se mantenga vigente por el plazo de ejecución del 

mismo y un (1) año más según se establece en el numeral 1 del artículo 471 del 
Código de Comercio. La sucursal se deberá establecer de acuerdo con los 
parámetros establecidos en las leyes civiles, comerciales y tributarias. El 

contratista deberá acreditar el cumplimiento de la presente obligación dentro de 
los quince (15) días siguientes a la suscripción del contrato; el incumplimiento 

de estos compromisos será considerado como incumplimiento contractual y dará 
lugar a las sanciones establecidas en los términos del Contrato. 
 

De conformidad a la Guía de Colombia Compra Eficiente G-PPEPC-01 Para la 
participación de Proveedores Extranjeros en Procesos de Contratación “Las 
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personas jurídicas extranjeras no están obligadas a constituir una sucursal en 

Colombia para presentar ofertas. Solamente están obligadas a hacerlo cuando 
son adjudicatarias de contratos de obra, prestación de servicios, concesión o 

cualquier otro contrato que para su ejecución requiera presencia constante en 
Colombia.” 
 

“Para la presentación de la oferta no será necesario que se constituya una 
sucursal en Colombia pues esto es solo obligatorio si se resulta adjudicatario en 

Procesos de Contratación que tengan por objeto la construcción de obras o 
prestación de servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la persona 
jurídica extranjera está ejerciendo negocios permanentes en Colombia” 

 
d. Para los proponentes extranjeros con sucursal en Colombia deberán presentar 

con su oferta el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES el cual deberá tener una 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la 

fecha de cierre del proceso de selección, prevista en el cronograma del proceso. 
 
De conformidad con lo señalado en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 

de 2007, el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, el artículo 2.2.1.1.1.5.1 
del Decreto 1082 de 2015 y la Circular No. 13 de Colombia Compra Eficiente, los 

oferentes deben acreditar que están inscritos en el RUP para la presentación de 
su oferta. Sin embargo, mientras la inscripción no esté en firme, la Entidad no 
puede considerar que el oferente está habilitado y evaluar su oferta. 

 
NOTA: El oferente que presente el RUP en periodo de actualización conforme al 

artículo mencionado anteriormente, este mismo podrá tener firmeza de la 
renovación durante el periodo de traslado de las evaluaciones. De no ser así, se 
tendrá como causal de rechazo. 

 
APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA 

 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar 
en el país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para 

presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las 
diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos 

y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la 
información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el 
proceso contractual, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 

 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
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extranjeras que participen en consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 

futura, y en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación del poder 
común otorgado por todos los participantes del consorcio, unión temporal o 

promesa de sociedad futura. En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada 
uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia 
de documentos expedidos en el exterior, con el propósito de que puedan obrar 

como prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 74 y 251 de la Ley 1564 
de 2012 (Código General del Proceso), y el artículo 480 del código de comercio 

y las demás normas vigentes. 
 
NOTA 1: Las disposiciones, de este proceso contractual en cuanto a proponentes 

extranjeros se refiere, regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios 
internacionales. Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en 

Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de la Haya, 
sobre la “abolición de requisitos de legalización para documentos públicos 

extranjeros”, no se requiere de la consularización a que se refiere en el párrafo 
anterior, sino que será suficiente que los documentos se adicionen con el 
certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde 

se origina el documento. 
 

Anexo a este poder deberá allegarse copia de la cédula de ciudadanía del 
representante legal de la firma apoderada. 
 

CONSULARIZACIÓN 
 

De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio que 
señala: “Los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por los 
funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la firma de tales 

funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el 
de una nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales 

sobre el régimen de los poderes. Al autenticar los documentos a que se refiere 
este artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su objeto 
conforme a las leyes del respectivo país.” 

 
Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, 

respecto a los documentos otorgados o expedidos en el exterior, así como a la 
existencia de la respectiva sociedad. 
 

DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR 
 

https://bit.ly/2UFTeTf
https://mintransporte.powerappsportals.com/
mailto:servicioalciudadano@mintransporte.gov.co


Página 20 de 32 
No 690 

 
 
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
MINISTERIO DE TRANSPORTE 

MÍNIMA CUANTÍA  

 

 

Ministerio de Transporte 
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte. 

Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950 
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf 
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042 

Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com 
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m. 

Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, 

de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite 
de consularización señalado en el numeral anterior, siempre que provenga de 

uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 
1961, sobre abolición del requisito de legalización para documentos públicos 
extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso solo será exigible la 

apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala la 
autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del 

documento y que se surte ante la autoridad competente en el país de origen. 
 
Conforme a la Circular Externa única de Colombia Compra, los proponentes 

podrán presentar documentos en un idioma distinto al castellano junto con la 
traducción simple al castellano. El proponente puede presentar con la oferta 

documentos con una traducción simple al castellano y entregar la traducción 
oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción 

oficial debe ser el mismo texto presentado, conforme a lo enunciado dentro de 
la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 
 

Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no 
estén en idioma Español proveniente de países signatarios de la convención de 

La Haya, deberán ser presentados acompañados de una traducción a este 
idioma, El proponente puede presentar con la oferta documentos con una 
traducción simple al castellano y entregar la traducción oficial al castellano 

dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el 
mismo texto presentado, conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa 

Única de Colombia Compra Eficiente. Así mismo, para el termino de traslado 
estos documentos deben cumplir con el requisito de legalización y apostille 
previstos en el artículo 251 del Código General del Proceso. 

 
DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO 

 
En todo caso los documentos jurídicos, técnicos y financieros, que se aporten 
con la oferta en un idioma distinto al castellano deben ser presentados en su 

lengua original junto con la traducción oficial al castellano. El proponente puede 
presentar con la oferta documentos con una traducción simple al castellano y 

entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la 
subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado, conforme 
a lo enunciado dentro de la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 

Así mismo, para el termino de traslado estos documentos deben cumplir con el 
requisito de legalización y apostille previstos en el artículo 251 del Código 
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General del Proceso. 

 
• Propuestas conjuntas / proponentes plurales 

 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura. 

 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo 

conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman 
individualmente consideradas. 
 

Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, 
para lo cual cumplirán los siguientes requisitos: 

 
a. Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de las 

personas jurídicas que vayan a conformar el consorcio o la unión temporal, y la 
capacidad de sus representantes, así como para la presentación de la propuesta, 
celebración y ejecución del contrato. 

 
b. Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente 

la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual se declarará expresamente en 
el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones, y para 

el caso de las uniones temporales la participación porcentual de los miembros 
de la misma en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al 

contratista por el contrato ofrecido. 
 
c. Acreditar que el término mínimo de duración del consorcio o de la unión 

temporal no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a celebrar y un (1) 
años más. 

 
d. Acreditar que el término mínimo de duración de cada una de las personas 
jurídicas integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 

no sea inferior al plazo del contrato y un año más. 
 

e. La designación de un representante que estará facultado para actuar en 
nombre y representación del consorcio o de la unión temporal. Igualmente 
designarán un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o 

definitiva. 
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f. Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración 

de los consorcios o uniones temporales, se acreditarán mediante la presentación 
del documento consorcial o de constitución de la unión temporal en el que se 

consignen los acuerdos y la información requerida. 
 
g. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad 

jurídica de cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales 

respectivos del pliego de condiciones. 
 
h. El objeto Social de cada uno de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal 

o promesa de sociedad futura debe comprender actividades directamente 
relacionado con el objeto del presente Proceso de Selección. 

 
i. La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el lleno 

de los requisitos o términos exigidos, será objeto de requerimiento por la entidad 
para que los aporte o subsane lo correspondiente dentro del plazo que este 
señale. 

 
• Personas naturales nacionales sin establecimiento de comercio 

 
Para persona natural que ejerza una profesión liberal, debe atenderse al 
cumplimento de la Ley 842 de 2003, en especial en el artículo No 6 que cita: 

 
“ARTÍCULO 6o. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESIÓN. Para poder ejercer 

legalmente la Ingeniería, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en 
el territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, 
se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo, 

que seguirá llevando el Copnia, lo cual se acreditará con la presentación de la 
tarjeta o documento adoptado por este para tal fin. 

 
PARÁGRAFO. En los casos en que los contratantes del sector público o privado, 
o cualquier usuario de los servicios de ingeniería, pretendan establecer si un 

profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para ejercer la profesión, 
podrán sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente artículo, 

requerir al Copnia la expedición del respectivo certificado de vigencia. 
 
NOTA: Artículo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante 

Sentencia C-570 de 2004, en el entendido de que los profesionales de disciplinas 
relacionadas con la ingeniería que cuenten con consejos profesionales propios 
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deberán inscribirse y obtener la matrícula ante estos consejos, después de pagar 

los derechos respectivos, mientras estos consejos no sean eliminados o 
modificados por el Legislador, a iniciativa del Gobierno.” 

 
El Código de Comercio en su artículo 20 hace una enumeración de alguno de los 
actos considerados como mercantiles y en el artículo 23 determina las 

actividades o actos que no son mercantiles. Esta última disposición establece 
que no se considera comercial “la prestación de servicios inherentes a las 

profesiones liberales”. No obstante, el artículo en mención no define claramente 
cuándo se trata de una profesión liberal o no. Según el Diccionario de la Real 
Academia Española, profesiones liberales son aquellas actividades en las cuales 

predomina el ejercicio del intelecto, que han sido reconocidas por el Estado y 
para cuyo ejercicio se requiere la habilitación a través de un título académico 

(adjunto concepto jurídico de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO donde se indica la EXCEPCIÓN A LA OBLIGACIÓN DEL REGISTRO 

MERCANTIL). 
 
En consecuencia, quien tenga como actividad exclusivamente la prestación de 

servicios inherentes a una profesión liberal, entendida como aquella en la cual 
predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo 

ejercicio se requiere la obtención de un título académico (ingeniero, arquitecto, 
médico, abogado, entre otros), no estará obligado a matricularse como 
comerciante en el Registro mercantil que llevan las Cámaras de Comercio en el 

país.” 
 

Por tanto, deberán acreditar su existencia y/o representación legal, mediante la 
presentación de copia de la cedula de ciudadanía, matricula profesional, 
certificado de la vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional 

y registro único tributario. 
 

5.1.4. CONSTITUCIÓN CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES:(ANEXOS 
6 y 7) 
 

Se deberá aportar el documento original de constitución firmado por los 
integrantes, el cual deberá tener en cuenta lo dispuesto en el Artículo 7º de la 

Ley 80 de 1993, para el efecto el documento de constitución según el caso 
deberá contener como mínimo la información señalada en los (Anexos 6 y 7). 
Este documento deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

 
a. Identificación de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
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b. Indicación de la participación a título de consorcio o unión temporal. 

c. Designación de la persona, que, para todos los efectos, representará al 
consorcio o la unión temporal, así como su suplente. 

d. Indicación de las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros 
del consorcio o la unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 
e. Precisar cuál es el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

f. Si se trata de una UNIÓN TEMPORAL, señalar los términos y extensión de la 
participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, 

los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento de las Entidades. 
g. Señalar que la duración del CONSORCIO o de la UNIÓN TEMPORAL, no es 
inferior a la vigencia de la garantía de seriedad de la propuesta, el término de 

ejecución del contrato y un (1) año más. En todo caso, la fecha de constitución 
del consorcio o unión temporal debe ser anterior al plazo para presentar oferta 

y se debe indicar que durante el término de ejecución del contrato y hasta el 
año siguiente a la expiración del plazo contractual o de su prorroga si la hubiere, 

no podrá ser disuelto o liquidado. 
 
En caso de consorcios o uniones temporales conformados por personas jurídicas, 

se debe anexar el documento que acredite la existencia y representación legal 
de cada uno de sus integrantes, expedidos con una vigencia no superior a un 

(1) mes a la fecha de cierre del presente proceso. 
 
En todo caso, el objeto social de las personas jurídicas integrantes de un 

proponente plural debe permitir adelantar las actividades del proceso de 
contratación, sea como parte de su objeto social o ser una actividad conexa a 

éste. Los representantes legales de las personas jurídicas integrantes del 
proponente plural deben estar plenamente facultados para comprometer a la 
persona jurídica en el cumplimiento de la totalidad el objeto del contrato puesto 

que la responsabilidad es solidaria frente a la Entidad Estatal. 
 

En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del 
contrato, deberá presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del 
consorcio o unión temporal. 

 
Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a 

terceros, sin obtener la autorización previa, expresa y escrita del Ministerio. En 
ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el consorcio 
o unión temporal. 

 
5.1.5. AUTORIZACIÓN DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO 
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Cuando el representante legal de la persona jurídica se encuentre limitado para 
presentar propuesta o para contratar o comprometer a la sociedad, deberá 

anexar la AUTORIZACIÓN del órgano social correspondiente, que lo autorice 
para presentar la propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea 
adjudicado. 

 
Si el proponente actúa a través de un representante o apoderado, deberá 

acreditar mediante documento legalmente expedido, que su representante o 
apoderado está expresamente facultado para presentar la propuesta y firmar el 
(los) contrato (s) respectivo (s) atendiendo la legalización del documento si fuera 

proponente del extranjero. 
 

5.1.6. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON LOS 
SISTEMAS GENERALES DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES 

PARAFISCALES. (ANEXO 10, según corresponda) 
 
a. PERSONAS JURÍDICAS 

 
Cuando el interesado sea una persona jurídica, deberá presentar una 

certificación expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con 
los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera 
Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los 

sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 

Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de 
presentación de su propuesta, ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir 

de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos 
pagos. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de 

constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
 
Cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal deberá adjuntar a la 

propuesta CEDULA DE CIUDADANÍA, TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICACIÓN 
DE ANTECEDENTES DE LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES VIGENTE. 

 
Si verificada la certificación de vigencia de inscripción y antecedentes 
disciplinarios del contador responsable de la suscripción de la certificación de 

aportes, se establece que no se encuentra vigente la inscripción o registra 
antecedentes disciplinarios que le impidan ejercer su profesión, la propuesta 
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será RECHAZADA. 

 
b. PERSONAS NATURALES 

 
Tratándose de personas naturales, se deberá acreditar que se encuentran al día 
en el pago por concepto de los aportes a los sistemas de salud y pensiones, para 

lo cual deberá aportar los certificados de afiliación a dichos sistemas, el cual 
debe ser expedido en el mes en que se presente la propuesta. 

 
c. CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES 
 

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros 
integrantes que sea persona jurídica o natural, deberá cumplir con este requisito 

en los términos antes señalados, según corresponda. 
 

5.1.7. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN DEL REPRESENTANTE LEGAL 
DEL PROPONENTE O COPIA DE CÉDULA DE CIUDADANÍA SI EL 
PROPONENTE ES PERSONA NATURAL 

 
El proponente deberá allegar copia de la Cédula de Ciudadanía del representante 

legal y en caso de Consorcio, Unión Temporal, copia de la cedula del 
representante legal del proponente plural. 
 

Si el proponente es una persona natural nacional deberán acreditar su existencia 
mediante la presentación de la copia de su cédula de ciudadanía valida y si es 

persona natural extranjera residenciado en Colombia, mediante la copia de la 
Cédula de Extranjería expedida por la autoridad competente. 
 

5.1.8 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO 
POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN DE LA PERSONA 

JURÍDICA Y SU REPRESENTANTE LEGAL, sin perjuicio de que la entidad lo 
verifique. 
 

5.1.9. CERTIFICADO DE NO REPORTADO EN EL BOLETÍN DE 
RESPONSABLES FISCALES EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL 

DE LA REPÚBLICA DE LA PERSONA JURÍDICA Y SU REPRESENTANTE 
LEGAL, sin perjuicio de que la entidad lo verifique. 
 

5.1.10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES EXPEDIDO POR 
LA POLICÍA NACIONAL DEL REPRESENTANTE LEGAL, sin perjuicio de que 
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la entidad lo verifique. 

 
5.1.11. CONSULTA EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 

CORRECTIVAS DEL REPRESENTANTE LEGAL, sin perjuicio de que la entidad 
lo verifique. 
 

5.1.12 CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
MOROSOS – REDAM 

 
5.1.13. CERTIFICADO DE CONSULTA EN LÍNEA EL REGISTRO DE 
INHABILIDADES POR DELITOS CONTRA LA LIBERTAD, INTEGRIDAD Y 

FORMACIÓN SEXUALES CONTRA NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES 
 

5.1.14. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA (ANEXO No. 3) Se utilizará el 
formato establecido en el (Anexo No. 3), debidamente diligenciado y suscrito 

por el interesado, su representante legal o apoderado. 
 
5.1.15. DECLARACIÓN DE NO INCLUSIÓN EN LISTAS NACIONALES O 

INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS. El proponente deberá 
diligenciar y adjuntar el Anexo No. 4 del pliego de condiciones. En caso de 

proponentes plurales se deberá diligenciar este FORMATO para cada uno de los 
integrantes 
 

5.1.16. OTROS DOCUMENTOS PARA LA ELABORACIÓN DEL CONTRATO. 
 

Adicionalmente, deberán diligenciar el Anexo No. 5 Información General del 
Beneficiario, anexando certificación bancaria vigente donde se pueda verificar el 
número de la cuenta, número del NIT y que la misma está a nombre del 

proponente y se encuentre activa. 
 

Por último, anexar copia impresa del Registro Único Tributario (RUT) expedido 
por la DIAN del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. En caso de proponentes 
plurales estos documentos se presentarán al momento de la suscripción del 

contrato, dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso. 
 

5.2. REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
5.2.1. ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
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El cumplimiento de las especificaciones y requisitos técnicos mínimos requeridos 

se acreditará por el proponente mediante la manifestación que efectúe, 
diligenciando y firmando por el representante legal ANEXO No. 2 CONDICIONES 

TÉCNICAS – ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS.  
 
5.2.2. CARTA DE COMPROMISO DE EQUIPO DE TRABAJO 

 
El proponente deberá allegar carta suscrita por el representante legal o quien 

haga sus veces, donde se comprometa a contar con el equipo de trabajo 

solicitado, en la forma y términos previstos en el ANEXO No. 2 CONDICIONES 

TÉCNICAS – ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS.  

 
5.2.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 
Los proponentes que deseen participar en este proceso deberán acreditar una 
experiencia mínima específica, cuyo objeto y/o actividades estén relacionados 

con el objeto del presente proceso y mediante la presentación de certificaciones 
de hasta TRES (3) certificaciones o actas de liquidación de contratos ejecutados 

de forma previa a la fecha de cierre del presente proceso de selección, los cuales 
deberán ser relacionados en el Anexo No. 12 – Experiencia del Proponente, cuya 
sumatoria debe ser igual o superior al presupuesto oficial asignado del proceso 

y deben contener como mínimo la siguiente información:  
 

1. Nombre e identificación (NIT) de la Entidad Contratante  
2. Nombre del contratista  

3. Objeto del contrato  
4. Valor del contrato  
5. El porcentaje de participación, si el contrato se suscribió en cualquier forma 

asociativa.  
 

Nota 1: En el evento que las certificaciones no contengan la información que 
permita su verificación, el proponente deberá anexar a la propuesta copia del 
contrato o de los documentos soporte que den cuenta del estado de ejecución 

del mismo.  
 

Nota 2: No se tendrán en cuenta las certificaciones que acrediten contratos que 
no se relacionen con el objeto del presente proceso de selección, ni las relaciones 
de contratos, copias de los contratos por sí solos, contratos en ejecución, copia 
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de facturas, acta de recibo, actas de liquidación que no estén acompañadas de 

la respectiva certificación.  
 

Nota 3: La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada 
por los oferentes a través de las certificaciones.  
 

Nota 4: En caso de requerirse aclaraciones sobre datos contenidos en las 
certificaciones, la Entidad podrá solicitarlas al proponente por escrito, quien 

contará con el término establecido en el cronograma del proceso para 
suministrarlas, de conformidad con lo contemplado en el artículo 5° de la Ley 
1882 de 2018. 

 
Nota 5: Así mismo, en el evento que las certificaciones no contengan la 

información que permita su evaluación, el proponente deberá adjuntar de 
manera complementaria copia del contrato o de los documentos soporte 

expedidos por los contratantes que sean del caso, que permita verificar la 
información faltante. 
 

Nota 6: No serán válidas las certificaciones expedidas por el mismo proponente 
(auto certificaciones). 

 
Nota 7: Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia adquirida como 
participante de consorcio o Unión temporal, deberá indicar el porcentaje de 

participación. Cuando en la certificación no se indique el porcentaje de 
participación, deberá adjuntarse documento de constitución del consorcio o 

Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación. 
 
Nota 8: Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido 

o recibido en cesión, la certificación deberá especificar la fecha de la cesión y 
discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el cesionario. 

 
Nota 9: No se aceptarán contratos y/o certificación de contratos en ejecución. 
 

Nota 10: No se tendrán en cuenta las certificaciones que acrediten contratos que 
no se relacionen con el objeto del presente proceso de selección, ni las relaciones 

de contratos, copias de los contratos por sí solos, contratos en ejecución, copia 
de facturas, acta de recibo, actas de liquidación que no estén acompañadas de 
la respectiva certificación. 
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5.2.3.1. APLICACIÓN DE CRITERIOS DIFERENCIALES MIPYMES PARA 

LA ACREDITACIÓN DEL REQUISITO DE EXPERIENCIA  
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 
(Adicionado por el artículo 3 de Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021), en 
el presente proceso se incluye como condiciones habilitantes criterios 

diferenciales para MIPYME, frente a lo cual se dispone: 
 

En caso de que la oferta sea presentada por MIPYMES, se deberá acreditar la 
experiencia mínima habilitante requerida, mediante la presentación de hasta 
cuatro (4) certificaciones de contratos ejecutados que tengan relación directa 

con el objeto y/o actividades a desarrollar en el presente proceso, condición que 
deberá ser acreditada conforme lo señale el numeral 5.2.2. del presente 

documento.  
 

6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.  
 
El Ministerio de Transporte, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la 

Ley 1150 de 2007 y de los artículos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 
y el literal (a) del numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y 

con base en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación elaborado por Colombia Compra Eficiente, evaluó y 
asignó los riesgos previsibles desde su planeación hasta la liquidación del 

contrato, así:  
 

• (Se anexa Matriz de Riesgos) – ANEXO 8 
 
No obstante lo anterior, durante el termino de observaciones, los posibles 

oferentes o interesados en participar en el proceso deberán manifestar a la 
entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su 

actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecución del 
contrato que puedan afectar el equilibrio económico del mismo de conformidad 
con lo expresado por el artículo 863 del código de comercio, según el cual, las 

partes deberán proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo 
precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen. 

 
En consecuencia, la Entidad no aceptará reclamaciones relacionadas con 
circunstancias previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio 

económico y que no hayan sido manifestadas por el mismo. 
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Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf 
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042 

Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com 
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m. 

7. GARANTÍAS.  

 
Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del 

contrato, el contratista deberá constituir una garantía a favor del MINISTERIO 
identificado con NIT 899.999.055-4, conforme lo establecido en los artículos 
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015; la cual deberá tener los 

siguientes amparos:  
 

a) Cumplimiento: Por una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del 
valor total del contrato y una duración igual al plazo de ejecución del mismo y 
un (1) año más.  

b) Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 
Por una cuantía equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato 

y una vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y tres (3) años más, 
contadas a partir de la fecha de su expedición  

c) Calidad de los servicios: Por una cuantía equivalente al veinte por ciento 
(20%) del valor total del contrato y deberá tener cobertura desde la terminación 
del plazo de ejecución contractual y por un año adicional, contado a partir de 

dicha fecha.  
 

8. ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES  
 

De conformidad con lo dispuesto por el “Manual para el manejo de los Acuerdos 

Comerciales en Proceso de Contratación” expedido por Colombia Compra 

Eficiente, “Las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los 

Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 

contratación directa y de mínima cuantía.” 

9. LIQUIDACIÓN 

 

La liquidación del contrato se efectuará de mutuo acuerdo dentro del término 

de seis (6) meses contados a partir del vencimiento del plazo de ejecución del 

contrato. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación 

previa notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen 

a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en 

forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, sin perjuicio de lo 

dispuesto en el artículo 141 del Código de Procedimiento Administrativo y de 

lo Contencioso Administrativo. 
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10. ANEXOS: 

 
• CDP 
• ANEXO 2 - ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS. 

• ANEXO 13 - Análisis del sector 
• Matriz de riesgos – ANEXO 8 

• Formato No. 1 - Propuesta Económica 
 
 

 
 

 
STEPHANIE DAYAN BRITTON NIETO 

Subdirectora del Talento Humano.  
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