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ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO DE SELECCION
CONVENIO ASOCIATIVO No. SDH CONV ASOC 002 DE 2025

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS ENCAMINADOS CON EL FiN DE IMPLEMENTAR UNA
RUTA DE ATENCION PARA BRINDAR APOYO EN EL DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A GENERAR DINAMICAS DE MANERA ARTICULADA QUE PERMITA AL
HABITANTE DE VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER A SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE OCANA NORTE DE SANTANDER”

L. INTRODUCCION.

En cumplimiento a lo previsto en el numeral 12 del Artficulo 25 de la Ley 80 de 1993, vy
el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Decretfo 287 del 16 de septiembre
de 2024, ia Secreiaria de Gobierno dei Municipio de Ocana, Norfe de Saniander
procede a redlizar el andlisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para
celebrar un Convenio Asociafive para AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS
ENCAMINADOS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION PARA BRINDAR
APOYO EN EL DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A GENERAR DINAMICAS DE
MANERA ARTICULADA QUE PERMITA AL HABITANTE DE VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER
A SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA NORTE DE
SANTANDER"

Il.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

Que, la Constitucion Politica de Colombia, Capitulo il “Del régimen especial”, articulo 311,
determina que “Al Municipio como Entidad fundamental de la divisibn politico -
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demds funciones que le asignen la constitucidn y las leyes”.

Que, de acuerdo a lo precepiuado en inciso 3, del articulo 315 de la Constitucién Politica
de Colombia, “Son atribuciones del alcalde”, “dirigir la accidn administrativa del
Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo” asi como también el inciso ¢ “ordenar ios gasios municipaies de acuerdo con el
plan de inversidn y el presupuesto”.

Que los convenios de asociacion fienen como finalidad gue la entidad estatal, cualquiera
que sea su naturaleza y ordenamiento administrativo, se asocien con personas juridicas
particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitucion y a la Ley. En estos convenios
existen aportes dirigidos, especialmente, a lograr la ejecucion del convenio. <F
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Que, de acuerdo con el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno,
en los niveles nacional, deparfamental, distrital y municipal, podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar coniratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo

Que los coniratos del articulo 355 de la Constitucion Politica tienen como objefo promover
acciones de fomento social en beneficio de los sectores mdas desprotegidos de la
poblacion, siempre que estén previstas en los planes de desarrollo, motivo por el cual no
dan lugar a una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relacion
conmutativa entre ésta y la ESAL, foda vez que el beneficio directo lo recibirdn, en Gltimas,
los sectores de esie fipo de acciones de fomenio. Para celebrar estos coniratos, segin io
establece el articulo 3 del Decreto 092 de 2017, por regla generdl, la entidad debe
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entfidad sin dnimo de lucro
confrafista.

Que, el Decreto 092 de 2017 dispone reglas para las contrataciones que redlicen las
entidades estatales con las Entidades Sin Animo de Lucro, en adelante ESAL. El Decreto
regula dos (2) eventos: i} los coniratos del arficulo 355 de la Constitucion Politica con el fin
impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o
los planes seccionales de desarrollo; vy ii) los convenios de asociacién, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en
desarrolio dei articulo 96 de ia Ley 489 de 1998.

El Municipio de Ocanag, Neorfe de Santander, idenfifica deniro de su territorio una
poblacidn significativa que habita en viviendas no formales, la cual enfrenta barreras
estructurales de acceso a los servicios de bienestar social. Esta situacion ha generado un
aumento en las condiciones de vulnerabilidad social, econdmica y productiva, limitando
las oportunidades de inclusidn, restringiendo los mecanismos de desarrollo humano vy
comunitario, y profundizando ias brechas de inequidad en el acceso a los programas
estatales, con el consecuente impacto negafivo en la calidad de vida de los hogares
ocaneros.

Frente a esta realidad, se evidencia ia necesidad de implementar una rufa de atenciéon
integral que, a fravés de acciones interinstifucionales, arficuladas y sostenibles, permita
que la poblacién habitante de vivienda no formaol acceda de manera efectiva a los
beneficios, apoyos y servicios que ofrece el Estado, en concordancia con los principios de
equidad social, inclusion, corresponsabilidad y desarrollo humano sostenible.

En este sentido, el Municipio de Ocana requiere suscribir un convenio asociativo que
permita aunar esfuerzos conjunfos encaminados a la implemeniacion de dicha ruta de
atencidn, orientada a brindar apoyo en el desarrolio de acciones integrales dirigidas a
generar dindmicas comunitarias y sociales arficuladas, que promuevan la inclusion,
participaciéon ciudadana y bienestar social de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

El proyecto busca fortalecer la inclusion social y productiva de los habitantes de vivienda
no formal mediante acciones que posibiliten:

Acceder a servicios de bienestar social en componenies de salud, higiene personal y
bienestar infegral. -
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Promover procesos de organizacion comunitaria, participacion ciudadana y
empoderamiento social.

Impulsar la productividad y la insercidon en dindmicas econdmicas locales.

Mejorar ia arficuiacion instifucional, opfimizando el uso de los recursos pUblicos destinados
a la poblacién vulnerable.

En sintesis, se busca atender la necesidad de integracién social y productiva de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad, garantizando su acceso efectivo a los
programas y servicios del Estado, bgjo un enfoque de desarrollc humano, equidad vy
cohesion social.

Que, el municipio de Ocana requiere reglizar un convenic gue permita AUNAR
ESFUERZOS CONJUNTOS ENCAMINADOS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UNA RUTA DE
ATENCION PARA BRINDAR APOYO EN EL DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS
A GENERAR DINAMICAS DE MANERA ARTICULADA QUE PERMITA Al HABITANTE DE
VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER A SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL EN EL MUNICIPIO
DE OCANA NORTE DE SANTANDER”

El presente convenio se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal “Ocafia Renovada
2024-2027", dentro del Eje Estratégico "Bienestar Social y Desarrollo Econdmico”,
Programa 4103: Inclusidén Social y Productiva para la Poblacidon en Sifuacion de
Vulnerabilidad, y la iniciativa de renovacion denominada: “Definir e implementar una ruta
de atencidn que permita al habitante de vivienda no formal acceder a servicios de
bienestar social como producto de la articulacion interinstifucional competente”,
enmarcado bajo el cédigo BPIN 202454498011, denominado “Fortalecimiento de la
inclusién social y productiva para la poblacidon en situacidon de vulnerabilidad en el
municipio de Ocana”.

. REGISTRO EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.

DEFINIR E IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION QUE
PERMITA AL HABITANTE DE VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER
A SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL COMO PRODUCTO DE LA
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL COMPETENTE.

INICIATIVA PDM

PROGRAMA 4103

CODIGO BPIN 202454498011

AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS ENCAMINADOS CON EL FIN
'DE IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION PARA BRINDAR
APOYO EN EL DESARRCLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A
GENERAR DINAMICAS DE MANERA ARTICULADA QUE

| PERMITA AL HABITANTE DE VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER
| A SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
%iOCANA NORTE DFE SANTANDER

NOMBRE DEL
PROYECTO
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. DESCRIPCION DE CéM(? LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER LA NECESIDAD A TRAVES
DE LA PRESENTE CONTRATACION:

Mediante la suscripcién de este Convenio Asociativo se busca AUNAR ESFUERZOS
CONJUNTOS ENCAMINADOS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION
PARA BRINDAR APOYO EN EL DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A GENERAR
DINAMICAS DE MANERA ARTICULADA QUE PERMITA AL HABITANTE DE VIVIENDA NO
FORMAL ACCEDER A SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA
NORTE DE SANTANDER”

A. Tipo de contrato a suscribirse:

Convenio Asociativo.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aguellos aspectos que se consideren pertinentes.

Por su parte el arficulo 5 del Decreto Nacional 092 de 2017 sendla respecio de la
Asociacion con entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias
de las Entidades Estatales que: “Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad y Enfidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a
estas les asigna la Ley a los que hace referencia el arficulo 96 de la Ley 489 de 1998, no
estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas aclividades en una proporcion no inferior
al 30% del valor total del convenio.

Los recursos que compromete la enfidad sin dnimo de iucro pueden ser propios o de
cooperaciéon internacional. Si hay mdas de una enfidad privada sin Gnimo de lucro que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero para ei desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por la Ley a una Enfidad Estatal
debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para la seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los confratos que hace referencia el articulo
2 estén regidos por el arficulo 96 de la Ley 489 de 1998 v los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto.

Conforme lo establece el Arficulo 2 de la Constitucion, son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad y en general garantizar la efectividad de
los principios, deberes y derechos consagrados en ia Consiifucion, de igual forma,
conforme lo establece el Arficulo 315 son atribuciones del alcalde dirigir la accién
administrativa del municipio, asegurar el cumplimienio de ias funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo.
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Que segun lo establecido en el articulo 26 de la Ley 489 de 1998, las entidades estatales,
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con personas
juridicas particulares, para realizar convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con los cometidos y funciones que le asigna la ley, de
conformidad con lo dispuesfo en los articulos 209 y 355 de la Constitucion Politica y la Ley
489 de 1998.

Que el articulo 6 en el numeral 16 de la Ley 1551 de 2012, preceptia como funcidn del
Municipio: “En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, los municipios y distrifos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos,
las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demds
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el fermriforio, para el desarrolio conjunto
de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde
con sus planes de desarrolio”.

Que el Decreto 092 de 2017 en su Ariculo 4 manifiesta: “Proceso competitivo de
selecciéon cuando existe mds de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad. La Enfidad Estatal del Gobierno Nacionai, deparfameniai, disirital y municipal
deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro
asociado, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarroilar es ofrecido por mds de una Entidad sin dnimo
de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i)
definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad. experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y manejo del riesgo v los criterios de ponderacién para comparar
las ofertas; (i) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin dnimo
de lucro interesadas en asociarse presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, v {iiij evaiuacion de ias ofertas por parte de ia
Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para ei efecto”.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual
autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con enfidades sin dnimo
de lucro para cumplir sus funciones y por esa razdn su dmbito de aplicacion es diferente
al de los ofros articulos del Decretfo 092 de 2017.

La Entidad municipal que contrate bajo modalidad deberd requerir expresamente en los
Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
establecidas en el presente articuto vy justificar la contratacion con estas entidades en
términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

De acuerdo a lo anterior las entidades Estatales que deseen coniratar con entidades
privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad en los términos del presente
decreto, previa autorizacién expresa de su representante legal para cada confrato en
particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. El representante legal de la
Entidad Estatal no podrd delegar ta funcidn ni otorgar auiorizacion alguna.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebracion
de convenios de asociacidén con entidades privadas sin Gnimo de lucro para desarrollar
conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la Ley
489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucion al establecer que tales convenios de
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asociacion se celebrardn de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional
citada.

Esa regla determina que esa contfratacion no deberd realizar un proceso competitivo
cuando la enfidad privada sin dnimo de lucro comprometa recursos propios o
independientes del aporte estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una
proporcion del 30% del valor del proyecto.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en que la
entidad sin dnimo de lucro aporie recursos en especie, sdlo indica que en esos casos la
Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin
dnimo de lucro con la cual celebrard el respectivo convenio.

Dicho lo anterior se requiere asociacidn capacitada para el desarrollo de dichas
actividaodes que garantice el buen servicio en férminos de eficacia, eficiencia y
efectividad. Dicha contratacidon es necesaria teniendo en cuenta que la entidad no
cuenta con el personal para cumplir con estas actividades.

Que de conformidad al arficulo 2 del decrefo 092 de 2017, la ALCALDIA una vezrealizado
el andlisis de mercado respectivo, establece gue el coniratar las actividades requeridas
con una entidad sin dnimo de lucro garantiza el cumplimienio de los principios de
eficacia, economia y manejo del Riesgo, por las siguientes razones:

CONVENIC ASOCIATIVO PARA AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS ENCAMINADOS CON EL
FIN DE IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION PARA BRINDAR APOYQ EN EL DESARROLLO
DE ACCIONES ENCAMINADAS A GENERAR DINAMICAS DE MANERA ARTICULADA QUE
PERMITA AL HABITANTE DE VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER A SERVICIOS DE BIENESTAR
SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA NORTE DE SANTANDER", de acuerdo con las
condiciones de fiempo, modo v lugar que afecten la obtencion de los resulfados
esperados en los términos del arficulo 209 de la Constifucion Politica, es decir permitiendo
el cumplimiento de las obligaciones disminuyendo sus cosios y riesgos, se basaron en la
observancia de los fines estafales de lograr la colaboracién con la entidad sin dnimo de
lucro, quien ofrece unos costos beneficiosos aportando recursos propios de conformidad
con el 30% del valor del convenio que aminan la mitigacidon de unos riesgos adicionales
y confirmados en los documentos que sustentan para el presente estudio.

La Entidad sin animo de lucro seleccionada contard con ventajas comparaiivas para
atender a la comunidad, ante otras entidades de la misma naturaleza, gracias a su
eficiencia al contar con la capacidad de lograr el efecto deseado o el objetivo
propuesto, con el menor de recursos posibles o en el menor tiempo posible, y eficacia, al
contar con la capacidad de lograr un efecto deseado o esperado en las contrataciones
ya redlizadas con entidades del Estado; esto ha sido demostrado en virtud de los
Convenios similares gue han redlizado con otras entidades del estado, donde se denota
su capacidad y cumplimiento.

Las ventajas al realizar la ejecucion del programa a fravés de un Convenio de Asociacion
con ESAL se fundamentan en su objeto social concordante con las actividades que
requiere el municipio, el manejo de los recursos a encomendar, la idoneidad vy
experiencia que deberd poseer, generando que los riesgos seran bajos; sin embargo la
mitigacién de los mismos se realizard con las debidas garantias, generando de esta
manera el cumplimiento de las actividades y una labor beneficiosa para la comunidad.
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Que de conformidad al articulo 3 del decreto 092 de 2017, el objeto social de la Enfidad
Sin Animo de lucro debe incluir actividades concordantes con lo requerido en el plan de
desarrollo y objeto contfractual.

Concluyendo, se requiere contratar a una entidad que cuente en su objeto social con
la idoneidad y experticia en temas de indole de organizar y ejecutar programas vy
actividades de jos seciores, culfural, deportivo, salud, turismo, desarroiio econdémico y
ambiente.

Que el arficulo 2 del decreto 092 de 2017 a la lefra senala: Procedenciao de g
contrataciéon con entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad. Las
Enfidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
confratar con entidades privadas sin Gnimo de lucro y de reconocida idoneidad en ios
términos del arficulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que
el Proceso de Contratacion retna las siguientes condiciones: Que el objeto del Convenio
corresponda directamente a programas y actividades de interés pUblico previstos en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad estatal con
los cugles se busque exclusivamente promover derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefensién, a los derechos de las minorias, el derecho a la
educacion, al derecho a la paz, y las manifestaciones cuiturales, deportivas y de
proteccidén de la diversidad étnica colombiana. Que el Convenio no comporte una
relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad
estatal ni insfrucciones precisas dadas por ésta al contratisia para cumplir con el objeto
del Convenio; y (¢} Que no exista oferfa en el mercado de bienes, obras y servicios
requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion,
distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin dnimo de lucro; o que, si existe,
la contratacion con entidades privadas sin Gnimo de lucro represente la optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.
En demdas evenios, la Enfidad Estaial deberd aplicar ia Ley 80 1993, sus modificaciones y
reglamentos. La Entidad Gobierno nacional.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 desarrolla la coniratacion con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad de gue trata el articulo 355 de la
Constitucion Politica. “La Enfidad municipal que contfrate bajo modalidad deberd indicar
expresamente en los Documenios del Proceso, cOmo el Proceso de Coniratacion
cumple con las condiciones establecidas en el senadlado articulo y justificar la
contratacién con estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economia y manejo
del Riesgo. CORRESPONDENCIA DIRECTA CON PROGRAMAS Y ACTIVIDADES PROPIAS DE
LA ENTIDAD:

Para lo cual se requiere una Entidad sin Animo de Lucro capacitada para el desarrolio
de dichas actividades que garantiice el buen servicio en términos de eficacia, eficiencia
y efectividad. Dicha contrataciéon es necesaria feniendo en cuenta que la enfidad no
cuenta con personal para cumplir con estas actividades.

Que, el Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacidn contenida en el
arficulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacién estd restringida a: (i) la
confratacion con ESAL para impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con los respectivos planes de desarrolio vy {ii} la confratacion a la cual por expresa
disposicion del legisiador le es aplicabie esie régimen, como ei caso del articuio 96 de la
Ley 489 de 1998.
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Que, el Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, depariamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de
la denominacion que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa
de celebrarlo. Estos contraios se celebran para impulsar programas vy actividades
previstas en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen
promover: los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension;
los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica
colombiana.

El fundamento juridico del convenio a celebrar se encuentra en el literal ¢ del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2 de ia Ley 80 de
1993, amén de lc anterior el arficulo 107 de la ley 489 de 1988, establece que el municipio
podrd celebrar convenios con entidades para la ejecucion de los planes y programas
qgue se adopten conforme a las normas sobre planeacion.

La moddalidad de seleccidon para la escogencia del contratista en aplicaciéon de los
framites legales, serd la coniratacion Directa, de conformidad con lo establecido en el
literal ¢ del numeral 4 del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes con la Ley 80 de 1993.

Por otra parte, la Ley 489 de 1998 en su arficulo 96 expresa: “CONSTITUCION DE
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Los entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la
observancia de los principios senalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, medianie ia celebracién de convenios de asociacion
o la creacidon de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacidon con los cometidos y funciones que les asigna a aquélias la ley.

Que la Ley 65 de 1993 - Codigo Penitenciario y Carcelario prevé en sus articulos: Arficulo
3: El sistema penifenciario y carcelario fiene como finalidad garantizar la resocializacion
de los personas privadas de la libertad, bajo condiciones dignas; Articuio 5:
Corresponsabilidad de las entidades territoriales en el apoyc a los cenfros de reclusién y
Arficulo 16: Obligacién del Estado de garantizar condiciones de alojamiento, higiene,
salud, alimentacion, vestuario y asistencia infegral a los infernos.

Que la Ley 136 de 1994 — Régimen Municipal - establece las normas para la organizacion
y el funcionamiento de los municipios. Se define al municipio como la entidad territorial
fundamental con aulonomia politica, fiscal y administrativa, y detalla sus funciones
principales como la administracion de los asuntos locales, la promocién del desarrolio
territorial y social, la planificacién, y la solucién de necesidades bdsicas de la
comunidad. La ley también aborda femas como la clasificacion de los municipios, el rol
de los concejos municipaies, las responsabilidades de ios servidores publicos, y la
participaciéon comunitaria en la gestién fiscal; Adiculo 3: Los municipios son entidades
fundamentales de la division politico-administrativa del Estado y tienen como finalidad el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y Articulo 91,
numeral 7. Competencia municipal en materia de promocion y apoyo a programas
sociales.
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Que, la Ley 15851 de 2012 en Colombia busca modermizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios para fortalecer su gestion, estableciendo normas sobre
su autonomia, la creacién de nuevos municipios, las funciones del concejo municipal y
el alcalde, y fomentando la parficipacion comunitaria, la coordinaciéon y la
transparencia en la administraciéon locdal, tal como lo establece el Ardiculo 6, numeral 5;
Los municipios pueden adelaniar programas y proyectos en materia de inclusion social y
bienestar de poblaciones vulnerables y Ardiculo 29: Fomenta la celebracion de convenios
asociativos con ofras entidades pUblicas o privadas para garantizar la eficiencia en la
prestacion de servicios.

La Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Confrataciéon de la Adminisiracion Piblica:
Articulo 2: Los convenios interadministrativos y asociativos son mecanismos vdlidos de
confratacion estatal para cumplir funciones publicas; y Ariculo 3: Principios de
fransparencia, responsabilidad y seleccién objetiva que guian la contratacion.

El Negocio juridico a celebrar entre el Municipio de Ocana vy la Entidad sin dnimo de
Lucro -en adelante ESAL, es un CONVENIO DE COLABORACION, y la modalidad de
seleccion de fa ESAL que usard io administracidn municipal serd el PROCESO
COMPETITIVO, en virtud de los siguientes fundamentos juridicos:

1. Elinciso segundo del arficulo 355 de la Constitucion Nacional autoriza al Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar
confratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad
para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes
de desarrollo del respectivo nivel.

2. La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afimado que el inciso 20
del arficulo 355 de la Constitucién Politica confemplé un mecanismo de
excepcion para que las enfidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad reciban aportes del Esfado para readiizar acfividades que confribuyan
al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

3. Los articulos 2 y 4 del Decreto 092 de 2017, hablan sobre la Procedencia de la
confratacion con enfidades privadas sin gnimo de lucro y de reconocida
idoneidad por parfe de Las Enfidades Estafales del Gobierno nacional,
departamental, distrital v municipal en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica, y sefalan una serie de condiciones que debe reunir el
Proceso de Confraiacion respectivo para la celebracién de convenios de
cooperacién; no obstante, El Consejo de Fstado, Seccién Tercera, a fravés del
fallo 00113 de agosto 6 de 2019, suspendié alguno de los apartes de estos articulos,
quedando con fuerza ejecutoria y ejecutiva, solo los siguientes:

Arficulo 2. Procedencia de la coniratacion con entfidades privadas sin dnimo de lucro y
de reconocida idoneidad. Las Enfidaodes Estatales del Gobierno  naciondal,
departamental, distrital y municipal pueden coniratar con entidades privadas sin Gnimo
de lucro v de reconocida idoneidad en los 1érminos del arliculo 355 de la Constitucion
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contfratacidn redna las
siguientes condiciones:

a) (LITERAL SUSPENDIDO)
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o) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una
coniraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas
dadas por esta al confratista para cumplir con el objeto del contrato; vy,

¢} {LITERAL SUSPENDIDO}

(INCISO SUSPENDIDO)
(..

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccidén cuando existe mds de una entidad sin dnimo
de lucro de reconocida idoneidad. La Enfidad del Gobiermo nacional, departamental,
distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitivo para seleccionar la
entidad dnimo de lucro contratista, cuando en la etapa planeacién identifique el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mds de
una Entidad dnimo de lucro.

(..)
(INCISO SUSPENDIDO)

En el caso que nos ocupa se cumple con los reguerimientos senalados en las citadas
normas, como precisamos a continuacion:

Comrespondencia de los programas y actividades a desarrollar con el Plan de Desarrollo
Municipal

El presente convenio asociativo se encuenira enmarcado denfro del Plan de Desarrollo
“OCANA RENOVADA 2024-2027" en su EJE ESTRATEGICO: BUEN GOBIERNO, SEGURIDAD,
CONVIVENCIA CIUDADANA Y PAZ y en su programda SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS. Con su iniciativa de
renovacion: GARANTIA DE DIFERENTES SERVICIOS DE BIENESTAR QUE RECIBEN LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DE ACUDO CON LAS COMPETENCIAS DE LA
ADMINISTRACION  MUNICIPAL.  BPIN 2024544980033, cuya denominacion es:
HUMANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL MARCO DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE OCANA

Que el convenio no comporte una relaciéon conmutativa

El articulo 1498 del Cdodigo Civil Colombiano dispone que el confrato es conmutativo
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como
equivalente a lo que ia oira parie debe dar o hacer a su vez. Tal conmuiatividad, no se
surte cuando la necesidad que se pretende satisfacer es el apoyo a actividades de
fortalecimiento de iniciativas de la poblacién vulnerable a través de la inversion publica,
pues la entidad estatal que inferviene en este tipo de negocio juridico no se compromete
a dar o hacer algo con la finalidad de recibir para si misma un bien, obra o servicio, sino
que los bienes, cbras o servicios que la ofra parte del negocic proporcionard, estan
destinados a contribuir a para mejorar las condiciones de vida de familias ocaneras, asi
mismo se da respuesta a la necesidad de promover el fortalecimiento de espacios que
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promuevan la cultura y el turismo en el municipio de Ocana, quien es realmente la
beneficiaria del proyecto.

Por lo anterior, se puede afirmar que el Municipio de Ocafia- Norte de Santander verificd
que el objeto del convenio a celebrar NO implica la adquisicidon de bienes, obras o
servicios a favor del Municipio. dado que las actividades inmersas en el proyecto estdn
orientadas a generar un beneficio directo de la comunidad, a impulsar un programa y
unas actividades de interés pUblico, con sujecién a su Plan de Desarrollo, como ya se vio,
de manera que la prestacion a cargo de la ESAL no tiene una contraprestacion directa
en beneficio de la enfidad estatal, no existe entre el aporte del Municipio y las
obligaciones a ejecutar por parte de la ESAL, una equivalencia de cargas.

C) Que el convenio no comporte inshucciones precisas dadas por la Entidad al
Cooperante para cumplir con el objeto.

A pesar de la generacion de unas obligaciones a cargo del cooperante en virtud de la
celebracién del Convenio, el Municipio NO dard instrucciones precisas a la ESAL para el
cumpilimienio de ellas, esta UGltima actuard segin su propio criterio, de forma
independiente v auténoma, demosirando su idoneidad y su capacidad para el
cumplimientio de la Meta Municipal.

D) Que se adelante un proceso competilivo para seleccionar la ESAL contratista
cuando en la etapa de planeacioén se identifique gue el programa o actividad de interés
publico que requiere desarroilar es ofrecido por mas de una ESAL.

Durante la redlizacién del Andiisis del Secior, se detectdé que mdas de una ESAL ha
celebrado convenios para los fines requeridos, de manera gue fodas ellas ofrecen la
ejecucion de las actividades que se requieren; por lo tanto, se necesita adelantar un
proceso competitivo.

El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las conirataciones que cuentan con una norma
especial que las regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no obstante,
es posible que las Entidades Estatales en el cumplimiento de sus funciones identifiquen
otfras adicionales:

Secretaria de Desarrolio Humane - Alcaldia Municipal de Ocaofa, Norte de Sanfander - Carera 12 No. 10-42
Palacio Municipal Cédigo Postal: 546552 Corrreo: secieianadesaid ana-nortedesantandet /O
Teléfono (607) 5636300 ext. 160 - www.ocana-nortedesantander.aoyv



Vel Alcaldia de | Secretaria de

‘jocaﬁa | Desarrollo

Humano

GUAD paz

Respecto al numeral 3, el Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios
en los que la entidad sin Gnimo de lucro aporte menos del 30% del valor total del
convenio, asl como tampoco prohibe gue se aporien recursos en especie, sélo indica
que en esos casos la Enfidad Estatal debe acudir af proceso competitivo para
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seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrard el respectivo
convenio.

La condicién del aporte de recursos en dinero sélo determinard si la Enfidad Estatal
deberd adelantar un proceso competitive o no, para seleccionar a la entidad sin
animo de lucro.

Vi. CONDICIONES DEL CONTRATO A SUSCRIBIRSE

A. OBIJETO:

AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS ENCAMINADOS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UNA
RUTA DE ATENCION PARA BRINDAR APOYO EN EL DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A GENERAR DINAMICAS DE MANERA ARTICULADA QUE PERMITA AL
HABITANTE DE VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER A SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE OCANA NORTE DE SANTANDER”

B. CONDICIONES TECNICAS DEL CONVENIO

El presente convenio requerird que la Entidad Sin Animo de Lucro cuente con capacidad
técnica, operativa y de gestion en el municipio de Ocana, Norte de Santander,
garantizando atencidén oporfuna y permanente a los reguerimientos institucionales y al
desarrollo de las actividades programadas. Para elio, deberd disponer del falento
humano, la infraestructura y los recursos logisticos necesarios que aseguren la adecuada
implementacion de las jornadas de afencion integral en beneficio de la poblacién
habitante de vivienda no formal.

La ESAL deberd acreditar experiencia y disponibilidad de un equipo interdisciplinario
conformado por profesionales del drea social y de la salud, asi como personal auxiliar y
de apoyo logistico, gue permita el desarrollo eficiente de las acciones previstas en la ruta
de atencién. De igual manera, deberd garantizar la presencia de organismos de socorro
y personal idéneo gue respalde la seguridad y el adecuado acompanamiento durante
las jornadas, conforme a los lineamientos definidos por la administracion municipal.

Las condiciones técnicas implican la obligacién de la entfidad cooperante de disponer
los medios humanos, materiales y financieros suficientes para cumplir los objetivos del
convenio, asegurando la calidad, contfinuidad y articulacion interinstitucional de las
actividades. La ESAL seleccionada deberd contar con sede o domicilio en el municipio
de Ocafa, a fin de garantizar ia atencion inmediaia de los requerimientos y la supervision
efectiva de las acciones, asegurando el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia y oportunidad en la ejecucion del convenio.

La Entidad sin Animo de Lucro, que se escoja para la ejecucién del convenio propuesto
por la Secretaria de desarrollo humano, serdn un apoyo en la ejecucion de los recursos,
coordinacion de las actividades, cumplimiento del cronograma previsto por el supervisor,
organizacion logistica y de gastos.

' El proponente deberd cumplimiento a las condiciones y caracteristicas técnicas del
presente convenio.

En ese sentido, con recursos asignados en el rubro presupuesial de programas de
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bienestar social comunitario, se proyecta la realizaciéon de mdaximo ires (3) jornadas de
atencidn integral y bienestar, orientadas a:

= Acercar la oferta instifucional de cargcter social, de salud, educativo, cultural y
recreativo a los habitantes de vivienda no formal.

=  Promover dindmicas de arficulacion interinstitucional enire entidades publicas,
privadas y comunitarias, con el fin de optimizar recursos y garantizar la cobertura
de servicios.

= Sensibilizar y copacitar a la poblaciéon beneficiaria en derechos, deberes vy
oportunidades de inclusidn social.

=  Generar espacios de infegracion comunitaria que fortalezcan la cohesiéon social
y mejoren la calidad de vida.

Estas jornadas estardn dirigidas a la poblacién ubicada en los sectores de Mercado
Pablico, Los Seguros v Puente La Sal, priorizados por sus condiciones de vulnerabilidad y
déficit habitacional. La estrategia busca que los habitantes de vivienda no formal
puedan acceder de manera progresiva a servicios de bienestar social, reduciendo
brechas de inequidad y aportando a la consolidacion de una ciudad mds incluyente.

De esta manera, la ejecucidn de las aclividades contribuird directamente al
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrolio Municipal de Ocana 2024-2027,
fomentando la garantia de derechos, el fortalecimiento comunitario y la mejora en las
condiciones de vida de la poblacién vulnerable

VIi. CRITERIOS DE EVALUACION

La Alcaldia Municipal de Ocana realizard la ponderacion de las propuestas en los
siguientes aspectos sobre los cuales se obtendrd un mdximo de 100 punios asi:

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE MAX.

Aspectos Técnicos 60
Mayor aporte privado ofrecido 30
Apoyo a la industria Nacional 10
TOTAL 100
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1.  ASPECTOS TECNICOS

Para que a la ESAL se les asigne SESENTA {60) puntos, por este componente, el
oferente debe certificar por escrito su compromiso de contar y poner a disposicion
de la entidad los siguientes servicios:

Se proyecta como factor de cdlificacion Técnica el ofrecimiento por parte de la
ESAL de jornadas de atencidon integral con las caracteristicas definidas en la
siguiente tabla, por tanto, a cada jornada se le asignardn 20 puntos y estos
aumentardn hasta 60 si el oferente acredita la redlizacion de mas jornadas, asi:

CALIDAD DE OPORTUNIDAD AL SERVICIO

BIENES Y/O CANTIDAD
SERVICIOS

CARACTERISTICAS TECNICAS PUNTOS

Logistica fisica y operativa para la
realizaciéon de la jornada
incluyendo ias siguientes

caracteristicas:

1. Profesional social con al menos
uh ano de experiencia en
1 trabajos con poblaciones
vulnerables.
2. Enfermera profesional con al
menos un ano de experiencia
en tfrabagjos con poblaciones
vulnerables.

JORNADA DE
ATENCION 3. Un auxiliar de enfermeria con al 20

INTEGRAL menos un ano de experiencia
en trabagjos con poblaciones
vulnerables.

4. Dos personas de apoyo para la
enirega de kits y atencion.

5. Personal de la salud en la
redlizacién de la jornada.

6. Acompanamienio de un
organismo de socorro oficial.

Aplicable para fodas las jornadas.
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FACTOR DE ASIGNACION | CANTIDAD A
DE PUNTAJE REALIZAR | 'UNTOS
1 20
JORNADAS DE . n
ATENCION INTEGRAL
3 60

En caso que el oferente no presente ninguna certificacion del BIEN Y/O SERVICIO,
del cudl frata el presente numeral se le asignara cero (0} punios, en la evaluacidn
por este componente.

Se asignardn los puntos de acuerdo al compromiso que adquiera la ESAL vy la
presentacion de los soportes de los profesionales y equipo que demuestren su
capacidad. (el oferente debe anexar ias hoias de vida con diplomas, certificados
y demds documentos del equipo de frabajo necesario para las jornadas y carta de
compromiso suscrifa por cada uno de elios indicando su disponibilidad para el
desarrolio del proceso)

Asi mismo para el requisito de acompanamiento de un organismo de socoiro
oficial, La ESAL deberd aportar el convenio y/o confrato que acredite la relacion y
disponibilidad del organismo de socorro para tal fin.

3.2.1 MAYOR APORTE PRIVADO OFRECIDO

El Municipio asignara Treinta (30) puntos a la ESAL gue mayor monto de recursos de
cofinanciacién ofrezca para la ejecucidn del proyecto.

El oferente deberd ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, La Entidad
aproximard los precios, asi: cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior
a cinco lo aproximard por exceso ai peso y cuando a fraccion decimal del peso sea
inferior a cinco lo aproximard por defecto al peso.

Cualquier error en la determinacion de los valores oferfados no dard lugar a su
modificacién, con excepcidn de las aproximaciones (redondeo} que redlice La
Entidad vy ia ESAL deberd asumir ios precios asi corregidos como el vaior de la oferta
final, valores que se integraran al convenio que se suscriba.

Si existiere discrepancia enire cifras, prevalecerdn las correcciones aritméticas que
haga La Entidad.

Con el aporte del diez por ciento (10%] adicionaies al valor aportado por el
municipio, la entidad sin Gnimo de lucro se habilitc; y obtendrd un punitaje adicional
de acuerdo ol porcentaje superior a este diez por ciento {10%} aportado a este
proceso. Se ponderard de la siguiente manera:
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25% - 29% 30
11%-24%

10

MENOR O IGUAL 10% 0

MAXIMO PUNTAJE 30

3.2.2 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De acuerdo con lo preceptuado por la ley 816 de 2003, “ARTICULO 20. Las
entidades de que ftrata el articulo 1o asignardn, dentro de los criterios de
calificacion de ias propuestas, un puniaje comprendido entre el diez (10) y el veinte
por ciento {20%), para estimular la industria colombiana cuando los proponentes
oferten bienes.” En cumplimiento de la norma precedente se oforgard un puntaje
en las condiciones establecidas a confinuacion:

Por este concepto se oforgard puntaje a los oferentes cuyos bienes y/o servicios
ofrecidos cumplan con la norma referenciada, de acuerdo con los siguientes
parametros:

ORIGEN PUNTAJE
Ofrece bienes y/o servicios 100 % nacionales 10
obtiene.
Ofrece bienes y/o servicios extranjeros con 5
componente nacional obtiene.
Ofrece bienes y/o servicios exiranjeros obtliene. 3‘ 0

3.3 FACTORES DE DESEMPATE

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren enigualdad en el
puntaje total, se fendrdn en cuenta los siguientes criterios de desempate:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mdas oferias, La Entidad escogerd a
la enfidad que tenga el mayor punigje en el primero de los factores de escogencia y
calificacidén establecidos en los presentes pliegos de condiciones. Si persiste el
empate, escogerd a la enfidad que fenga el mayor puniaje en el segundo de los
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factores de escogencia y calificacion establecidos y asi sucesivamente hasta agotar
la totalidad de los factores de escogencia y cdlificacién establecidos en los pliegos
de condiciones.

Si persiste el empate se utilizard un método aleatorio para seleccionar a la entidad
ganadora. Para dar aplicacién al numeral anterior, se procederd a elegir el ganador
mediante ei sorieo por balotas, para io cual, en Audiencia, ios Represenianies Legales
(o delegados) de las propuestas empatadas escogerdn las balotas y se adjudicard a
aquel que obtenga el nUmero mayor.

Vill.  CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

e Cuando se presenten dos o mds propuestas por la misma enfidad, bajo el
mismo nombre o con nombres diferenies para el presenie proceso.

e Cuondo la propuesta sea presentada extempordneamente.

e La Entidad o su representante legal se encuentre registrados en el boletin
expedido por la Coniraloria General de la Republica como responsables
fiscales.

e No aportar la carta de presentacidon de la propuesta, o no aportarla
debidamente suscrifa o suscrita por persona diferente del representante legal,
sin que medie autorizacién alguna.

e Cuando el objeto social de la Entidad no guarde relacién con el objeto del
convenio.

e Cuando la enfidad no cumpla con los requisitos habilitfanies exigidos, de
capacidad juridica, o capacidad financiera.

o Cuando la enfidad no cumpla con los requisitos minimos exigidos para la
propuesta.

e Cuando la entidad o su represenfante legal se encuentre en alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad o conflicto de interese.

IX. REQUISITOS HABILITANTES

A. CAPACIDAD JURIDICA - CUMPLE/NO CUMPLE

El proponente deberd presentar, anexar y/o cargar en ia plataforma del SECOP I,
los siguientes documenios:

e Carta de presentacidn de la propuesta: Presentar segin el formato adjunto la
carta de preseniaciéon de la propuesia debidamenie suscrifa por el
representante legal faculiado. No 1. “Carta de presentacion de la Propuesta”.

o Fotocopia del documento de idenifidad del representante legal y/o del
apoderado.

e Cerlificacion sobre el cumplimientc de las obligaciones parafiscales y de
seguridad social expedida por el Revisor Fiscal de la ESAL cuando éste exista, de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, en la que
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conste que la ESAL ha cumplido con sus obligaciones frente al sistema de
seguridad social integral, y parafiscales cuando a ello hubiere lugar, durante los
seis {6} meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

Para el caso en gue el Oferente tenga un acuerdo de pago vigente, deberd
certificar que se encuenira al dia con los pagos acordados en el mismo, al mes
anterior ai cierre.

Nota: Junto con la cerfificacion deberd anexarse copia del documento de
identificacidn del revisor fiscal o contador junto con copia de la tarjeta profesional.

Certificado de Existencia y Represeniacion Legal expedido por la Cdmara de
Comercio del domicilio del Proponenie con una anteiacién no mayor a 30 dias
calendario al cierre del proceso.

La persona juridica debe tener una duracidn no inferior al plazo de ejecuciéon del
convenio y un (1) ano mas.

El objeto social debe estar relacionado con el servicio o bien a convenir con el
proceso de seleccion, salvc que se frate de una sociedad por acciones
simplificada en donde se haya senalado que puede redlizar cualguier actividad
comercial o civil licita, conforme con el numeral 5 del articulo 5 de la Ley 1258 de
2008; lo anterior se acredita con la presentacion del cerfificado de existencia y
representaciéon legal, expedido por la Cdmara de Comercio, con fecha de
expedicion no superior a un {1} mes de antelacion a la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

Si el proponente es persona Juridica que legalmente no estd obligada a
registrarse en la Cdmara de Comercio, debe allegar el documento legal idoneo
que acrediie su exisiencia y represeniacion o reconocimiento de persona
Juridica, con fecha de expedicién deniro del mes anterior ol cierre del proceso
de seleccion.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del convenio “AUNAR ESFUERZOS
CONJUNTOS ENCAMINADOS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UNA RUTA DE
ATENCION PARA BRINDAR APOYO EN EL DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A GENERAR DINAMICAS DE MANERA ARTICULADA QUE PERMITA
AL HABITANTE DE VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER A SERVICIOS DE BIENESTAR
SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA — NORTE DE SANTANDER", se considera
técnica vy juridicamente procedente establecer que la Enfidad Sin Animo de
Lucro {ESAL) con la cuadl se proyecte la suscripcion del convenio tenga domicilio
principal o sede operativa en el municipio de Ocana.

Esta exigencia habilitante, se sustenta en los siguientes aspectos:

Pertinencia territorial y operativa: la ejecucion del convenio requiere la
implementacion de jomados de bienestar, afencidon comunitaria vy
acompanamiento social, los cudles demandan presencia inmediata vy
permanente en el territorio para atender los requerimientos de la comunidad y
coordinar las actividades de manera oportuna con la administracion municipal.
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Eficiencia administrativa y capacidad de respuesta: contar con una ESAL
domiciliada en Ocana garantiza la disponibilidad de recurso humano vy logistico,
permitiendo una atencidn mas agil a las solicitudes y requerimientos que surjan
durante la ejecucion del convenio, reduciendo tiempos de desplazamiento y
costos operativos.

Criterio de idoneidad y fortalecimienio local: conforme al principio de eficiencia
y economia previsto en el arficulo 25 de la Ley 80 de 1993, y en atenciéon al
enfoque de fortalecimiento de las organizaciones locales, se considera que la
proximidad territorial confribuye al éxito de las acciones de bienestar y
articulacién institucional.

Debe acreditar que es ESAL.

Autorizacion para confratar: En caso de existir limitaciones estatutarias frente a
las facultades del representante legal del proponente, deberd presentar las
respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de seleccién, el
contraio y fodas ias actividades relacionadas direcia o indirectamenie.

El MUNICIPIO consultard en la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacién los antecedentes disciplinarios del proponente, en la pagina web de la
Contraloria General de la Republica el Boletin de responsables Fiscales y en la
Policia Nacional antecedentes judiciales y mulias o contravenciones. No
obstante, con ia propuesia se podran anexar dichos ceriificados.

Registro Unico Tributario

Antecedentes Disciplinarios, fiscales, judiciales, cerlificado de medidas
correctivas, REDAM y cerfificado de inhabilidades por delitos sexuales.

REGLAS COMUNES A LA ACREDITACION DE DOCUMENTOS DE PERSONAS JURIDICAS
EXTRANJERAS:

a. Quien firme la carta de presentacion de ia propuesia debe acreditar que es el
representante legal o apoderado del Proponente y en el documento deben
estar especificadas las facultades que le fueron otorgadas.

b. Las sociedades exiranjeras sin sucursal en Colombia, deben acreditar que
cuentan con un apoderado debidamente constifuido, con domicilio en
Colombia y ampliamente facultado para represeniarias judicial vy
extrajudicialmente. Deben mantener dicho apoderado, como minimo, por el
término de vigencia dei convenio resuifado del Proceso de Seieccién y un (1)
afo mds. No tienen la obligacion de acreditar apoderado si, de conformidad
con las normas legales vigentes, tienen obligacion de constituir sucursal en
Colombia para efectos de la ejecucion del convenio.

c. Las personas juridicas exiranjeras deben acreditar su existencia y representacion
legal con el documento iddéneo expedido por la autoridad competente en el
pais de su domicilio expedido a més tardar dentro del mes anterior a la fecha de
cierre del presente proceso, en el cual conste su exisiencia, fecha de
constitucién, objeto, duracién, nombre representante legal, o nombre de la
persona que fenga la capacidad de comprometeria juridicamenie y sus
facultades, senalando expresamente que el representante no tiene limifaciones
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para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacion
o documento correspondiente del érgano directivo que lo faculta.

d. Si una parte de la informacién solicitada no se encuenira incorporada en el
cerfificado que acredita la existencia y representaciéon o si este tipo de
certificados no existen de acuerdo con las Leyves que rijan estos aspectos en el
pais de origen de la persona juridica, deberd manifestario mediante declaracion
que segun la legislacion del pais de origen, las certificaciones o informaciéon no
pueden aporfarse en los términos exigidos en esfe Pliego, tal como lo dispone el
articulo 177 del Cédigo General del Proceso y la informacién tiene que
presentarse en documenio independiente expedido por una autoridad
compeiente de fal pais o en su defecio, en documenio expedido por el mdximo
6rgano directivo de la persona juridica.

e. La persona natural extranjera sin domicilio en Colombia debe acreditar su
existencia mediante la presentacion de la copia de su pasaporte o del
documento que fije su residencia temporal o permanente en Colombia

CONSORCIO O UNION TEMPORAL
En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, se debe aportar:

a. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la cdmara de
comercio del domicilio de cada uno de los infegrantes del consorcio o unidn
femporal, con fecha de expedicion no superior a un {1} mes de anteiacion a la
fecha de cierre del proceso de seleccidn. El objeto social de cada. uno de los
integrantes del Consorcio o Unidn Temporal debe esiar relacionado con el bien,
obra o servicio a convenir en el respectivo proceso de seleccion de tal manera
gue se complementen, salvo en las personas juridicas que sean sociedades por
accicnes simplificadaq, en donde se haya senalado gque puede redlizar cualquier
actividad comercial y civil licita, conforme al numeral 5 del articulo 5 de la Ley
1258 de 2008.

b. Documento de conformacién del Consorcio o Unidn Temporal, en el cual debe
constar la participacion de cada uno de los integrantes del Proponente, la
representacion legai o el poder oforgado a quien suscribe los documenios en
nombre del Proponente y las obligaciones a cargo de cada una de las partes en
las uniones temporales.

¢. Laduracién del Consorcio o Unidn Temporal debe abarcar el plazo de ejecucion
del convenio, el término previsto para su liguidacion y un (1) ano mds.

d. Fotocopia del documenio de identidad del representante legal o del
apoderado.

e. Acta de autorizacion o documenio comrespondiente del érgano directivo que
faculta al representante legal, en caso de existir limitaciones estafutarias frente a
sus facultades, con las respectivas autorizaciones para paricipar en el presente
proceso de seleccidon, suscribir el convenio y redlizar fodas las actividades
relacionadas directa o indirectamente.

PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA
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Cuando se trate de personas que participen baje la moddalidad de Promesa de
Sociedad Futura deben presentar ¢ la entidad uno de los originales de una promesa
escrifa de confrato de sociedad con el lleno de los requisitos establecidos por el
arficulo 119 del Cédigo de Comercio, en la cual debe consignarse, entre otros, lo
siguiente:

a.

f.

La promesa irevocable de constituir e inscribir ante el regisiro mercantil, con
arreglo a la Ley colombiana, una sociedad colombiona a mdas tardar dentro de
los cinco (5} dias hdbiles posteriores a la fecha de notificacion del acto de
Adjudicacion.

Que se trata de una sociedad constifuida con el Unico objeto de celebrar,
ejecutary liquidar el Conirato objeto del presente proceso de seleccion.

Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los fiimantes de la promesa y
de los socios o accionistas, una vez se constituyq, se rige por las disposiciones
previstas para los consorcios, fal como lo dispone el pardgrafo 3 del articulo 7 de
ia Ley 80 de 1993.

Las estipulaciones minimas legales del contrato de sociedad que se promete
constituir.

La manifestacion expresa de responder solidariamente con sociedad:

i. Por los perjuicios sufridos por la Entidaod derivados del
incumplimiento de la obligacidon de suscribir el contrato de
sociedad prometido en los mismos términos consignados en el
conirafo de promesa presentado:

ii. Por las obligaciones que se deriven de la(s} Propuestals) y del
Conirato

La inclusidon de una cldusula en el conirato de sociedad, segin la cual aquellos
socios que:

i. Hayan aportado su capacidad financiera para acreditar el
cumplimiento de los requisitos financieros o;

ii. Hayan aportado. su experiencia para acreditar el cumplimiento
de los requisitos técnicos y de experiencia No pueden ceder su
participacion societaria en la sociedad prometida sino
Unicamente mediante autorizacion previa y expresa de la
Entidad en los términos del Contrato.

b. Una duracién de la sociedad que comprenda el plazo de ejecucién, del
contrato, el término previsto para su liquidacion y un {1} ano mds contado a
partir de su constitucion.

c. Que el Unico condicionamiento que existe para la constifucion de la
sociedad prometida es ia Adjudicacion.

d. La participacidén que cada uno de los promitentes debe tener en el capital
suscrito de la sociedad promeidida v e monio del mismo.
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e. Losintegrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura
deben suscribir la escritura publica o documento de constitucion de la
sociedad promefida que se requiera conforme a las normas comerciales
vigentes y fenerlo debidamente inscrito anie el registro mercantil, en los
mismos férminos y condiciones pactados en la promesa, a mdas tardar dentro
de los cinco {5) dios hdbiles siguientes a ia nofificacion del actio de
Adjudicacion.

f. Registro Unico de Proponentes, de cada uno de los promitentes de la Promesa
de Sociedad Futura, con fecha de expedicidon no superior a un (1) mes de
antelacion a la fecha de cierre del proceso de seleccidn, el cual debe
enconirarse en firme para efecios de que ia propuesia sea habilifada vy ia
misma pueda ser evaluada.

B. QETERMINACiéN DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO

B.1 CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
Y EL PROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO.

El objeto de la entidad privada sin &4nimo de lucro debe tener coincidencia con este
objetivo el cudl se identificard a partir del cumplimiento del siguiente elemento: Que
el objeto de ia entidad tenga reiacion con el secior sociai.

Para verificar este requisito, la enfidad privada sin Gnimo de lucro deberd presentar,
anexar y/o cargar en la Plataforma del Secop I el cerlificado de existencia y
representaciéon legal expedido por la Camara de Comercio del domicilio del
Proponente con una antelacion no mayor a 30 dias calendario al cierre del proceso.

C. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

La ESAL deberd acreditar que tiene una estructura organizacional solida, con
6rganos de administracién activos, que cuenta con estados financieros
debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al dia en el registro
ante ia Camara de Comercio y/o ante ias enfidades que iienen a cargo su vigilancia
y control.

Por lo anterior la enfidad deberd anexar:
b. El certificado de existencia y representacion legal vigente
Copia de los estatutos de la entidad.

Organigrama.

® 2 0

Certificacién bancaria

—n

Certificacion de control de riesgos de la informacion

D. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.
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Se requiere en primera instancia como requisito habilifanie de la experiencia
institucional de ia ESAL oferente, esto es, el fiempo minimo en gue ha ejecutado
actos institucionales, tomados a partir de la inscripciéon como Entidad Sin Animo de
Lucro — la ESAL en el Registro Mercantil, lo cual se acreditara con el certificado de
existencia y representacién legal, expedido por la Camara de Comercio, teniendo
como habilifacion de la oferta ios siguientes rangos con el fin de garantizar por
parte del posible oferente una mayor experiencia y cumplimiento en la necesidad
que se pretende satisfacer mediante el presente proceso, logrando verificar el
servicio especializado ofrecido, sin que ello implique la asignacién de puntaje:

ANOS DE EXPERIENCIA INSTITUCIONAL CRITERIO
IGUAL O MAYOR A 5 ANOS HABILITA
MENOR A 5 ANOS DESHABILITA

E. EXPERIENCIA ESPECIFICA

Con el fin de validar los_criterios de reputacion y experiencia especifica el
proponente deberd acreditar como experiencia especifica la celebracion,
ejecucién y ferminacién de hasia un convenio y/o conirafos cuyo objeto haya
comprendido actividades de prestacién de servicios de atencidén en salud y/o
bienestar comunitario enfocado en una poblacion definida; cuyo valor seaigual o
superior al 150% del presupuesto oficial del presente proceso

La experiencia solicitada serd demosfrada aporiando copia del convenio y/o
contrato o la certificacion de cumplimiento o de recibo a satfisfaccion o acta de
terminacion y/o de liguidacion. Documentos de donde debe poder exiraerse por
lo menos la siguiente informacidon: Conirafante; confrafista, asociado o
cooperante; objeto, valor, y el cumplimiento satfisfactorio de las obligaciones
surgidas.

F. OFERTA TECNICA.

La ESAL proponente deberd senalar claramente los actividades y compromisos d
que se refiere su propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en las condiciones
sefialadas en los Estudios Previos, y acreditar las condiciones minimas requeridas
sefialadas alli. Se debe diligenciar el Formato 3 — Formato de presenfacion de
Oferta Técnica.
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G. OFERTA ECONOGMICA.

La ESAL proponente debe indicar el valor de su propuesta en moneda legal
colombiana mediante la presentacién de Formato “Propuesta econdmica”,
teniendo en cuenta ios siguientes aspecios:

El valor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento
del objeto del convenio de acuerdo con las especificaciones técnicas y demds
condiciones requeridas en el presente documento. Por ningin motivo estos se
considerardn como costos adicionaies.

. Si la ESAL proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (LV.A.), v el
objeto del convenio causa dicho impuesto, este se considerard INCLUIDO en el
valor total de la propuesta y asi lo aceptard el proponente.

. Si ol evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procederd a su
correccién y este sera el valor que se tendra en cuenta para la evaluacion

La ESAL no podrd omitir ninguno de los items que confempla el presupuesto oficial,
pero podrd incluir items adicionales siempre que el valor de la propuesta no supere
el valor del presupuesto del proceso.

La entidad deja claridad que la oferta econdmica se refiere a la oferta que la ESAL
realice con respecto al presupuesto oficial ([APORTE DEL MUNICIPIO) vy su
compromiso al cumplimiento de las especificaciones técnicas.

La oferta econdmica no es la CONTRAPARTIDA Y/O APORTE DE LA ESAL.

H. APORTE PRIVADO OFRECIDO-CONIRAPARTIDA.

La ESAL proponente deberd ofrecer un aporte (contrapartida o recursos de
cofinanciacion} en especie {aportes en bienes y servicios} (en todo caso debe ser
apreciabie en dinero}, cuya cuaniia no se inferior ai DIEZ por cienio (10%) del aporie
del Municipio.

Sila ESAL proponente ofrece un aporte del DIEZ por ciento (10%), serd habilifodo mds
no se le otorgard puntaje por ello. En caso de que ofrezca hacer un aporte inferior a
tal suma serd rechazado.

La ESAL proponente deberd presentar cerlificado de los aportes ofertados de la
contrapartida, firmado por el Revisor Fiscal y/o representante legal al momento de
presentar la propuesta.

La ESAL proponente deberd senalar claramente las actividades y compromisos a
que se refiere su propuesta {conirapariida). La ESAL deberd redalizar un aporte y/o
confrapartida en cada jornada a desarrollarse, segin presupuesto oficial.
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. CONDICIONES DEL MANEJO DE RIESGO

La ESAL proponente deberd presentar una manifesiacion expresa de que aceptala
distribucion del riesgo expuesia en la matriz de riesgos (anexo) de este estudio so
pena de no habilitar.

Adicionaimente, y en caso de ser aceptado su ofrecimienio, deberd fomar una
garantia de cumplimienio del convenio, de conformidad con las estipulaciones del
mismo en materia de vigencia, amparos y sumas aseguradas.

J. CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA PUNTUACION (100 PUNTOS):

La Alcaldia Municipal de Ocana realizarg fa ponderacién de las propuestas en los

siguientes aspectos sobre los cuales se obtendrd un méximo de 100 puntos asi:
CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE MAX.
Aspectos Técnicos 60
Mayor aporie privado ofrecido 30
Apoyo a la industria Nacional 10
TOTAL 100

K. ASPECTOS TECNICOS

Para que a la ESAL se les asigne SESENTA (60) puntos, por este componente, el
oferente debe certificar por escrito su compromisc de contfar y poner a disposicion
de la entidad ios siguienies servicios:

Se proyecta como factor de cdiificacion Técnica el ofrecimiento por parte de la
ESAL de jornadas de atencidn integral con las caracteristicas definidas en la
siguiente tabla, por tanto, o cada jornada se le asignardn 20 punfos y estos
aumentardn hasta 60 si el oferente acredita la realizacion de mas jornadas, asi:

CALIDAD DE OPORTUNIDAD AL SERVICIO

BIENES Y/O | CANTIDAD

SERVICIOS CARACTERISTICAS TECNICAS PUNTOS
Logistica fisica y operativa para la

JORNADA DE realizacién de la jornada incluyendo

ATENCION las siguientes caracteristicas: 20

INTEGRAL 1
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Profesional social con al menos
un afio de experiencia en
frabajos con poblaciones
vulnerables.

Enfermera profesional con dal
menos un ano de experiencia en
trabajos con poblaciones
vulnerables.

Un auxiliar de enfermeria con al
menos un ano de experiencia en
trabajos con poblaciones
vulnerabiles.

Dos personas de apoyo para la
enfrega de kils y atencién.

Personal de la salud en la
realizacion de la jormada.

Acompahamiento de un
organismo de socorro oficial.

Aplicable para todas las jornadas.

En caso gue el oferente no presente ninguna certificacion del BIEN Y/O SERVICIO,
del cual frata el presenie numeral se le asignara cero (0} puntos, en la evaluaciéon

FACTOR DE ASIGNACION | CANTIDAD A
DE PUNTAIE REALIZAR shgadlcs
1 20
JORNADAS DEf> =
ATENCION INTEGRAL
3 60

por este componenie.

Se asignardn los puntos de acuerdo al compromisc que adquiera la ESAL y la
presentacion de los soporfes de los profesionales v equipo que demuestren su
capacidad. (el oferente debe anexar ias hojas de vida con diplomas, certificados
y demds documentos del equipo de frabajo necesario para las joradas y carfa de
compromiso suscrita por cada uno de ellos indicando su disponibilidad para el

desarrolio del proceso)
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Asi mismo para el requisiic de acompanamiento de un organismo de socorro
oficial, el oferente y/o ESAL deberd aportar el convenio y/o contrato que acredite
la relacién y disponibilidad del organismo de socorro para tal fin.

L. MAYOR APORTE PRIVADO OFRECIDO

El Municipio asignard Treinia (30} punios a la ESAL gue mayor monio de recursos de
cofinanciacién ofrezca para la ejecuciéon del proyecio.

El oferente deberd ajustar al peso los precios ofertados, en caso contrario, La Entidad
aproximard los precios, asi: cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior
a cinco o aproximard por exceso al peso y cuando ia fraccion decimail del peso sea
inferior a cinco lo aproximard por defecio al peso.

Cualguier error en la determinacion de los valores oferiados no dard lugar a su
modificacion, con excepcidon de las aproximaciones {redondeo} que redlice La
Entidad vy la ESAL deberd asumir los precios asi corregidos como el valor de la oferta
final, valores que se integrardn al convenio que se suscriba.

Si existiere discrepancia enire cifras, prevalecerdn las correcciones aritméticas que
haga La Entidad.

Con el aporte del diez por ciento {10%} adicionales al valor aportado por el
municipio, la entfidad sin dnimo de lucro se habllita; y obtendrd un puntaje adicional
de acuerdo al porcentaje superior a este diez por ciento {10%) aportado a este
proceso. Se ponderard de la siguiente manera:

25% - 29% 30
11%-24%

10
MENOR O IGUAL 10% 0
MAXIMO PUNTAJE 30

M. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De acuerdo con lo preceptuado por la ley 816 de 2003, “ARTICULO 20. Las
entidades de que trata el articulo lo asignardn, dentro de los criterios de
calificacién de las propuestas, un punitaje comprendido enire el diez (10} y el veinte
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por ciento {20%}. para estimular la industria colombiana cuando los proponentes
oferten bienes.” En cumplimiento de la norma precedente se otorgard un puntaje
en las condiciones establecidas a continuacién:

Por este concepto se oforgard puntaje a los oferentes cuyos bienes y/o servicios
ofrecidos cumplan con la norma referenciada, de acuerdo con los siguientes
pardmedtros:

ORIGEN | PUNTAJE
1:}

Ofrece bienes y/o servicios 100 % nacionales obtiene. % 10

Ofrece Dbienes y/o servicios exiranjeros con. 5
componente nacional obtiene.

Ofrece bienes y/o servicios exiranjeros obtiene. 10

N. FACTORES DE DESEMPATE

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad en el
puntaje total, se tendrdn en cuenta los siguientes criterios de desempate:

En caso de empate en el puniaje total de dos o mdas ofertas, La Entidad escogerd a
la entidad gue tenga el mayor puntaje en el primero de ios factores de escogencia y
calificacién establecidos en los presentes pliegos de condiciones. Si persiste el
empate, escogerd a la entidad que tenga el mayor puntgje en el segundo de los
factores de escogencia y calificacién establecidos y asi sucesivamente hasta agotar
la totalidad de ios faciores de escogencia y cdaiilicacion establecidos en los pliegos
de condiciones.

Si persiste el empate se utilizard un metodo aleatorio para seleccionar o la entidad
ganadora. Para dar aplicacion al numeral anterior, se procederd a elegir el ganador
mediante el sorteo por balotas, para lo cual, en Audiencia, los Represeniantes Legales
(o delegados) de las propuestas empatadas escogerdn las balotas y se adjudicard a
aquel que obtenga el niUmero mayor.

O. PRESUPUESTO
Para el desarrollo de las actividades propuestas el municipio de Ocana aportard la

suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) MCIE, discriminado de la
siguiente manera:

FICHA TECNICA: AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS ENCAMINADOS CON EL FIN DE IMPLEMENTAR UNA RUTA DE
ATENCION PARA BRINDAR APOYO EN EL DESARROLLO DE ACCIONES ENCAMINADAS A GENERAR DINAMICAS
DE MANERA ARTICULADA QUE PERMITA Al HABITANTE DE VIVIENDA NO FORMAL ACCEDER A SERVICIOS DE

BIENESTAR SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA NORTE DE SANTANDER
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y/o organismo de secorro

JORNADA: Acompafiamiento y activacidn de rutas para la atencién integral y Ia garantia de derechos de los
habitantes de vivienda no formai {(habitantes de calle] acompafiamiento de organismos de primeros auxilios

ITEM

DESCRIPCION

ESPECIFICACION TECNICA

CANTIDAD | UNIDAD

VALOR UNITARIO

VALOR TOTAL

KIT DE ASEO

Jaboén corporal {3
unidades de 125 g}.
Shampoo {Frasco
individual: Botella
plastica de 300 mililitros
(mi}).

Crema dental {2 tubos de
150 g}.

toalla de cuerpo de (65
cm x 120cm aigoddn)
Cepillo dental adulto (2
unidades).

Desodorante
Antitranspirante Roli-On
{Envase individual tipo
roll-on con contenido
neto de 50 mi}

Papel higiénico {1 rollo
doble hoja). Bolsa
resistente para guardar y
empacar

105

1

i
§
i

KIT

3 115.000,00

$ 12.075.000

REFRIGERIOS

OPCION 1. SANDWICH DE
POLLO GRANDE CON
BEBIDA OPCION 2:
TAMAL OCANERQO HECHO
DE ARRCZ COMPUESTO
POR TRES PROTEINAS
{(TRIFASICO) CON PAN Y
BEBIDA CALIENTE

234

| UNIDAD

S 12.500,00

$ 2.925.000,00

VALOR TOTAL:

$ 15.000.000

X.

CBLIGACIONES

A. DEL ASOCIADO ADJUDICATARIO

i.  Garantizar la coordinacidn, ejecucidn y redlizacién del proyecto objeto del presente
convenio aporfando la utilizacién de sus recursos humanos, técnicos y fisicos.

ii. ~Cumplir con el objeto def convenic de conformidad con la agenda de frabajo que

se acuerda enfre las paries.

iii. Administrar los recursos aporfados por el MUNICIPIO en una cuenta bancaria para la

ejecucion del convenio y ejecutarios en la forma aqui establecida y en la agenda
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de frabagjo acordado conjuntamente enire las partes.

iv. Ejecutarlos recursos del presente convenio en forma separada de [os suyos propios.

v. Presentar el informe financiero de la ejecucién de los recursos.

vi. Garantizar en todo momento la ejecucion inmediafa y oportuna de las actividades
solicitadas, y acatar las sugerencias que para la ejecucién del convenio le haga el
Supervisor Designado.

vii.  Presentar los informes de actividades desarrolladas para la ejecucién del objeto del
convenio que se le requieran por parte del supervisor en medio impreso, con sus
debidos soportes.

viii. ~Deberd acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social y Parafiscales.

ix. El conveniente podrd disponer de los recursos de que trata el presente convenio
Unicamente para ef cumplimiento del objetc del mismo.

X. Afender las sugerencias del supervisor, quien serg el representante directo de EL
MUNICIPIO, durante las etapas de ejecucion y liquidacion del convenio.

xi. Responder ante EL. MUNICIPIO por la calidad y cumplimientfo del proyecto.

xii. El conveniente se compromete de acuerdo con las necesidades y los objetivos del

proyecto que forma partfe integral del convenio, a suministrar la informacion
requerida por EL MUNICIPIO sobre el desarrollo y logros del proyecto.

B. DEL MUNICIPIO

Realizar los giros correspondientes en las oportunidades establecidas en el convenio
previa certificacion expedida por el supervisor de éste, referente a la ejecucion,
cumplimiento e inversién de los recursos.

Reservar para este convenio los recursos necesarios acorde a su presupuesto con
vigencia para el ano 2025.

Suministrar la informacidn necesaria y adecuada que el conveniente le solicite y que
sea necesaria para el objefo contratado.

iv. Ejercer el confrol sobre la inversion y el cumplimienfo del servicio a fravés del
supervisor designado para el efecfo.

v. Efectuar el pago en la forma y términos estipulados en el confrato.

vi. Exigiry verificar por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y

control de la ejecucion del convenio, el cumplimiento de las obligaciones del
conftrafista frente al pago de los aportes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Pension y ARL.

Xi. VALOR DEL CONTRATO:

Para el desarrollo de las actividades propuestas el municipio de Ocana aportard la
suma de QUINCE MILLONES DE PESOS {$15.000.000) MCTE, con cargo al Cerfificado
de Disponibilidad Presupuestal No. CD1206 del 17 de septiembre de 2025, con
imputacion a los siguientes rubros:
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e FUENTE  DE
RUBRO DESCRIPCION R ANCIACIGL |BPIN VALOR
DEFINIR E IMPLEMENTAR Sy
UNA  RUTA  DE
, FORTALECIMIENTO
ATENCION QUE i
DE LA INCLUSION
PERMITA AL HABITANTE
20-1.21.000 |SOCIAL Y
DE  VIVENDA  NO
S AL R A |INGRESOS [PRODUCTIVA
2.3.2.02.02.009.41.009 CORRIENTES DE | PARA LA
SERVICIOS DE , 15.000.000,01
BIENESTAR  SOCIAL|moee . |POBLACION EN
DESTINACION. [STUACION  DE
COMO PRODUCTO DE
: VULNERABILIDAD
LA ARTICULACION it sl
INTERINSTITUCIONAL Lol
COMPETENTE ‘ ‘

Xll. FORMA Y CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS:

Los aportes que el MUNICIPIO hard al confrato de colaboracion serdn efectuados
mediante TRES DESEMBOLSOS distribuidos de la siguiente manera:

VALOR Y FORMA DE DESEMBOLSO: El municipio efectuard el desemboiso de sus
recursos asi:

Aporte municipic de Ocana: QUINCE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($15.000.000,00) respaldado con el Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal No.
CD1206 del 17 de septiembre de 2025,

Aporte ESAL: Aporte minimo: 1 MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000,00),
equivalentes al 10% del valor fotal dei Convenio.

El municipio efectuard el desembolso de sus recursos asi: UN PAGO, previa
presentacion del informe de ejecucion y satisfaccidn final, informe financiero final con
sus respectivos soportes y de los pagos de la seguridad social de los meses de dicha
ejecucidn, asi como de la factura de venia o documento equivalente.

Xill. LUGARY EJECUCION DEL CONIRATO:
Municipio de Ocana, Norte de Santander.

XIV. PLAZO DE EJECUCION:
El plazo de ejecucion del presenie convenio es de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS.

XV. DESIGNACION DEL FUNCIONARIO QUE EJERCERA VIGILANCIA, CONTROL Y
SUPERVISION:
&
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De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del arficulo 83 de la Ley 1474 de
2011, el seguimiento integral al cumplimienio de las obligaciones contractuales, serd
ejercido por el funcionario que mediante comunicacion escrita delegue el secretario de
despacho y/o quien haga sus veces. Para lo cual tendrd las siguientes obligaciones:

a. Suscribir el acta de inicio del confrafo con ef conirafisia.

b. Informar oportunamente al representante legal de la entidad, el incumplimiento por
parte del conftrafista, de una o varias de sus obligaciones, senalando en forma
precisa la o las obligaciones que esfe (a] incumpla.

c. Velar por el total e integro cumplimiento de la ejecucion del objeto del convenio y
de las obligaciones asumidas por el {la) contrafista.

d. Exigir mensualmente al asociado confratista el comprobante de pago de los aportes
al Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con las normas que regulan
la materia.

e. Informar ala entidad la evasidon en el pago total o parcial de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social por parte del coniratista duraonte la ejecucion del
conirato, con el fin de gue esta ejecute las acciones legales a que haya lugar.

f. Recibir y aprobar los informes presentados por el coniratista de las actividades
realizadas en cumplimiento de las obligaciones contfractuales.

g. Efectuar las recomendaciones gue estime convenientes para la correcta ejecucion
del conirato.

h. Proyectar las actas de supervision, ferminacion y liquidacion del conirato, deniro de
los términos estipulados para ello con el fin de ser suscritas por las parfes.

i. Las demds obligaciones que le imponga el Manuai de Confratacion Vigente en la
entidad para este efecto.

j. Redlizar lo administracién de los riesgos del proceso de contratacion durante la
etapa de ejecucion y liquidacién y durante el periodo de vigencia de las garantias
si la hubiere de conformidad con los resgos establecidos para el proceso de
contratacién en particular v las herramientas implementadas para su gestion y
revision y dejar constancia escrita de dicho monitoreo y revision a la gestion de los
riesgos.

k. En el proceso de liquidaciéon debe dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del confratista frente al pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social a que haya lugar; en el evenio en que no se hubieren realizado
totalmente los aportes correspondientes, deberd ordenar la retencion de las sumas
adecuadas al sistema y efectuar el giro de dichos recursos a los sistemas
correspondientes, io anterior, con fundamenio en el inciso segundo del arficulo 50
de la Ley 789 de 2002.

I.  Es obligacién del supervisor llevar un adecuado archivo y manejo de los documentos
que infegran el expediente del convenic en su dependencia y es obligacion de él
brindar la informacidn requerida a los enfes de conirol.

XVI. PLAZO DE LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 {subrogado por el articulo 217 del
Decreto 019 de 2012) y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, las partes de mufuo acuerdo
liquidaran el presente conirato deniro los cuairo (4] meses siguientes al vencimiento del
plazo de ejecucion.
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XVH. ANALISIS DE LOS RIESGOS

En desarrollo de lo senalado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y con el fin de
valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y
justificacion de ia forma de seleccion adopiada para la presenie coniratacion se
procede arediizar el estudio de riesgos de la coniratacion, su tipificacion, estimacion
y asignacion.

El proceso de contratacion que se pretende lievar a cabo para cubrir la necesidad
descrita en el presente estudio previo, representa un riesgo menor, teniendo en
cuenta que la persona a coniratar cuenta con ia idoneidad y experiencia exigida
en el Decreto 1082 de 2015 y que el control previo por parte del supervisor del control
evita que se redlicen los pagos al coniratista sin que se cumplan las obligaciones
confractuales.

Por tanto, el riesgo de asumir los incumplimientos del contrato por parte del Municipio
de Ocana es minimo, ya que se ejerce la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones y sin dicho conirol, no se efectta el pago del contratista.

TIPIFICACION ESTIMACION PROBABILIDAD | ASIGNACION
DE DEL
RIESGO RIESGO
Incumplimienfo en Cuando el asociado no
ejecucidn del cumple con la totalidad Bai Asociad
convenio de los actividades de e s
acuerdo al Convenio v
propuesta
Incumplimiento de Cuando el contratista
las obligaciones no cumple con Ia . .
totalidad  de  los Bajo | Asociado
actividades de acuerdo
al convenio y 1
propuesta. |
Los efecios ‘
desfavorables, |
Hechos de fuerza “
mayor o caso forfuito derivados de la Bai ' Contratist
existencia de dafo S0 | SN0

emergente del
coniratista, por la

ocurrencia de hechos
de fuerza mayor o caso
fortuito, enlos
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términos del convenio y
la legislacion.

XVIil. CRITERIOS DE SELECCION:

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, articulo 32, asi como en la ley
1150 de 2007, arficulo segundo, ordinal 4, y reglamentado por el decreto 1082 de 2015,
los factores de seleccidn serdn la idoneidad o experiencia relacionada en el manejo
del programa.

XIX. GARANTIAS:

GARANTIA DE LA CONTRATACION

El Convenido debe presentar una garantia de cumplimientq de las obligaciones
derivadas del Convenio, a favor del MUNICIPIO DE OCANA. La garantia de
cumplimiento debe contar con los siguienfes amparos:

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualguier hecho constifutivo de incumplimientio, el confratisia deberd
presentar la garantia de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5)
dias hdbiles siguientes contados a pariir de ia firma del coniraio y requerird ia
aprobaciéon de la Entidad. Esta garantia tendrd las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2
del Decreio 1082 de 2015, a saber: {ij Coniraio de seguro
contenido en una pdliza para Enfidades Estalales, (i)
Patrimonio auténomo, (iii} Garantia Bancaria.

Clase

Asegurado/

. Municipio de Ocana identificado con NIT 890.501.102-2
beneficiario

Amparo Vigencia Valor
Amporps, Asegurado
vigencia y
valores ' Cumplimiento  general Flazo del . Diez por ciento
asegurados | del conirato y el pago | contrato y (4]  {10%) del valor
de las multas vy la cuairc meses | del conirato y
clausula penal | MAs sus adiciones

3
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Caracteristica Condicion

pecuniaria que se le “

impongan

Calidad del bien: y/o | Plazo del | Diez por ciento
elemenios enfregados a | contrato y | (10%) del valor
satisfaccion de I | Cuatro {4) del confrato y
Entidad meses mas sus adiciones

e Paralas personas juridicas: la garantia deberd tomarse con
el nombre o razdn social vy tipo societario que figura en el
Ceriificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podrd denominarse de esa manera.

¢« No se aceptan garaniias a nombre del representante legal
o de alguno de los integranies del consorcio. Cuando el
coniratista sea una Unidén Temporal o Consorcio, se debe
incluir razén social, NIT y porcentaje de participacién de
cada uno de los infegrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural

{unidn temporal, consorcioj: ia garantia deberd ser

otorgada por todos los integranies del Coniratista, para lo

cual se deberd relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentdje de participacion, quienes para
todos los efectos serdn los oforgantes de la misma.

NUmeroc y anoc del contrato

Obijeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

” En casoc de no wusar ceniavos, los valores deben

poliza aproximarse al mayor E. Cumplimiento si el valor a asegurar

es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Tomador

Informacion
necesaria
dentro de la

@ @ e o

-GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista deberd contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil
extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

aracteristica | Condicién
lase Contrato de seguro contenido en una pdliza
d MUNICIPIO DE OCANA identificado con NIT 890.501.102-2 y el
seguracos - Contratista
® Para las persongs juridicas: la garantia deberd fomarse
pmador ' con el nombre o razén social vy tipo societario que figura en
3 el Cerificado de Existencia y Representacion Legal expedido
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aracteristica Condicion

por la Camara de Comercio respectiva, y no sdlo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podrd denominarse de esa manera.

® No se aceptan garantias a nombre del representante
- tegal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando
el contratista sea una unidn temporal o consorcio, se debe
incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

® Para el Conirafista conformado por una estructura
plural {unidn temporai, consorcio): ia garantia deberd ser
otorgada por todos los infegrantes de la estructura plural,
para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes,
| su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos serdn los otorgantes de la misma.

r Doscientos {200) SMMLYV
ncia . lgual ol periodo de gjecucion del contrato.

. Terceros afectados y Municipio de Ocana identificado con
>ficiarios

NIT 890.501.102-2

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad,
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del
Contratista o Subconiratistas autorizados. Bl seguro de

ATPIag | responsabilidad civil extraconiractual debe contener como
minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
® NUmero y aniio dei coniraio
® Objeto del conirato

informacion Necesy » Firma del represeniante legal del Conirafista

deniro de la pdliza
® En caso de no usar cenfavos, los valores deben

aproximarse al mayor E. Cumplimiento si el valor a asegurar
es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista est& obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se
vea reducida por razén de las reclamaciones que efectie la Enfidad, asi como, a
ampiliar ias garantias en los evenios de adicidon y/o promroga del conirafo. Ei no
restablecimiento de la garantia por parte del Coniratista o su no adicién o
promroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se
iniciardan los procesos sancionatorios a que haya lugar.
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El presente proceso de seleccidén no esiG cobijado por Tratado de Libre Comercio o
Acuerdo Internacional alguno en los términos de la Seccidon 4 Subseccién 1 del Decreto
1082 de 2015.

XXi. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES
ESTATALES (ARTICULC 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015)

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Confratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, fécnica y de andiisis de riesgo. Se anexa
documento. '

Dado en Ocaia, a los dieciséis {16} dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco
(2025).

~ >

HUGO UDUARDO GUERRERO BAYONA

Secretario Desarrollo Humano

Proyectd:  YULIANA ARMANDA MONCADA BAYONA- Contrafista\{SsmB//-

3
Revisd CAROLAITH BARBOSA, Asesora Juridic
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