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CERTIFICACION No.__ ™

LA SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL
En cumplimiento del Decreto Departamental 143 de 2001 Art. 1°, Literal B, Numeral 14, y Decrsto 303 de 2005, Articulo 15.

CERTIFICA.

PLAN DE DESARROLLO “ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 - 2027~

NOMBRE DEL PROYECTO

Mejoramiento de las principales vias de las veredas arenal el rollo, el
hoyo, vegas, santa rita-puente tierra, gaital y tubuga del municipio de
mogotes Santander.

SSEPI 20220680000185
BPIN 2022004680203
EJE ESTRATEGICO PROSPERIDAD

SECTOR Y CODIGO DEL PLAN DE
DESARROLLO

Es tiempo del Transporte. (24)

META DE RESULTADO

Mejorar la red vial terciaria y urbanas del Departamento.

INDICADOR DE RESULTADO

Cobertura de vias terciarias.

PROGRAWMA Y CODIGO DEL PLAN DE
DESARROLLO

Infraestructura red vial regional.(2402)

PRODUCTO Y CODIGO DEL PLAN DE
DESARROLLO

Via terciaria mejorada en el departamento de Santander.(2402041)

PLAN DE DESARROLLQ

INDICADOR DE PRODUCTO Y CODIGO DEL

Kilémetros de via terciaria mejorada (240204100)

Valor Total dei Proyecto

$1.889.529.371,70

Valor Total de la Vigencia Actual

$1.889.529.371,70

r

-m

Qbra: $1.489.529,371,70
Int fa:
Valor Solicitado Oficina Gestora - erver;)ttorxgi-
Total: ‘ $1.489.529.371.70
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
' . Vigencia Futura Vigencia Futura
Vigencia Actual 2026 2044
Obra: $1.489.529.371,70 Obra: Obra:
Interventoria: ' Interventoria: Interventoria:
Otros: Otros: Otros
Total: $1.489.529.371,70 Total: Total
inanciacién: Cédigo {s} PUC-CCPET
CREDITO INTERNO BANCA CO : RCIAL BANCO POPULAR 2.3.2.02.02.005.24.2402.2402041.52
(ORD 41-2024)
E Nombre: JESICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ
] Cargo: Secretaria de Infraestructura.

Nombre: Fabiola Mancilla Herrera.
02108/2025

rﬁgntal por:

Dondgdaidde

DIANA PAOLA LATA MATEUS
Directora Técnica de Proyectos y Regalias Departamental

— Fa\o:o \C\ \\{on C\\\Cl lc{

FABIOLA MANCILLA HERRERA
CPS Grupo de Proyectos e Inversién Pablica

L oo =
EYTEL FRANGISCO VINAS FRUTO
Coordinador Grupo de Proyectos e Inversion Publica

Proyect6: Fabiola Mancilla Herrera — CPS del Grupo de Proyectos e inversion Publica
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LA SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL

CERTIFICA:

Que dando cumplimiento al Decreto 303 de 2005 y la Resolucién No.4788 de 2016, emanadas por el
Departamento de Santander y el Departamento Nacional de Planeacion respectivamente, y una vez
realizada la revision téenica, documental, hemos ACTUALIZADO el siguiente proyecto:

NOMBRE DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS
ARENAL EL ROLLO EL HOYO VEGAS SANTA RITA-PUENTE
TIERRA GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DEMOGOTES
SANTANDER

BPIN 2022004680203

SSEPI 20220680000485

PLAN DESARROLLO Es tiempo de Santander 2024-2027

DEPARTAMENTAL

EJE ESTRATEGICO DEL PDD | Prosperidad

SECTOR Y CODIGO DEL PDD | Es tiempo del transporte (24)

META DE RESULTADO Mejorar la red vial terciaria y urbanas del departamento

NOMBRE DEL INDICADOR DE
RESULTADO

cobertura de vias terciarias

NOMBRE Y CODIGO DEL
PROGRAMA DEL PDD

Infraestructura red vial regional (2402)

META DE PRODUCTO DEL
PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

via terciaria mejorada en el departamento de Santander

INDICADOR DE PRODUCTO Y
CODIGO DEL PDD

Kildmetros de via terciaria mejorada 240204100

VIABILIDAD TECNICA
SECTORIAL EMITIDA POR:

BRYAN ANDRES SANCHEZ QUIROGA, Ing. Civil

REVISION TECNICA
DOCUMENTAL:

Y

FABIOLA MANCILLA HERRERA, Profesional Contrato de prestacién
de servicios grupo de proyectos e Inversién Plblica.

Datos econdmicos del proyecto:

APORTE DEL APORTE DE VALOR TOTAL VALOR TOTAL DEL
VIGENCIA | DEPARTAMENTO OTRAS DE LA VIGENCIA PROYECTO
ENTIDADES
2025 $1.489.529.371,70 | $400,000.000,00 | $ 1.888.529.371,70 $ 1.889.529.371,70

Una vez reqistrado y/o actualizado el proyecto se conserva en custodia en el archivo de éste grupo de
trabajo y no es posible su préstamo, motivo por e! cual, es indispensable, sue en cada dependencia se
conserve la copia con el fin de llevar seguimiento y control a cada uno de gflos.

Este certificado se expide a los 02 dias del mes de septiembre del afio £025, favor de:

NOMBRE: JESICA JULIAMA MENDOZA RAMIREZ
CARGO: e SECRETARIA DE DESPAQHO
SERETARIA DE: /’

INERAESTRYCTURA DEPARTAMENTAL

Visto Bueno: Diana Paocla Plata Mateus, Directog técnica de proyectos y negaliasré?

Revis4: Eytel Francisco Vitas Fruto, Coordinador Grupo de Proyectos e inversidn Pablica c@

Proyecté: Karen Lorena Barrlos Castillo, Técnico de apoyo Grupo de Proyectos e Inversién Publica @D
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CODICO AP-GE-RB-162
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL ‘;’ggg;ogE T
B APROBACION 08/01/2022
PAGINA, ET

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:25002771

Expedido en Bucaramanga, en
EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO

Septiembre 10 de 2025/

En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71.

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual,

CERTIFICA
se registra una partida

por valor de $1,489,529,371.707( MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS

M/CTE. }:

Vigencia

Unidad Gestora
Rubro presupuestal
Detalle Rubro

Fuente de Financiacidn

Acto Administrativo
Valor Rubro

Céd. Proyecto Inversidn :

Meta
No BPIN

Vigencia del Cdp
Concepto del Cdp

Observaciones :

Revisado por 4P

Vigencia 2025

SECRETARIA DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA
2.3.2.02.02.005.24.2402.2402041.52~ Céd.interno:
Mejoramiento de las principales vias de las veredas
Arenal El Rollo, El Hoyo, Vegas, Santa Rita, Puente
Tierra, Gaital y Tubuga del municipio de Mogotes-
Santander s

CREDITO INTERNO BANCA COMERCIAL RBRANCO POPULAR (ORD
41-2024)

DECRETO 442 DEL 27 DE AGOSTO DE 2025

3 1,489,529,371.70 .

20220680000185 .

249752 $ 1,489,529,371.70.

2022004680203.

112 dias

MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS ‘DE LAS
VEREDAS ARENAL EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS,
SANTA RITA-PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL
MUNICIPIO QF MOGOTES SANTANDER OBRA’ /* FIN */

JOR

254325
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Bucaramanga,
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se
procede a realizar el andlisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de
realizar la presente contratacién.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, vy el contrato, igualmente establece
los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

La competencia para adelantar el proceso de seleccién y contratacidon que nos ocupa se fundamenta en las
siguientes disposiciones: :

a) El Decreto Departamental No. 0621 del 16 de noviembre de 2021, por el cual se delega en los
secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, suspender, liquidar, aclarar,
adicionar el valor y el plazo de los contratos y/o convenios, y en general, expedir los correspondientes
actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasidn de la actividad contractual que se adelante
en cumplimiento de la mision, y funciones propias de la Secretaria.

b) La Ordenanza No 007 del 31 de mayo de 2024, que adopta el nuevo Plan de Desarrollo Departamental
“Es tiempo de Santander” 2024-2027

c) Certificado de banco de programas y proyectos del departamento de Santander No. certificacion 340 de
02 de septiembre de 2025, con el BPIN 2022004680203 y SSEPI 220220680000185 por la suma de $
1.489.529.371,70

d) Resolucion No. 9865 de julio 12 de 2012 — Responsabilidad en la elaboracién de estudios y documentos
previos, proyectos, programas y sus respectivos presupuestos oficiales.

e} Decreto 651 del 21 de noviembre de 2022, por la cual se adopta el Manual de Contratacion del
Departamento de Santander.

CONVOCATORIA DE VEEDORES

El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, CONVOCA a los VEEDORES CIUDADANOS para que realicen el
control social en las etapas pre-contractual, contractual y post-contractual del presente proceso de contratacién.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Articulo 2° de nuestra Constitucidn Politica sefiala que son fines esenciales del Estado “(...) Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo {(...)".

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica, dispone que “La funcién Administrativa esta al servicio de
los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”, principios y herramientas administrativas que direccionan la actividad de
publicos y privados con el objetivo de cumplir con los fines del estado, dentro de los cuales se encuentra la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2 del articulo 298 de la Constitucién Nacional, establece que “Los Deparfamentos
efercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los servicios que deferminen ia
constitucién y Ia ley” (subrayado fuera del texto original).
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Que el Articulo 305 Constitucional, sefiala que son atribuciones del Gobernador entre otras, la de dirigir y
coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrolio integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion vy las leyes.

Que la Ley 2200 de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA
ORGANIZACION 'Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS’, en esta se define a los
Departamentos como:

"ARTICULO 2. Definicidn. Los departamentos forman parte de la organizacion territorial del Estado y como
entidad territorial tienen autonomia para la administraciéon de los asunfos seccionales, la planificacion,
promocion, coordinacién del desarrollo econémico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son
instrumento de complementariedad de la accién municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan
108 municipios y la Nacién.

Los departamentos son personas juridicas de derecho piblico, actian bajo el principio de autonomia dentro
de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de recursos
fransferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les
correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones y
participan en las rentas nacionales.”

Que el articulo 365 de la constitucién politica establece: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podréan ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendré la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

Al respecto, de conformidad con el Decreto Departamental 542 de 2021 el cual establece el manual de
funciones de la Gobernacion de Santander, la Secretaria de Infraestructura en su cargo Directivo, Codigo 020,
Grado 02, cuenta entre sus funciones: “1. Formular, ejecutar y controlar los planes, programas vy proyectos que,
en materia de obras civiles, debe desarrollar la_administracidn departamental para el cabal cumplimiento de la
misién institucional. 4. Preparar los estudios previos de licitaciones, selecciones abreviadas, minimas cuantias o
concursos de méritos para la contratacién de estudios de factibilidad, prefactibilidad, disefios, y construcciéon de
obras civiles”

Dentro de las competencias definidas en el citado decreto departamental, se establece que la Direccién de
Proyectos de Infraestructura, adscrita a la Secretaria de Infraestructura, tiene entre sus funciones:

“1. Dirigir los planes, programas y proyectos necesarios para la construccidn, mejoramiento, rehabilitacién,
conservacién, prevencién y_atencidn de emergencias y demas obras gue requieran la_infraestructura de
transporte de su competencia, acorde con las politicas nacionales y departamentales.

2. Liderar la difusién y promocién de una vision intermodal que integre los diferentes modos de transporte
tales como el carretero, férreo, fluvial y aéreo en funcién del desarrolio sostenible y armoénico del
Departamento.

3. Liderar la formulacion y gestidn de los proyectos relacionados con la infraestructura de transporte a su
cargo, ante los fondos de cofinanciacién, regalias, municipios y demas fuentes de financiamiento.

4. En coordinacion con las Secretarias de Planeacién y Hacienda, participar en la formulacién del proyecto de
presupuesto para el financiamiento de los planes y programas de construccién, mejoramiento, conservacion,
rehabilitacién, prevencion y atencién de emergencias de las diferentes obras de infraestructura de transporte,
aguas y saneamiento basico, proyectos de equipamiente y energia.

5. Adelantar en los municipios actividades de capacitacién y asesoria para su fortalecimiento institucional y
técnico en el area de infraestructura del transporte, aguas y saneamiento basico, proyectos de equipamiento
y energia.”

Es el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, el que destaca que los diferentes érganos del Estado,
tienen funciones distintas, pero deben colaborar armonicamente para la realizacién de sus fines; en este
sentido, y segun el articulo 298 del mismo estamento constitucional, infiere que los departamentos tienen la
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autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y planificacion y promocion del desarrollo
econémico y social de su territorio en los términos establecidos por la constitucion.

“ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y
la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que deferminen
la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de fas atribuciones que la Constitucién les otorga.”

Visto lo anterior, la Ley autoriza a las entidades pUblicas su asociacion entre si con el propésito de cooperar en
cumplimiento de la norma constitucional que impone, como un deber la coordinacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado y en desarrollo de las atribuciones
conferidas por el inciso 2 del Articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, por lo que se hace necesaria
la gestion y promocidn integral del territorio Departamental, también establece los derechos y deberes del
Estado y de los particulares frente a los recursos culturales y naturales de la Nacion.

Que conforme las politicas de desarrollo escogidas y planteadas por el Gobierno Departamental, fue aprobado
el nuevo Plan de Desarrollo Departamental “Es tiempo de Santander” 2024-2027 mediante ordenanza No 007
del 31 de mayo de 2024,

Que en el mencionado Plan Departamental de Desarrollo, se expone lo siguiente frente al eje de Seguridad
Multidimensional, asi;

“...Las amenazas que afectan la seguridad en el territorio comprenden varios escenarios que demandan la
sincronizacién, coordinacion e infegracién de todos los actores. Una “Accién Unificada” garantiza la presencia
estatal organizada, integra esfuerzos con todos los municipios, las capacidades institucionales del gobierno
departamental y la gestion a nivel central, y permite orientar la planeacion estratégica.

Persisten dificultades de articulacién institucional para atender las amenazas que deben ser plenamente
identificadas. Estas deben abordarse con un enfoque multidimensional, lo que implica integrar aspectos
normativos, sociales y econémicos; la construccién y territorializacién de politicas ptblicas, uso y apropiacién
de herramientas digitales; transferencia del conocimiento a través de un trabajo unificado y colaborativo.
Todo esto permite la resolucién de problemas y toma de decisiones acertadas en el corto y mediano plazo.
Se debe desarrollar acciones integrales para enfrentar las diferentes tipologias del delito y los flagelos
sociales que atentan contra la integridad y el bienestar de los ciudadanos y posibilitar la sostenibilidad de
estrategias que faciliten y mejoren la respuesta institucional en materia de seguridad.”

Bajo este eje se contempla el siguiente programa:
2.2]1 EsTiempo del Transporte

Objetivo Sectorial: Fortalecimiento de la red vial primaria y regional, con el fin de
garantizar el mejoramiento y continuidad vy eficiencia de la conectividad vial,
contribuyendo ol mejoramiento de Ia competitividad provincial vy regional
transversalmente en los sectores productivos, sociales y turisticos.

SANTANDER E3 Tiemnpo de Santander 2024 - 2027

21 e i
:}E‘g BOBERNACION DE Plon de Desorrolls
i

Nombre del Lihed :
Meta de resultado o Fuonte Meta ons
s Indicador : Base
Mejorar la red vial terciaria y Cobertura de vius Secretaria de N
urbanas del departamento terciaria infraestructurg, 2023 e :
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El proyecto visualizado para ejecutarse mediante el presente convenio es en el Municipio de Mogotes -
Santander

LUGAR DONDE SE HACE NECESARIA LA INTERVENCION Y SOLUCION A LA PROBLEMATICA

TR
=

/

Ubicacién Santander en Colombia Ubicacidn Mogotes en Santander

i

Division Politica Mogotes. Divisién Politica Mogotes.

> Problema Central

El Municipio de Mogotes, Santander, dentro de su Plan de Desarrollo “Unidos construimos el Mogotes que
queremos” 2024-2027, contempla la ejecucién de diversas obras de infraestructura, que debido al escaso
presupuesto del municipio, requieren para su financiacién la gestién de recursos ante entidades del orden
nacional y departamental, para lo cual se requiere la formulacion de proyectos ante dichas entidades, asi las
cosas, resulta viable y pertinente realizar estudios y disefios que permitan conocer las condiciones del terreno
en donde se pretende realizar, a fin de poder obtener toda aquella informacién, datos, caracteristicas y
especificaciones necesarias para definir los procedimientos de construccion del proyecto garantizando la
viabilidad del mismo y asi poder radicarlo ante entidades gubernamentales.
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El sentido y dado el deterioro de algunos tramos que conducen a las veredas El Hoyo de los Pajaros, Vegas,
Santa Rita, Gaital y Tubuga, el cual ha incrementado debido al paso del tiempo, cambio climaticos vy la
transpirabilidad constante por dichas vias, se hace necesario el desarrollo de proyectos que permitan mejorar el
actual estado de la malla vial en los sectores referidos, méas aun teniendo en cuenta la estructura de subrasante,
socavacion, afectaciones a la calzada, el rodamiento de vehiculos v la llegada de la época de lluvias.

Adicionalmente, es de precisar que la dificil intercomunicacion terrestre que se presenta en las veredas El Hoyo
de los Péjaros, Vegas, Santa Rita, Gaital y Tubuga, debido al mal estado de las vias genera pasos restringidos,
aumento de los tiempos de viaje y baja comercializacion de productos del municipio, se retrasan actividades
como el acceso oportuno a servicios médicos, hay un aumento en los costos de transporte de carga y
pasajeros, también inasistencia de estudiantes a escuelas y colegios, junto con un incrementos de los precios
de los productos de la regién, entre otras; sin embargo, se ha detonado que la problematica es la dificultad en
la intercomunicacion terrestre en una parte de la poblaciéon rural del municipio.

Bajo un esquema descriptivo, se evidencia lo siguiente:

CAUSAS DIRECTAS
Deterioro de las vias terciarias

CAUSAS INDIRECTAS
Desatencién de puntos criticos

EFECTOS DIRECTOS
Aumento de tiempos de viaje

EFECTOS INDIRECTOS
Aumento en los costos de transporte de carga y pasajeros

> Descripcion de la situacién existente con respecto al preblema

El municipio ya ha llevado a cabo proyectos similares y cuenta con la experiencia. Este tipo de proyectos
buscan beneficiar a la poblacién afectada por el estado actual de las vias, orientados a mejorar sus condiciones
de vida, generar emplec en las zonas rurales y apoyar los sectores de infraestructura para el desarrollo
regional.

Se han realizado acercamientos con la comunidad para contarles acerca de la obra y ellos actuardn como
veedores de la misma y vigilaran su buen usc y mantenimiento. Adicionalmente, se realizaran reuniones
periddicas de seguimiento para el desarrolio del proyecto, entre el departamento, el municipio y la comunidad
para tener los recursos necesarios para el mantenimiento de las vias, el departamento busca que haya una
buena transitabilidad en las vias terciarias de todos los municipios, iguaimente el municipio espera tener unas
excelentes vias para mejorar la comunicacién terrestre entre el sector urbano y el rural.

En cuanto a las actividades de transporte que se realizan habitualmente sobre la via, intervenida, se concertarad
si es posible, la habilitacion de rutas alternas y horarios, con los transportadores con el fin de garantizar el uso
de la infraestructura existente.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere ejecutar el proyecto, facilitando el acceso a las veredas y su
comunicacién a la cabecera municipal, mejorando de esa forma la calidad de vida de quienes habitan es estos
sectores.

> Solucidn de cooperacion

Las zonas rurales representan el campo, donde generalmente se desarrolian las actividades agropecuarias del
pais, a pesar de ello, estas zonas carecen de acceso oportuno a servicios como la salud, educacion, comercio,
entre otros y una de las principales causas de esto, radica en el mal estado de las vias, las cuales han
presentado afectaciones especificas por factores como ola invernal, deterioros por caracteristicas de los suelos,
deficiencias en manejos de la escorrentia superficial y dificuitades de transitabilidad por superficies deterioradas
en pendientes longitudinales exigentes; por lo tanto, estas vias rurales requieren de una pronta rehabilitacion o
mejoramiento y para ello, el gobierno Departamental estd interesado en mejorar las vias terciarias,
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construyendo las placas huellas y de esta manera facilitar el acceso hacia dichas zonas y promover el
desarrollo econémico, social y ambiental de las mismas. Asimismo, las placas huella han servido para
rehabilitar gran parte de las vias terciarias del pafs, estas, se consideran viables para caminos y vias terciarias
donde se deben realizar intervenciones, ya que son vias de buena calidad y que se pueden ejecutar a un bajo
costo gracias a que el tiempo de construccién es corto, ademas de que se pueden generar soluciones de
acceso en las cuales la misma comunidad puede ayudar a ejecutar la construccién. Son caminos transitables
durante cualquier época del afio y no se incurre en elevados costos de mantenimiento.

ALTERNATIVA 1: Construccion de Placa huellas en puntos criticos en el sector rural del Municipio
ALTERNATIVA 2: Construccion de nuevo trazado vial

La alternativa seleccionada es la ALTERNATIVA 1: Construccion de Placa huellas en puntos criticos en el
sector rural del Municipio puesto que se trata de intervenir los puntos mas criticos de las vias terciarias y asi
mejorar la transitabilidad; las razones son las siguientes:

La construccion de las placas huellas en el sector rural es de vital importancia para que los habitantes de la
zona desarrollen cotidianamente sus labores, con este proyecto se busca rehabilitar las vias con el trénsito
suspendido o con restricciones, mejorando la superficie de la via.

lLa Placa Huella ha sido utilizada en diferentes municipios y regiones del pais, demostrando ser una
infraestructura de rapida y econdmica ejecucién. Dado la anterior, La Gobernacion del Departamento de
Santander, plantea la construccién de una placa huella en las veredas arenal el rollo, el hoyo, vegas, santa
rita-puente tierra, gaital y tubuga municipio de Mogotes teniendo en cuenta que a los habitantes se les esta
haciendo muy dificil transportarse hacia allg, el tiempo de viaje es alto, por lo que se hace complicado conseguir
transporte hasta esta zona del campo, ademas que el acceso a productos de consumo es muy limitado.

a. Aspectos Técnicos

El deterioro de algunos tramos que conducen a las veredas El Hoyo de los Pajaros, Vegas, Santa Rita, Gaital y
Tubuga, el cual ha incrementado debido al paso del tiempo, cambio climaticos vy la transitabilidad constante por
dichas vias, se hace necesario el desarrollo de proyectos que permitan mejorar el actual estado de la malla vial
en los sectores referidos, mas aun teniendo en cuenta la estructura de subrasante, socavacion, afectaciones a
la calzada, el rodamiento de vehiculos y la llegada de la época de lluvias.

El pavimento con Placa-huella constituye una solucién para vias terciarias de caracter veredal que presentan un
volumen de transito bajo con muy pocos buses y camiones al dia siendo los automéviles, los principales
atributos de este tipo de pavimento.

El mecanismo de respuesta a los esfuerzos producidos por el eje de un vehiculo que se desplaza sobre la
superficie de un pavimento con placas-hueila es radicalmente diferente al mecanismo de respuesta de un
pavimento flexible o de un pavimento rigido constituido por losas de dimensiones grandes.

Por lo cual se realizan los estudios y disefios para el proyecto MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS
DE LAS VEREDAS ARENAL EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA- PUENTE TIERRA, GAITAL Y
TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER, el cual contempla siete tramos de placa huella con
un total de 956 mly en el cual se demoleran 4 alcantarillas y se proyectan construir 12 alcantarilias de 36" en
concreto reforzado; aplicando los conceptos contenidos en la cartilla de obras menores de drenaje y estructuras
viales programa COLOMBIA RURAL del INVIAS, con el fin de soportar técnicamente la ejecucién de un
proyecto que mejore la movilidad de los usuarios.

La infraestructura por intervenir consta de 0,879 km de placa huella y 10 alcantarillas; La construccion de placa
huellas se realizaréa de mediante cintas o placas en concreto reforzado que seran colocadas en médulos de 3.0
metros y tendran las siguientes dimensiones: ancho de 0.90 metros, espesor de 0.15 metros y una longitud
entre centros de viguetas transversales de 3.0 metros.

Entre estas cintas se construird una placa de concreto clase G, también en un ancho de 0.0 metros, todas las
cintas seran arriostradas por unas viguetas reforzadas de 0.15 metros de ancho por 0.25 metros de altura
localizadas cada de 3.0 metros, las vigas inicial y final seréan de 0.20 metros de ancho por 0.30 metros de altura




Aot o Codndiin CODIGO AP-CCP-RG-73
ESTUDIOS PREVIOS VERSION 0
' CONVENIO INTERADMINISTRATIVO AP ACION 02/05/2023
i ovsmaeiion b itoncs PAGINA 7 de 36

e Iran en todo el ancho hasta la cuneta. Se construira una placa de sobre ancho en concreto ciclépeo para
rematar en una cuneta que puede ser en V o con bordillo segutn el disefic de construccion.

ACTIVIDADES

1. PLACAHUELLAS
» Excavaciones varias en material comun en seco
» Excavaciones varias en roca en seco
* Relleno para estructuras con suelo
» Concreto resistencia 21mpa (d)
» Concreto resistencia 14mpa (g) ciclopeo
+ Acero de refuerzo fy 4200 mpa
+ Subbase granular clase b

2. ALCANTARILLAS
+ Demoliciones de estructuras existentes
+ Excavaciones varias en material comun en seco
+ Relleno para estructuras con suelo
» Concreto resistencia 21mpa (d)
+ Concreto resistencia 14mpa (g) ciclépeo
» Acero de refuerzo fy 4200 mpa
+ Tuberia de concreto reforzado 21 mpa de 900 mm de didametro interior demolicién de alcantarillas 24" en
concreto

3. PMA

4. PMT

5. CARACTERIZACION VIAL
6. INTERVENTORIA

De acuerdo con lo ya desplegado, la Ley 489 de 1998 del 29 de diciembre "Por la cual se dictan normas sobre
la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de Ia
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones.", en su articulo 95 describe que;

“...Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios interadministrativos...”

De igual forma, el articulo 6° de la referida ley, establece: "Principio de coordinacién; En virtud del principio
de coordinacién y ceclaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicic de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales; En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que en este sentido, el articulo 3 numeral 10 de la Ley 1437 de 2011, prevé la posibilidad que las autoridades
concierten sus actividades con las de otras instancias estatales, en el cumplimiento de sus cometidos en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

En razén a lo expuesto, y en virtud de lo consagrado en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, reza “Principio de
coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales”, se requiere tener definido que el fin de la presente unién es en pro de la comunidad v el interés
general necesarias para garantizar los servicios esencial aspecto fundamental en la sociedad colombiana al
tenor de la Constitucion Politica de 1991.

De esta manera, la necesidad se encuentra viabilizada previa necesidad debidamente justificada por ser una
realidad latente y de intervencién inmediata, por lo que entre las partes se busca cooperar institucionalmente y
asi poder “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE
MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL
ROLLO, EL. HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE
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MOGOTES SANTANDER” por cuanto este proyecto se encuentra inscrito, viabilizado y contemplado en el
Banco de Programas y Proyectos de la Gobernacién de Santander tal y como consta en certificacion 340 del 02

de septiembre de 2025 con el BPIN 2022004680203 y SSEPI 20220680000185 por la suma de $
1.489.529.371,70.

Que el presente proceso se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de ia Gobernacién de
Santander.

2. DESCRIPCIC’)N’ DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO.

El objeto de cooperacién es “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL
MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS
ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL
MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER”

2.2. ALCANCE DEL OBJETO.
El proyecto se encuentra ubicado en la zona rural del Municipio de Mogotes del Departamento de SANTANDER

y contempla la construccién de siete (07) tramos de placa-huellas distribuidos en 5 veredas del municipio de
Mogotes y se construirian en concreto reforzado de 3000 psi, en diferentes sectores del municipio

Longitud LOCALIZACION DEL TRAMO

Tramo DESCRIPCION
' m) " |EIEMENTOS|  ABSCISA COORDENADAS

Inicio 1208989, 781

Ki+414
. Vereda Bl ARENAL Sector 130 Tramo 1119485,920
el Rollo 1208880,639

Fin Tarme K1+544
1119425,058
Inicio 1208851,642

KO+000
2 Vereda EL HOYO DE LOS 77 Tramo 1116555,687

PAJAROS Trame 1 1208908,014

1116502,504
1208820, 00

Fin Torme, kO+077

Inicio
Vereda EL HOYO DE LOS Tramo
PAJAROS Tramo 2

K8+470

1116482, 00
1208773,382
1116332,726

Fin Tarme, K8+636

Tnicio 1213722,158
K0+393 216
4 Vereda VEGAS sector 121 Tramo 1118044,816
mesas 12136772,08
Fin Tarme, | K0+514,.216
11179338,87
Iniclo 1218824,955
K17+006%
5 Vereda SANTA RITA 160 Tramo 1130141,152

sector puente Tierra 4218864,1723

Fin Tarme K17+229

1130286,287
1208280,078

Inicle

KB8+406,712
¢ | VeredaGAITAL sectorLa 200 Tramo 1130344, 154
escuela 1208134,669
Fin Tarme | K8+606.712
1130410,353
Inicio 1212397, 316
T K2+363
T ramo
5 Vereda TUBUGA sector 102 1122113, 865
centro

1213414,569
1122181,772

Fin Tarme K2+465
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TRAMOS DEL PROYECTO

Tramo 1 (Vereda Arenal Sector el Rolio)

Tramo 4 (Vereda Vegas — Sector Mesas)
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Tramo 5: (Vereda Santa Rita — Sector Puente Tierra)

Esta cooperacion busca especificamente mejorar las vias terciarias mediante la construccion de placa huella
en el municipio de Mogotes, Santander.

Ef deterioro de algunos tramos que conducen a las veredas El Hoyo de los Péjaros, Vegas, Santa Rita, Gaital y
Tubuga, el cual ha incrementado debido al paso del tiempo, cambio climaticos y la transpirabilidad constante por
dichas vias, razén por la cual se hace necesario el desarrollo de proyectos que permitan mejorar el actual




sl A oot coDIGO AP-CCP-RG-73
' ESTUDIOS PREVIOS VERSION 0
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ~ [FESADE 02/0512023
e lormmicon . Sittrmedts PAGINA 11 de 36

estado de la malla vial en los sectores referidos, mas aun teniendo en cuenta la estructura de subrasante,
socavacion, afectaciones a la calzada, el rodamiento de vehiculos v la llegada de la época de lluvias.

Adicionalmente, es de precisar que la dificil intercomunicacién terrestre que se presenta en las veredas El Hoyo
de los Péjaros, Vegas, Santa Rita, Gaital y Tubuga, debido al mal estado de las vias genera pasos restringidos,
aumento de los tiempos de viaje y baja comercializacién de productos del municipio, se retrasan actividades
como el acceso oportunc a servicios médicos, hay un aumento en los costos de tfransporte de carga vy
pasajeros, también inasistencia de estudiantes a escuelas y colegios, junto con un incrementos de los precios
de los productos de la regién, entre otras.

La poblacidén perteneciente al municipio de Mogotes requiere de infraestructura vial terciaria que ofrezca
condiciones aceptables de operacidn, funcionamiento, seguridad y confort

) ACTIVIDADES GENERALES:

Conforme la descripcidn explicita de la necesidad, se ha estructurado las siguientes actividades de caracter
general y en los sectores del proyecto por parte del ASOCIADO, asi;

a. Conocery entender los términos y condiciones del contrato.

b. Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas

necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion de identificacidn de riesgos

y el manejo dado a ellos en los documentos del proceso.

Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el contrato.

Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

e. Manejar la relacién con el proveedor o contratista de acuerdo a las disposiciones normativas y su giro
esencial interno.

f. Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

g. Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su canfidad, calidad, especificaciones y
demas atributos establecidos en los documentos del proceso.

h. Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo vy las necesidades de la Entidad
Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

i. Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo con lo
establecido en los documentos del proceso.

j. Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y presentar
los soportes correspondientes.

k. Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su funcion.

. Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte la moralidad
publica con los soportes correspondientes.

m. Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las reuniones, acuerdos y
controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de
recibo final.

2 o

ll) SEGUIMIENTO TECNICO Y ADMINISTRATIVO.

a. Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

b. Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las condiciones ofrecidas de
acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere
necesario.

c. Revisar que el equipo o maquinaria ofrecida por el contratista cumpla las condiciones ofrecidas de acuerdo
con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

d. Revisar que cumpla con el factor calidad segin lo requerido en el contrato o pliego de condiciones o
cualquier otro documento del proceso contractual.

e. ldentificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las partes.

f. Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la Entidad Estatal
sobre el particular.

g. Elaborar la documentacién y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las garantias del
contrato.

h. Realizar los ensayos de laboratorios requeridos segln la obra a ejecutar.
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lll) SEGUIMIENTO FINANCIERO

a. Hacer sequimiento de la gestién financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal, incluyendo el
registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos vy la disponibilidad de caja.

b. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a
satisfaccidn de los bienes o servicios objeto del contrato.

c. Documentar los pagos vy ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del contrato

para efecto de pagos v de liquidacion del mismo.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién del objeto del

contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

e. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del contrato y entregar los
documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

[oR

IV. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

a- Hacer control y seguimiento en el cumplimiento al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSSGT),
durante la ejecucion del contrato de obra.

Sin limitarse a lo anterior, el Interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de las Leyes 80 de 1993 y
1474 de 2011 y demas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

V. OBJETIVOS GENERALES DE LA INTERVENTORIA:

De la anterior definicién se deducen légicamente los propdsitos generales de la funcién del contratista de la
interventoria, siempre como parte integrante del control del contratante: Controlar, Solicitar, Exigir, Colaborar,
Absolver, Prevenir y Verificar.

CONTROLAR: Este objetivo se lograr por medio de una labor de inspeccidn, consistente en un seguimiento
planeado en tal forma que se ejecute de manera permanente sobre todas y cada una de las etapas en las
cuales se desarrolla el cumplimiento de la respectiva relacién contractual, con el fin de establecer si dicha
ejecucion se ajusta a lo acordado, vale decir a lo ofrecido por las partes.

SOLICITAR: Esta facultad se materializa cuando el interventor, pide al contratista oportunamente que subsane
de manera inmediata, algin vicio de forma o de fondo, que no afecta la validez del contrato o la ejecucion del
mismo. Esta facultad la ejerce cuando se solicita la imposicién o la improcedencia de una sancién por las
razones que considere pertinente, o emite su concepto fundamentado sobre la viabilidad de prérroga,
modificacién o adicién contractual.

EXIGIR: En la medida en que la funcidn de supervisidon y/o interventoria encuentre que el desarrollo de la
relacion contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas pactadas, adquiere la obligacién, no
la facultad, de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido, utilizando el contenido del acuerdo
de voluntades y las garantias ofrecidas para respaldar el cumplimiento.

COLABORAR: Es necesario erradicar el criterio consistente en que la relacidn contractual entre la
administracién y los particulares automaticamente genera intereses opuestos y, por ende, una especie de
enemistad. Si bien el propésito especifico del particular es diferente de la administracién el objetivo comun no
puede ser desestimado pues en esencia los contratos de esta clase siempre versaran sobre la ejecucion de las
actividades o la prestacion de servicios, que benefician a toda la comunidad, incluyendo a los contratistas. Por
esta razdn, la INTERVENTORIA debe hacer entender a los contratistas que su proposito es el de prestar toda la
colaboracion que sea necesaria para el éxito de la entidad, colaboracion que no puede ser confundida con
permisividad, colaborar es trabajar con los demas para lograr el fin comuan.

ABSOLVER: Muchas relaciones contractuales se desvian de los objetivos propuestos por la falta de
comunicacion entre las partes. El contratista, con un equivocado concepto de independencia, o la
administracion desentendida del desarrollo del servicio, generan con estas actitudes perjuicios incalculables que
dificilmente pueden ser remediados. Una INTERVENTORIA que aplique el principio de inmediacion,
obligatoriamente se convierte en un factor de consulta y en un elemento que absuelva las dudas vy dificultades
que planea la ejecucion de todo contrato.
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PREVENIR: En forma equivocada se ha entendido que el control esta destinado exclusivamente a sancionar las
faltas cometidas, desconociendo que es mas facil evitar que esas ocurran. Esta interventoria no es una funcion
pasiva, limitada a observar la ejecucidén de un contrato, y a informar los errores cometidos por la “contraparte”.
Si se acepta el concepto consistente en que el fin es comun, en beneficio de la sociedad, se entendera que el
mayor aporte de esta funcion, es la correccidn de conceptos erréneos, impidiendo asi que su aplicacién se
traduzca en desviaciones del objeto del contrato, o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. La
interventoria debe extender su funcidén de prevencion hacia ambas partes porque de lo contrario, estaria
atentando contra los principios rectores de la funcion publica y de la contratacion estatal.

VERIFICAR: Los objetivos que hemos enunciado quedarian convertidos en simples teorias si la interventoria no
verifica su realizacién. El control depende de la verificacion, del examen de la ejecucién del contrato para
establecer su realidad. El conocimiento de esta verdad implica la aplicacién de correctivos, la exigencia del
cumplimiento de lo pactado, la solucién de los problemas y la absolucién de las dudas, todo esto con un criterio
de colaboracién que a la postre habra de traducirse en el éxito de la entidad a la cual se ha comprometido la
administracién y los particulares.

Cada una de las definiciones anteriores debera ser aplicada a los diferentes componentes de naturaleza técnica
y econémica, de naturaleza administrativa y de naturaleza financiera del contrato de interventoria.

a. FUNCIONES U OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA:

Las actividades a realizar por el interventor para el desarrollo del alcance técnico, administrativo y financiero son
las establecidas en el Acto Administrativo, por el cual se expide el Manual de Supervision y/o Interventoria de la
entidad contratante, el cual forma parte integral de este documento. No obstante, debera cumplir con las
siguientes funciones:

i. ALCANCE ESPECIFICO:
Estudio del contrato a vigilar, pliego de condiciones y demas documentos.

Ademas de estudiar el proyecto, el interventor analizara el contrato, los pliegos de condiciones, los anexos y
cualquier otro documento oficial concerniente al proyecto, el estudio de la minuta del contrato y demas
condiciones contractuales, marcara las pautas para la administracién general del proyecto y, por consiguiente,
las condiciones legales del mismo.

El interventor debera presentar informes mensuales del desarrollo del proyecto en las areas técnicas,
administrativa y financiera, y un informe final.

El interventor no permitira que el contratista inicie el desarrollo de obligaciones sin los respectivos tramites o
permisos, autorizaciones, planes de manejo y concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, de conformidad con la normatividad ambiental vigente, incluyendo los permisos y autorizaciones de la
autoridad minera para la explotacién de fuentes de materiales aluviales o de cantera a que haya lugar.

li. REVISION DE AVANCES DEL PROYECTO:

El interventor revisara bajo su responsabilidad, el avance de proyecto, la informacion financiera, el valor de los
contratos adicionales, las modificaciones a las cantidades, el valor de la obligacién ejecutada y las acumuladas,
y toda la informacién adicional necesaria, o sea que mantendré en forma permanente un balance general de la
obligacidn ejecutada y del contrato.

Bajo ningln aspecto, el interventor aceptara obligaciones que estén por fuera del contrato original y que no
haya sido previamente aprobada por la entidad, y que estén debidamente incluidas en el formulario de
cantidades mediante la suscripcidn de actas de modificacién de cantidades de obligaciones, o mediante
modificacidn al contrato original.

Para efecto de dar claridad a las relaciones contractuales, debe entenderse, que cuando con ocasion de la
ejecucion del contrato sea necesario realizar incorporar circunstancias posteriores al contrato, el interventor
certificard su necesaria ejecucién, siempre y cuando, sea pre-requisitos dentro de la ruta critica constructiva, a
su vez el contratista presentara cotizacion (APU), pudiendo el interventor certificar que los precios de los
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recursos corresponden al soporte de valores del mercado, al igual certificara que el disefiador (propiedad
intelectual), considera necesaria su ejecucion,

Una vez realizado el procedimiento, que no podra demorar, mas de tres (3) dfas habiles, lo presentaran el
supervisor de la entidad, para que este proceda, con su autorizacién, una vez la entidad presente contrato
adicional.

Una vez suscrito este queda autorizado el contratista para ejecutarlo; En todo caso, el contratante, definirad su
autorizacion debidamente documentada, en un plazo que no puede sobrepasar los cinco (5) dias héabiles.

De no existir saldo presupuestal para cubrir las actividades exiras (llamese adicional), el supervisor de la
entidad autorizara supresion de ejecucion de cantidad de obligaciones pactadas, como requisito para la firma de
las modificaciones a lugar entre contratantes.

La mayor cantidad de obligaciones pactadas inicialmente, respaldada fiscalmente con recursos, no constituye
celebracion de contrato adicional, por tratarse de un contrato de valor indeterminado pre determinable.

iii. INFORMES MENSUALES

El interventor incluird en los informes mensuales las acciones de tipo técnico, financiero y administrativo que se
implemente durante la ejecucion, ademéas de los informes de avances técnicos, acompafiados por graficos,
cuadros fotografias, analisis y comentarios sobre el estado de ejecucion del contrato, en todos sus aspectos.
Estos informes incluiran una evaluacion permanente del desarrollo del contrato.

Este informe mensual debera ser acompanado del diagrama de barras de acuerdo con los avances del proceso
para cada uno de los grupos de precios objeto del contrato. Dicho informe debera presentarse con el acta de
pago mensual.

Los informes seran presentados dentro de los ocho (8) primero dias del respectivo mes, el cual ser requisito
entre otros, para el pago del acta mensual del vigilante.

iv. CONTROL DEL PROGRAMA DE TRABAJO E INVERSION DEL PROYECTO

El Interventor vigilara el cumplimiento del programa de trabajo e inversién aprobado por el contratante. El
interventor y el contratista evaluardn semanalmente la ejecucién del contrato, de estas evaiuaciones se
levantara un acta, suscrita por el ingeniero residente del contratista y de Ia interventoria, donde se consignara el
estado real de los trabajos; en caso de presentarse algun atraso, se sefialaréan los motivos del mismo, dejando
constancia de los correctivos que se tomaran para subsanarlo, gue no podra contemplar la disminucién de las
cantidades programadas para cada mes ni una prérroga del plazo inicialmente establecido. Cuando se
presenten circunstancias especiales, tales como ampliacién de plazo o modificacion de las cantidades, el
Contratista deberd someterlas a revisién y aprobacion de la Interventoria, para que ésta, a su vez, obtenga la
respectiva aprobacion por parte del Municipio y la Gobernacion de Santander.

v. CONTROL DEL EQUIPO DEL CONTRATISTA

El Interventor debera llevar un registro completo del equipo del Contratista, indicando modelo, marca, serie,
capacidad, potencia, etc., corroborando si corresponde o no al exigido, y anotando cualquier cambio en la lista
inicial del mismo, cuél se encuentra operando, cual en reparacion o cual inactivo; si, transcurridos cinco (5) dias,
el equipo dafiado no ha sido reparado, el Interventor deberé exigir su reemplazo por uno de caracteristicas
similares o superiores al que se encuentra en reparacién, el cual debe entrar a operar dentro de los cinco (5)
dias siguientes. De no darse cumplimiento a su nofificacién, deberé solicitar que haga efectivas las multas
pactadas.

vi. REUNIONES DE EVOLUCION DE EJECUCIONES

Mensualmente, o cada vez que se estime necesario, deberdn celebrarse reuniones conjuntas con la
participacion de las siguientes personas: profesionales residentes, directores y especialistas de la interventoria,
el contratista y supervision de la entidad contratante, con el fin de analizar los diferentes aspectos técnicos,
administrativos, financieros y socioambientales, relacionados con el proyecto.
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vii. REUNIONES DE EVALUACION DE INTERVENTORIA

Con la periodicidad en el sitio y hora previamente establecidos y dados a conocer por la ENTIDAD contratante,
se haran las reuniones de evaluacién de interventoria donde acordaran y detallaran aspectos relativos a la
ejecucion del contrato. A estas reuniones debera asistir representante del interventor, y de la entidad incluido el
personal de apoyo para la supervision de la entidad, de cada reunion se elevara un acta y sera firmada por los
intervinieron en ella.

viii. INSPECCION FINAL DE LA EJECUCION

Un mes antes a la entrega definitiva de la interventoria, que en cumplimiento del plazo de ejecucién aprobado,
contiene la totalidad de las obligaciones o items a que se obliga el contratista ejecutor vigilado; en presencia del
contratista, el interventor y el supervisor de la entidad efectuaran una inspeccién a las mismas, con el fin de
determinar el estado en que se van a recibir, y para lo cual, el interventor prepara un informe previo, en el que
registra el balance general de la ejecucion, disefios entregados, alcance de lo ejecutado, el costo de la
ejecucion, informes de laboratorio, y en general el cumplimiento de especificaciones, normas técnicas y los
demas anexos del contrato.

En caso de observaciones que deban atenderse por cuenta del contratista, se dejara constancia en oficio
dirigido al mismo, suscrito por el interventor, en el cual se fijara el plazo para el acondicionamiento final de las
obligaciones o items. Una vez realizados los trabajos requeridos, se procedera a elaborar el acta de recibo final
y entrega de la ejecucion, por parte de la interventoria y del contratista vigilado vy la cual debera ser previamente
revisada por los representantes de la entidad contratante.

ix. ELABORACION DEL INFORME FINAL DE INTERVENTORIA

El Interventor debera presentar un informe final, en el cual hara una relacion de los problemas geoldgicos,
hidraulicos, de suelos y ambientales que hubieren surgido en el desarrollo del contrato, la ubicacién y clase de
ensayos ejecutados vy los resultados obtenidos. El informe debera incluir las recomendaciones especiales que el
Interventor considere necesarias.

x. INFORMACION TECNICA FINAL

Tiene por objeto la presentacion de los documentos que permitird obtener la informacion suficiente sobre las
caracteristicas del objeto ejecutado, con el fin de que las dependencias correspondientes de la entidad
contratante puedan proceder planear futuros mejoramientos. En general, deberd presentarse la siguiente
informacién:

1. Cuadro de relacion de obligaciones cumplidas:

Se refiere a todas las obligaciones realizadas durante la ejecucion del objeto, incluidas las adicionales y extras
si las hubiere. Dicha relacion debera presentarse de acuerdo con las actividades definidas en la propuesta, el
contrato y las acordadas durante la ejecucion, y contendra la informacién minima necesaria para identificar cada
tipo de obligacion y sus caracteristicas principales.

o Informes técnicos

o Informes descriptivos de obligaciones

o Caracteristicas generales del proyecto

e |dentificacion del alcance

s Caracteristicas técnicas

o Parametros arquitecténicos y estructurales.

o Etapas de ejecucion

e Modificaciones introducidas al alcance original; disefios complementarios, explicacion y justificacion.

o Dificultadas eventuales enconiradas durante la ejecucidn, ya sea por especificaciones, cantidades,
precios, personal, efc.

e Interventoria de la ejecucién (contratista interventor y fecha).

e Financiacidn y costo de los estudios (revision, comprobacion y confirmacion de los disefos).

e Financiacién y costo de ejecucién del contrato vigilado.
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7.
8.

9.

o Investigaciones complementarias. Analisis de las conclusiones y recomendaciones extraidas de los
estudios técnicos.

b. FUNCIONES ESPECIALES:

Rendir informe final con la verificacién de la certificacion de rendicion de cuentas suscrita por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal o contador del organismo o entidad, en la que se discrimine
claramente la forma en que fueron ejecutados los recursos para cumplir con el objeto del contrato, para este
fin debera presentar las siguientes actas: a) acta final, b) comprobante de egresos de los pagos efectuados
al contratista, c¢) balance financiero d) informe final del interventor, registro fotografico, acompafado de la
certificacion del supervisor,

Llevar un registro fotografico semanal o mensual o segln avance donde se evidencia el inicio y ejecucion
de la obra, segln las actividades descritas en el cronograma aportado por la entidad ejecutora.

Aprobar reprogramacion de actividades en caso de que se requiera ampliaciones de plazo en la cual debera
indicarse detalladamente los motivos de hecho y de derecho que sirvan de fundamento o solicitar
reprogramacion o cronograma de ejecucion en caso de que se haya dado ampliacién del plazo.

Verificar el cumplimiento de la normatividad establecida en el POT/PBOT/EQT/ para los planes de manejo
ambiental.

Verificar y hacer cumplir el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente al Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

Presentar los informes administrativos, técnicos y financieros de acuerdo con las orientaciones
metodoldgicas que determine el supervisor del contrato para ser adjuntadas a los informes que se requieren
presentar a este.

Verificar y presentar un informe ejecutivo de avance, que contendra resumen del comité técnico semanal.
Debera entregar las garantias requeridas o inherentes al mismo en cuanto a calidad, salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones y calidad del servicio.

Debera cumplir con lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, el MUNICIPIO DE MOGOTES con quien se pretende suscribir el
futuro Convenio Interadministrativo, debera verificar el contenido del proyecto y complementar el alcance de
interventoria segun corresponda, tomando las variables alli consideradas.

El proyecto que cuenta multiples certificaciones las cuales se encuentran en el expediente del proyecto, el cual
esta a disposicion del asociado.

Consideraciones a tener en cuenta frente a la obra por parte del ASOCIADO:

> Dar ejecucion de las obras de acuerdo a los lineamientos técnicos establecidos por el Departamento
para este tipo de Convenios y/o Contratos, con materiales de buena calidad, equipos requeridos vy
personal especializado para este tipo de trabajos.

» Presentar informes mensuales de ejecucidon de convenio, los cuales deberan presentarse durante los
primeros diez (10) dias del mes.

> Contar con el recurso para respaldar los proyectos destacados en la presente cooperacion.

> Realizar el ajuste de precios en los siguientes diez dias habiles, en el caso que los precios del convenio
difieren de los precios contratados por EL. MUNICIPIO DE MOGOTES en su calidad de ASOCIADO.

» Presentar Cronograma de Actividades y hacer seguimiento mediante informes mensuales.

> Iniciar las actividades del convenio, una vez firmada el acta de inicic.

» Realizar los tramites, permisos, requisitos y cumplir con las disposiciones legales, técnicas, juridicas
necesarias para la iniciacion, ejecucién y liquidacién del Convenio.

> Manejar adecuadamente los recursos del contrato.

» Realizar todas las actividades contratadas encaminadas a cumplir los requerimientos técnicos,
administrativas, socio ambientales, legales y presupuestales, establecidos en los pliegos de condiciones
y en los contratos que se celebren, teniendo como referencia los principios en la contratacion publica

> El ente ejecutor del Convenios y/o Contrato durante |la ejecucién del mismo se debe cefir a los plazos,

términos, y demas condiciones contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversién de los
recursos establecidos contractualmente.
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2.3. CODIFICACION UNSPSC

Clasificacion
72141000 Servicios de construccién de autopistas y carreteras

2.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.4.1 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
Tendra las siguientes obligaciones:

- Obligaciones de caracter general:

1) Cumplir a cabalidad con el objeto del convenio, ejecutando las actividades, y las especificaciones que
hacen parte del estudio previo, con sujecién a los precios estipulados y dentro del plazo establecido.

2) Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracion, ejecucion y
liquidacion del convenio.

3) Informar opeortunamente al DEPARTAMENTO sobre eventualidad que pueda surgir y que implique retraso
en el desarrollo del convenio y del contrato que se derive de este.

4) Designar un supervisor por parte del Municipio para efectuar la vigilancia del convenio y del contrato que se
derive de este.

5) Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en la invitacién y sus anexos.

6) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos.

7) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin
hecho.

8) Suscribir las modificaciones que las partes consideren pertinentes para el cabal cumplimiento del objeto del
convenio interadministrativo.

9) Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del objeto
del convenio.

10) Celebrar comités técnicos de seguimiento a la ejecucion del convenio interadministrativo.

11) Las demas que por Ley o contrato le correspondan.

- Obligaciones especificas:

1) Destinar los recursos transferidos estrictamente para el cumplimiento del objeto convenido. En caso de no
utilizarlos en el plazo convenido, o ejecutarlos en aspectos distintos al del objeto, debera devolver la
totalidad de los mismos al DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

2) Abrir una cuenta especial a nombre del objeto del convenio, en una entidad financiera reconocida por la
Superintendencia Bancaria, que cuente con exencién de Gravamenes Tributarios al tenor del Articulo 22 del
Estatuto tributario (Decreto Ley 624 de 1989). Esta cuenta sera para el manejo exclusivo de los recursos
que el DEPARTAMENTO aporta, enviando antes del desembolso la certificacion de apertura de la cuenta,
con las especificaciones coincidentes con la de la partida presupuestal.

3) Adicionar los dineros que se aportan por parte del DEPARTAMENTO DE SANTANDER para cofinanciar, al
presupuesto del MUNICIPIO.

4) Contar con los recursos restantes mediante las distintas fuentes de financiacion para cumplir la cooperacion
entre las partes

5) Llevar una contabilidad separada de todos los recursos entregados para la ejecucion del presente proyecto,
manteniendo sus libros a entera disposicién de los funcionarios investigadores, del Departamento y del
MUNICIPIO, cuando lo requieran.

6) Enviar durante los primeros quince (15) dias de cada mes, copia de los extractos bancarios de la cuenta del
proyecto, del libro de bancos y de los comprobantes de pago generados durante el respectivo periodo.

7) Adelantar bajo su exclusiva responsabilidad y riesgo la contratacion del proyecto “AUNAR ESFUERZGS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO,
VEGAS, SANTA RITA — PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES
Santander”. contratando tanto la OBRA como la INTERVENTORIA mediante las modalidades de
contratacién aplicables a la materia, principios y demas procedimientos segun el manual de contratacion, la
constitucion, la Ley y el EGCP en lo que sea aplicable de acuerdo con su giro normal y ordinario como
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Entidad publica. Para adelantar el proceso de contratacién, deberé contar con el % de los recursos de los
aportes del departamento.

8) EL MUNICIPIO se obliga a la consecucion y tramite de los permisos y licencias ambientales, recursos
hidricos, servidumbres, servicios publicos, afectaciones a cultivos, cercas, taludes, predios y demas que se
requieran para la ejecucion de las actividades objeto del presente proyecto. lgualmente, EL MUNICIPIO
serd responsable sobre las reclamaciones, dafios o afectaciones que surjan durante el desarrollo de las
actividades y durante el tiempo y coberturas que abarcan las garantias que sean exigidas.

9) EL MUNICIPIO debera tener en cuenta la presencia de ductos para servicios de energia, acueducto,
teléfono, alcantarillado, gasoductos y sera responsable de los dafios que puedan presentarse por la
ejecucion de las actividades.

10) Realizar la supervision directa al contrato resultante del proceso contractual correspondiente para efectos
de la consecucion del proyecto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y
EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS
VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYOQO, VEGAS, SANTA RITA - PUENTE TIERRA, GAITAL Y
TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER” inscrito, viabilizado y contemplado en el Banco
de Programas y Proyectos de la Gobernacion de Santander tal y como consta en certificacion No. 340 de 02
de septiembre de 2025, con el BPIN 2022004680203 y SSEPI 220220680000185 por la suma de $
1.489.529.371,70. Dicha supervisién debera ser estricta, constante y debera efectuar una adecuada
trazabilidad en lo que a la ejecucion del proyecto respecta.

11) Exigir mediante el contrato que derive del presente convenio, la obtencidn de los siguientes productos:

a. MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL
HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE
MOGOTES SANTANDER.

b. INTERVENTORIA AL CONTRATO DE MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS
VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE TIERRA, GAITAL
Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER.

12) Garantizar el cumplimiento del alcance contratado, de acuerdo con las especificaciones técnicas sefialadas
en los estudios previos.

13) Determinar el equipo ejecutor y/o el personal clave evaluable de los contratos derivados segun considere
técnicamente pertinente, razonable y proporcional.

14) Estructurar adecuadas y completas obligaciones para el contratista de la consultoria que sean dirigidas al

integral cumplimiento del objeto contractual.

5) Exigir las correspondientes garantias al contratista que sea contratado producto del presente convenio.

16 Presentar informes al Departamento sobre la ejecucién de los recursos.

17) Dar los respectivos créditos al Departamento.

18) Hacer un archivo del proyecto, mantenerlo actualizado y a disposicién del MUNICIPIO

19) Comunicar al supervisor del convenio por parte del municipio de cualquier situacion que afecte la normal
ejecucién del convenio, debe realizarse de manera escrita.

20) Suministrar oportunamente al supervisor del convenio por parte del DEPARTAMENTO, la mformacxon que
le permita verificar el cumplimiento de este.

21) De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de ley 789 de 2002, y la ley 828 de 2003, debe cumplir
con el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de
Compensacion Familiar, durante los Ultimos seis (6) meses anteriores a la celebracion del presente
contrato, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o por el representante legal, segun el caso.

22) Seran de propiedad del departamento los resultados de los estudios, investigaciones y en general los
informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este convenio. El municipio no podré hacer uso de
los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacién previa, expresa y escrita del
Departamento. El municipio puede hacer uso y difusién de los resultados, informes y documentos y en
general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucién del presente convenio y se haya
obtenido previamente autorizacién del MUNICIPIO.

23) Revisar integralmente la totalidad de los documentos del proyecto, verificar las licencias, permisos vy
certificaciones, y en el caso de requerir actualizacion o renovacion hacer la gestion para dicho tramite.

24) Para las gestiones de la interventoria y en caso de duda, debera aplicar el manual de supervision e
interventoria propio, o en su defecto el de la Gobernacién de Santander.

25) Las demas actividades que sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual
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- Obligaciones de informacién.

1.) Presentar tanto los informes requeridos por el supervisor, como un informe mensual de avance de
actividades el cual debe ser presentado al Departamento que contendra un resumen de ejecucion donde
incorporara los anexos pertinentes y necesarios.

2.} Presentar informe final, el cual debera ser aprobado por la Supervisién y contener:

- Resumen de actividades y desarrollo de la ejecucién del contrato producto del convenio.
- Documentos contractuales y precontractuales.

- Documentacion técnica.

- comprobantes de egresos y demas informacién que acredite la ejecucion integral.

B. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

EL DEPARTAMENTO tiene las siguientes obligaciones: 1) transferir al MUNICIPIO los recurscs comprometidos
para la ejecucion del presente convenio en la forma y plazo pactado, que corresponden a la suma de MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.489.529.371,70). 2). Presentar al MUNICIPIO las
recomendaciones o sugerencias escritas para la ejecucién del presente convenio interadministrative. 3) realizar
supervision a la ejecucion del convenio interadministrativo de manera constante y estricta. 4). Solicitar los
informes que estime pertinentes para la verificacién de la correcta ejecucion de los recursos. 5). Facilitar al
MUNICIPIO la informacion y medio requeridos para el desarrollo del objeto del convenio interadministrativo. 6).
Participar y/o convocar comités técnicos de seguimiento a la ejecucién del convenio interadministrativo. 7).
Suscribir las modificaciones que las partes consideren pertinentes para el cabal cumplimiento del objeto del
convenio interadministrativo. 8). De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de ley 789 de 2002 y la ley
828 de 2003, debe cumplir con el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos profesionales, servicio nacional de aprendizaje SENA, instituto colombiano de bienestar familiar y cajas
de compensacion familiar, durante los Ultimos seis (6) meses anteriores a la celebracién del presente contrato,
mediante certificacién expedida por el revisor fiscal o por el representante legal, segun el caso. 9). Las demas
que de conformidad a las normas que rigen el presente convenio sean de parte del Municipio.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION.

FUNDAMENTOS PROPIOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CARACTER LEGAL.

Teniendo en cuenta que se trata de un convenio interadministrativo, por las partes que en él intervienen y el
objeto a contratar, el contratista se selecciona, esto es el Municipio con el que se va a suscribir el convenio con
fundamento en lo establecido en el articulo 85 de la Ley 489 de 1998, segln el cual: “las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o
la conformacién de personas juridicas sin @nimo de fucro”.

Por consiguiente, la norma vigente aplicable al convenio a celebrarse distingue lo siguiente;

Que el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 sefiala que la modalidad de seleccién para la
contratacién entre Entidades Estatales es la Contratacion Directa y en consecuencia le es aplicable lo
establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

Sin embargo, para poder realizar este tipo de contratacién de manera DIRECTA, se debe observar como
fundamentos juridicos los siguientes:

Literal C del numeral 4 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, Contratos Interadministrativos: Inciso 1° modificado
por la Ley 1474 de 2011, articulo 92. Contratos inferadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las
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personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre
que participen en procesos de licitacién publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.

Continuando, el mismo estamento legal en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4:

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades
estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de ofra con ocasion de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades estatales”.

Por su lado, la Ley 1474 de 2011

“Articulo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal ¢c) del numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedaré asi:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacién superior piblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o Jas
personas juridicas sin énimo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrén ser ejecutados por fas mismas, siempre
que participen en procesos de licitacién publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulos”

Por el contrario, en los convenios interadministrativos a que se refiere la Ley 489 de 1998 no existe la finalidad
de obtener algln tipo de lucro, sino colaborar entre las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que
no es rentable desde el punto de vista economico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razon,
en los convenios interadministrativos, las ENTIDADES son personas juridicas de naturaleza publica, cuya
finalidad es colaborar entre las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las
caracteristicas anotadas. En este tipo de convenios existe un aporte conjunto de las entidades publicas
participantes. Sobre las caracteristicas de este tipo de convenios nos permitimos traer a colacion aspectos
normativos y jurisprudenciales que reglamentan los convenios interadministrativos entre entidades publicas.
Esta forma contractual que puede emplearse por parte de las entidades municipales para trabajar con entidades
publicas es la que se encuentra consagrada en el articulo 95 de la ley 488 de 1998.

Ley 489 de 1998

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, reza “Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

A su vez, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, enuncia:

“Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de sus entidades
publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este
género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los correspendientes
estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal”.
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Los convenios interadministrativos a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 208 de la Constitucion Politica, que impone como un deber la coordinacion de las
actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.

Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacién, en su cartilla de recomendaciones para la elaboracién de
estudios previos, define los contratos interadministrativos asi: contratos suscritos entre entidades publicas con
el fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comin que les permita dar cumplimiento a las funciones
constitucionales y legales que les han sido asignadas. Se rigen por los principios que orientan la funcién
administrativa y la contratacién estatal, establecidos en el articulo 209 de la constitucién politica y en la Ley 80
de 1993, respectivamente. Para su suscripcion deberédn tenerse en cuenta los limites establecidos frente al
tema en el Articulo 4, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007

Por otro lado, sobre la Contratacion Directa dirigida a Contratos Interadministrativos tienen una caracteristica
primordial, y es: objeto relacionado. Sobre el particular SANTOS, J (2018)? expone que:

“...El procedimiento de contratacién directa sélo es aplicable al caso en que las prestaciones a cargo de la
entidad que funge como ejecutora del negocio y el objeto mismo del contrato o del convenio celebrado tengan
una relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora, el cual deberéd estar sefialado en el correspondiente
acto de creacion o sus reglamentos.

Este requisito constituye, sin duda alguna, un requisito de validez del respectivo contrato o convenio
interadministrativo, en la medida en que atafie a la capacidad de las partes del negocio, el cual, de conformidad
con el articulo 1502 del Cédigo Civil, constituye un requisito para obligarse validamente.

Sobre el particular, debe sefialarse que dicho requisito es mas que obvio, pues no debe olvidarse que se trata de
negocios celebrados entre personas juridicas publicas u érganos publicos con capacidad de contratacion, los
cuales se rigen por el principio de la especialidad, esto es, por la idea de que su capacidad se encuentra limitada
por el objeto de la respectiva persona u érganc27. En ese orden de ideas, ni la persona ptblica ni el 6rganc con
capacidad de contratacién podrian celebrar vélidamente un contrato o un convenio cuyo objeto no tuviera
relacién directa con su propio objeto social.

En este sentido, debe concluirse que ni siguiendo el procedimiento de licitacidon publica ni ningtn otro
procedimiento de seleccién de contratistas, podria celebrarse un contrato o un convenio interadministrativo cuyo
objeto no tuviera relacion directa con su propio objeto social, pues ello implicaria un desconocimiento directo de/
articulo 1502 del Codigo Civil en el sentido de que la capacidad es un requisito para obligarse validamente.”

FUNDAMENTOS PROPIOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CARACTER JURISPRUDENCIAL
Y DOCTRINAL.

La misma postura plantea el Consejo de Estado en pronunciamiento del veintiocho (28) de junio de dos mil doce
(2012) de la Sala de Consulta y Servicio Civil®

“Para efectos de la presente consulta, se tienen las siguientes reglas para los contratos interadministrativos
suscritos, entre otras, con universidades estatales: 1. Los contratos interadministrativos, en todos los casos,
deben tener refacion directa con el objeto de la entidad efecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los
cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley. Por tanto, en el caso de las universidades estatales, ese
objeto debe estar de acuerdo a su vez con la Ley 30 de 1992, segun se sefiald. 2. La suscripcion de
contratos interadministrativos “de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia ptblica cuando las instituciones
de educacién superior pablicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin énimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades ptblicas, o
las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras”, debe estar precedida de licitacién publica o
seleccion abreviada; solamente en los demas casos, podra acudirse al sistema de contratacion directa. La
Sala aclara que, en todo caso y atin en los eventos de licitacién publica o seleccion abreviada, el contrato
debe tener relacidn directa con el objeto de la entidad ejecutora; en ese sentido, el inciso segundo de [a
norma en cita, no puede ser interpretado como una autorizacién para celebrar contratos que no tengan

! https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios.pdf

2 SANTOS, Jorge. (2008). Consideraciones sobre los contratos y convenios interadministrativos. Revista Digital de Derecho. Universidad
Externado de Colombia. Pagina 16.

3 Consejo de Estado, veintiocho (28) de junio de dos mil doce (2012), Sala de Consulta y servicio Civil. Radicacién 11001-03-06-000-2012-
00016-00(2092). Consejero Ponente: William Zambrano Cetina
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relacién con el objeto de la entidad ejecutora. La excepcién que consagra dicho inciso se refiere solamente a
que los contratos alli referidos no pueden celebrarse por contratacién directa sino que requieren agotar un
proceso previo de licitacion publica o seleccién abreviada. 3. La ejecucion de los contratos
interadministrativos quedé sometida, por regla general, al Estatuto General de Contratacion Publica, salvo los
casos en que la entidad ejecutora actia en régimen de competencia o cuando el contrato tenga relacién
directa con su actividad.

Ahora, si bien es cierto la nocién principal es la de Contrato Interadministrativo, en la misma también se incluye
al Convenio Interadministrativo. Esta figura del Convenio interadministrativo se diferencia de la figura del
contrato, y esa disparidad fue resuelta por el Consejo de Estado al definir lo siguiente:

“22.1. Aunque la Ley 80 de 1993, con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007, tan solo refiere a la
denominacién de contrato interadministrativo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto reglamentario 1082 de
2015, al requiar la forma de seleccion de los contratos y conveniocs interadministrativos, los menciona y los
equipara.

22.2. Sin embargo, la jurisprudencia los ha distinguido. Efectivamente, los convenios interadministrativos se
han en entendido como [A]quelios acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas de
derecho publico, que fienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias de la entidad, para el logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no tener un
contenido patrimonial, en términos generales y en ellos no se persigue un interés puramente econémico. Con
ellos se busca primordialmente cumplir con objetivos de cardcter general, ya sean estos sociales, culturales
o de colaboracion estratégica.

22.3. Por su parte, el contrato administrativo es [AJquel negocio juridico celebrado entre dos entidades
publicas, mediante el cual una de las dos partes se obliga para con la otra a una prestacién (suministro de un
bien, realizacion de una obra o prestacién de un servicio), por la que, una vez cumplida, obtendra una
remuneracion o precio.

22.4. Esta diferencia, ha llevado a considerar que no es posible la aplicacion automatica de la Ley 80 de 1993
para los convenics interadministrativos. En esta direccién, se ha explicadob

[E]s preciso sefialar que los convenios interadministrativos se someten a los principios constitucionales y
legales de la actividad contractual del Estado (transparencia, planeacién, buena fe, entre otros) Y,
obviamente, a los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 CP (moralidad,
economia, celeridad, entre otros), en virtud del cardcter vinculante de los mismos, dentro del contexto de un
animo de cooperacion que se refleja en el plano de igualdad o equivalencia en que se celebran y gjecutan, lo
que significa ausencia de prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra. Ahora, dada la naturaleza
jurfdica explicada de los convenios interadministrativos, las reglas del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica contenidas en la actualidad en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011,
no resultan de aplicacién automatica a tales convenios, toda vez que ese Estatuto lo que esencialmente
requla son relaciones contractuales de contenido patrimonial y oneroso. En tal sentido, en cada caso
concreto debera analizarse, de conformidad con la naturaleza juridica, objeto y finalidad que se pretende
cumplir o desarrollar con el respectivo convenio, si la disposicién correspondiente del Estatuto Contractual es
aplicable o no (subrayado fuera del texto original).*

En decision mas reciente, el H. Consejo de Estado — SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas en radicado interno: 2257 No. 11001-03-06-000-2015—00102-00 de fecha 26
de Julio de 2016 realizé varias concepciones propias a la naturaleza del convenio a desarrollarse en este
proceso de contratacion, definiendolas asf;

“..La Sala en mduitiples oportunidades ha aludido a la nocién de convenios interadministrativos,
recientemente en Jos Conceptos 2238 y 2269 de 2015. A juicio de la Sala, que sigue para el efecto la
jurisprudencia de la Seccion Tercera citada en el numeral anterior, es posible sostener la existencia de
convenios interadministrativos en virtud del deber de colaboracién_entre entidades estatales, siempre y
cuando su objeto no lo constituyan obligaciones de contenido patrimonial.

En efecto, la Constitucién Politica consagra un principio de colaboracién interinstitucional como eje articulador
de las actuaciones de los diferentes 6rganos y entidades del Estado cuando sefiala que “los diferentes

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA, SUBSECCION A. Consejera ponente: MARIA ADRIANA
MARIN. Sentencia del primero (1) de diciembre dos mil veintitrés (2023), Radicacion: 20001233300020140007301 (58.442)
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6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus
fines” (articulo 113) v que “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado” (articulo 209). De esta manera se evitan actuaciones desorganizadas y
alsladas y se garantiza una mejor utilizacién de los bienes y recursos publicos.

Por lo tanto, el hecho de que cada entidad u organismo tenga sus propias funciones (regla de no duplicidad)
y que para su egjercicio la ley les confiera determinados grados de autonomia, no justifica actuaciones
aisladas, contradictorias o econémicamente ineficientes entre las diversas organizaciones estatales, pues en
cualquier caso sus competencias estan regidas por los mandatos de colaboracién y coordinacion
interinstitucional que permiten el logro mancomunado del interés general y la satisfaccion de los derechos de
las personas (articulos 40, 113y 209 C.P.).

Sobre este particular, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que en virtud de los principios de
coordinacién y colaboracion las entidades garantizarén "la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”, por lo que, en consecuencia, ‘prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones” (ibidem).

De igual manera, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “[pJor la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “feln virtud del principio de
coordinacién, las autoridades concertarén sus actividades con las de ofras instancias estatales en el
cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

Precisamente, una de las formas de concretar el mandato constitucional de colaboracion interinstitucional es

la celebracién de convenios interadmin/strativ0534, tal como lo establece el articulo 95 de la propia Ley 489
de 1998 que sefiala lo siguiente:

“Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacioén de personas juridicas sin animo de lucro.” (Subraya la Sala).

Como se observa, la nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye la concurrencia de dos
0 mas entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas partes, respecto del cual cada
entidad esta interesada u obligada desde sus propias funciones o atribuciones Iega/es355. Se da pues un
animo de cooperacion entre organismos o entidades publicas con funciones interrefacionadas o
complementarias. Como se ha indicado, se habla de cooperacion porque la entidad publica celebra el
convenio “cuando tiene algo que aportar desde su dmbito funcional, obligandose a ejecutar actividades que
contribuyen directamente al fin comin de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.”®® Esa
finalidad comtn y énimo de cooperacién, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el dmbito de un “paralelismo

de intereses"37, por lo que no existe preeminencia del contratante respecto del contratista, sino mas bien las
relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia, esto es, sin que existan prerrogativas en favor de
una parte a costa de [a otra.

A manera de ilustracién, en el derecho comparado, en particular en el espafiol, los convenios interadministrativos

se encuentran previstos en la Ley 40 de 2015, “Régimen juridico del sector pz,’/blico”3 8 (articulos 47 a 53) y en su
definicion se destaca precisamente la caracteristica del fin comin desde el ambito de las competencias legales
asignadas y que tales convenios “no pueden tener por objeto prestaciones propias de los contratos”, ya que en tal

caso deberan ajustarse a lo “previsto en la legislacién de contratos del sector pub/ico"ag. Por tanto, es claro que, en
Esparia, los convenios interadministrativos propiamente dichos se encuentran regulados integralmente por la citada
legislacién (Ley 40 de 2015) y que estéan excluidos de las normas que rigen la contratacion estatal, aspecto que se

reitera en el Real Decreto Legislativo 3 de 2011, “por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos

del Sector PL’/b/ico”.40

Es oportuno sefialar que en la doctrina extranjera también se ha acudido al criterio de la cooperacion entre
entidades estatales para distinguir las categorias negociales de contrafo y convenio interadministrativo, como pone
de presente, en primera instancia, el profesor Entrena Cuesta:

3 El objeto de los convenios de la administracion implica siempre la conjuncién de voluntades en torno a intereses que son mutuos compartidos por ambos
contratantes. Se trata de lograr la realizacién de objetivos o fines que son comunes a todas las partes que celebran el negocio juridico. Lo anterior significa
excluir de esta clase de acuerdos aquellos compromisos que implican una contradiccién de intereses, en los cuales las partes buscan la satisfaccion de
objetivos que no les son comunes”. CHAVES Marin, Augusto Ramén. Los Convenios de la Administracion. Entre la Gestidon Pablica y la Actividad Contractual.
Editorial Temis, Bogota. D.C., Tercera Edicién. 2015. Pag. 76
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“1. Privados. Los que no se encaminan de forma directa e inmediata a una finalidad de servicio ptblico (este criterio
le lleva a calificar como contrato privado un convenio expropiatorio del articulo 24 LEF celebrado entre entes
publicos).

2. Publicos. Los que tienen por objeto inmediato y directo una finalidad de servicio publico. Se subdividen en:

a) De colaboracién. Cuando el objeto del contrato es de la competencia exclusiva de una de las partes, lo que
implica que las partes estan en pie de desigualdad. La administracion “contratista” ocupa aqui la posicién que
tendria un particular en la misma relacion. Estos serian los contratos administrativos stricto sensu, y

b) De cooperacién. Cuando la competencia sobre el servicio publico objeto del contrato corresponde por igual a
ambas administraciones contratantes, que, por fanto, estan aquf en pie de igualdad. La consecuencia mas
importante es que no hay prerrogativas porque ninguna de las partes puede actuar unilateralmente sin el acuerdo
de la otra. Estos serian los contratos publicos stricto sensu (ya que lato sensu lo son todos). (paréntesis textual.
Subraya la sala)

En el criterio que la Sala sostiene en este concepto, los contratos interadministrativos corresponderian a los “de
colaboracién” y los convenios interadministrativos estarian enmarcados en los negocios juridicos de “cooperacion’,
si se siguiera la clasificacién que propone el citado jurista espafiol.

Por su parte, Sayagues Lasso afirma que “los entes publicos pueden vincularse convencionalmente, es decir, por
mutuo acuerdo de partes. Cuando el fin que persiguen los entes publicos es coincidente estamos en presencia de
convenciones, que una parte de la doctrina denomina acuerdos, mientras que si los fines perseguidos son opuestos

se configuran los contratos interadministrativos™2. (Ibidem)

En la doctrina italiana, Messineo advierte que una de las distinciones entre los acuerdos y los contratos se da
desde el puntfo de vista de la estructura, toda vez que en aquel el consentimiento o “consenso” es una especie de
“peculiar combinacion de voluntades”. En el acuerdo, las voluntades no se combinan; “estén paralelamente
dirigidas a un idéntico y tnico resultado™.

Finalmente, Menéndez Rexach afirma que la “singularidad de los convenios interadministrativos de naturaleza
contractual radica en que en ellos se mantiene plenamente la igualdad juridica y la coordinacion entre las partes,
justamente porque esas relaciones no se insertan en el marco de la relaciéon general de subordinacion
administracién - adminjstrado sino que se producen entre dos sujetos juridicos que estan en plano de igualdad

porque ambos actuan en ejercicio del poder publico (competencias) "4 (Subraya la Sala, paréntesis textual).

En sintesis, los convenios interadministrativos son mecanismos de gestién conjunta de competencias
administrativas que se instrumentan a través de acuerdos celebrados entre dos o mds entidades ptblicas,
en los cuales las contrayentes atinan esfuerzos para el logro de los fines de la Administracién regidos por
los principios _de coordinacion _y cooperacién _sin _gue ello _suponga la_cesién de la competencia
encomendada a cada una de ellas.*® Como lo sostuvo la Sala en el Concepto 1881 de 2008, es de la esencia del
convenio interadministrativo, que cada una de las entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su
cargo, “[pJues es obvio que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le fueron expresamente
encomendados. En desarrollo de estos convenios, cada uno de los contratantes buscaré ejecutar las tareas que le
fueron asignadas, sin que esto signifique que necesariamente sea la misma, pues frecuentemente se trata de fines
complementarios.™®

Para que pueda hablarse de convenios interadministrativos, a mas de la voluntad de las partes dirigidas a un
resultado, debe tenerse en cuenta la finalidad publica de interés comin que las entidades estatales buscan cumplir
con el convenio, pues, en el derecho publico, al lado de la voluntad, es esencial la finalidad, dado que la “mera

liberalidad no puede ser ni causa ni fin*" de la actividad contractual de la Administracion.

De este modo los convenios interadministrativos puros o genuinos no tienen por objeto prestaciones patrimoniales

propias de los contratos o intereses puramente econémicos*® (es decir, destinados a obtener una ganancia). Por
eso, segun la jurisprudencia de la Corporacion:

“De conformidad con lo anterior los Convenios Institucionales, se podrian definir como todos aquellos
acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas de derecho publico, que tienen por objeto
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad, para el logro
de objetivos comunes. Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en términos generales y
en ellos no se persigue un interés puramente econémico. Con elfos se busca primordialmente cumplir con

objetivos de caracter general, ya sean estos sociales, culturales o de colaboracién estratégica.”" 9
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Asl, es viable distinguir entre “convenios interadministrativos” (denominacién dada por las partes) de contenido
patrimonial, los cuales se someterén al régimen de los contratos interadministrativos, y otros que si bien implican
obligaciones y responsabilidades para los intervinientes, no (es decir, destinados a obtener una ganancia), al girar
en torno solamente a la forma de complementar y articular las funciones de cada entidad, mediante el intercambio
de informacion, el apoyo logistico, Ia facilitacion de infraestructuras, etc., para mejorar la eficiencia de la gestion
puUblica, as/ como la utilizacién conjunta de medios y servicios pub//cos en el dambito_de los principios
constitucionales de economia, celeridad y eficacia para el logro del bien comtin.

Légicamente, en los convenios interadministrativos propiamente dichos, es posible que cada entidad incurra en
costos y gastos50, y en efecuciéon de su propio presupuesto para cumplir sus funciones y los compromisos
adquiridos para con la otra, razén por la cual bien pueden comprender la asuncion de aportes econémicos o
financieros, pero sin que su objeto esencial lo constituyan prestaciones propias de los contratos
interadministrativos, o el pago un precio o una remuneracion por un servicio prestado o por un bien adquirido ¢ por
una obra realizada por una a favor de la otra, pues en tales eventos se estara en presencia de verdaderos
contratos, tal y como lo ha sefialado la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

“En tal sentido, si bien es cierfo que en la préctica de las relaciones que se establecen en desarrollo de las
actividades de la Administracion se suele utilizar en algunas oportunidades la misma denominacion, convenios
interadministrativos’, para calificar ofro tipe de negocios que no corresponden a su naturaleza y efectos —como los
acuerdos interorganicos y como aquellos en Jos que se presenta un concurso de voluntades, pero que no generan
obligaciones susceptibles de ser exigidas juridicamente— en realidad, los convenios en los cuales las partes se
obligan patrimonialmente constituyen contrates en toda la extension del concepto y con fodos los efectos de esa

particular institucioén juridica.” 51 (Subraya la Sala).

De otra parte, es preciso sefialar que los convenios interadministrativos se someten a los principios constitucionales
y legales de la actividad contractual del Estado (transparencia, planeacién, buena fe, entre otros) y, obviamente, a
los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 CP (moralidad, economia, tienen un interés
puramente econdémico celeridad, entre otros)52, en virtud del caracter vinculante de los mismos, dentro. del contexto
de un dnimo de cooperacién que se refleja en el plano de igualdad o equivalencia en que se celebran y ejecutan, lo

que significa ausencia de prerrogativas en favor de una parte a costa de la ofra.

Ahora, dada la naturaleza juridica explicada de los convenios interadministrativos, las reglas del Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Puiblica contenidas en la actualidad en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y
1474 de 2011, no resultan de aplicacién automética a tales convenios, toda vez que ese Estatuto lo que

esencialmente regula son relaciones contractuales de contenido patrimonial y oneroso53. En tal sentido, en cada
caso concrefo deberd analizarse, de conformidad con la naturaleza juridica, objeto y finalidad que se prefende
cumplir o desarrollar con el respectivo convenio, si la disposicion correspondiente del Estatuto Contractual es
aplicable o no.

Estima la Sala que el punto de partida lo constituiran las normas de dicho Estatuto que de manera general ordenan
las declaraciones de voluntad negocial de las entidades estatales como son el consentimiento y los efectos de las
obligaciones, las cuales se rigen por el derecho privado segin los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 7993.
Asimismo, las normas de derecho publico que estan relacionadas con la capacidad o competencia de las entidades
estatales para celebrar acuerdos de voluntades y que incluyen el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés, también les resultaran aplicables.

Sin embargo, las normas de derecho publico que ponen a la Administracién contratante en una posicién de
superioridad sobre el contratista, como son por ejemplo las clausulas excepcionales al derecho comin, no seréan de
recibo en los convenios interadministrativos propiamente dichos, por expresa prohibicién del articulo 14 de la Ley
80 de 1993. En lo que refiere a ofras decisiones unilaterales, tales como las declaratorias de incumplimiento, la
imposicion y recaudo directo de multas y clausulas penales y la efectividad de las garantias, la Sala analizara mas
adelante su procedencia en los mencionados convenios.

Finalmente, cabe entender que la excepcion a la licitacién publica prevista en el literal ¢. del numeral 4 del articulo 2
la Ley 1150 de 2007, modificada por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, también cobija a los convenios
interadministrativos®®, méaxime cuando en su objeto solo estén interesadas siempre dos entidades de naturaleza
publica, debiéndose en todo caso cumplir los demas requisitos establecidos en la citada disposicién.”

Teniendo como base el concepto jurisprudencial del H. Consejo de Estado y al darse la viabilidad del aicance a
desarrollarse, es deber de la Entidad identificar la naturaleza de la Entidad Publica asociada, de la siguiente
manera;

3.1. ANALISIS DE LA VIABILIDAD DEL CONVENIO EN VIRTUD DE LA NATURALEZA DE LA ENTIDAD
CONTRATISTA.
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Ahora bien, el presente acuerdo de voluntades enmarcado dentro de un “convenio” dirigido a unir esfuerzos en
aras de lograr un fin, se ejecutara con el Municipio de Mogotes identificado con Nit. 890.205.632-5. Esta
entidad, se encuentra dentro de la definicién de entidad territorialmente, y bajo la nocién del articulo 286 de la
constitucién politica, dentro de las entidades constitucionalmente enmarcadas como “entidades territoriales: las
entidades territoriales son los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”

Esto se decanta de! Articulo 2 de la mencionada norma:

« ARTICULO 2.- De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos efectos de
esta Ley:

10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y_los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demés personas juridicas en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

Por tal razdn, al ser una entidad publica de orden territorial, es viable la figura de contratacion bajo la figura de
“convenio interadministrativo” y en consecuencia dar aplicacién a la modalidad de contratacion directa
enunciado al inicio del presente temario.

3.2. ANALISIS DE LA VIABILIDAD DEL CONVENIO EN VIRTUD DEL OBJETO A CONTRATARSE

Retornando a la definicion y extension de la 6rbita conceptual de los municipios, estas encuentran su base
normativa en la constitucién politica de Colombia, que en su articulo 311 define:

“ARTICULO 311- Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico- adminisirativa del Estado le
corresponde prestar los servicios ptiblicos gue determine la ley, construir las obra que demande el
progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asigne la constitucion y las leyes”
(negrita y subrayado propio)

Ahora bien, el alcalde como jefe del municipio le corresponde a representacion de este y segun la misma
constitucion:

“ARTICULO 315°—Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo. 2. Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto
del respectivo comandante. 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos plblicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos. 5. Presentar oportunamente al concejo
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico vy social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas v gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del municipio. 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo
y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global
fiiado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo
para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracion y
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocuparé de los temas y materias para los
cuales fue citado. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto. 10. Las demas que la Constitucién v la ley le sefialen. (Negrita y subrayado propio)
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El abordaje legal del municipio se toma principalmente de la Ley 136 de 1994 que en su articulado aborda la
siguiente definicidn:

"ARTICULO 1.- Definicién. El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.”

A su vez, también estableci¢ las funciones esenciales de los municipios de la siguiente manera:

“ARTICULO 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde al
municipio:

1.
2.

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios ptiblicos que determine la ley.

Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los
planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias
étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién vulnerables presentes en su
territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo,
segun la ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3.

10.

11.

12.
13.

14.

Promover el desarrollo de su territorio v construir las obras que demande el progresc municipal.
Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos
organismos de accién comunal.

Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacion con las
autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

Promover la participaciébn comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto
publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de integracion dispuestos
en laley.

Procurar la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en
lo_gue sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las
mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los demds sujetos de especial proteccién constitucional.

En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de Jos derechos de fa poblacion
victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos
del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta
los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar
los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales y metropolitancs. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran
presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afics.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo _municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio v el consumo inferno en sus territorios de
conformidad con la leqgislacién vigente para estas materias.

Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.

Los municipios fronterizos podréan celebrar Convenios con entidades territoriales limitrofes del mismo
nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo
econdémico y comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservacion del ambiente.

Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo de
Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.
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15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion limpia en los planes
municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos
podréan celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los
organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio,
para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y
distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accion comunal,
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera construirse de manera
concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los
respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes piblicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades
y organizaciones indigenas y con los organismos de accién comunal y otros organismos comunitarios.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la
Jjurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios piblicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento v la Nacién, quienes podrén realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus
competencias.

21. Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.

22. Las demas que sefalen la Constitucion y la ley.

Por otro lado, desde la Ley 2200 de 2022, se define a los departamentos y se establecen sus funciones de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2. Definicién. Los departamentos forman parte de la organizacién territorial del Estado y como
entidad territorial tienen autonomia para la administraciéon de los asuntos seccionales, la planificacion,
promocién, coordinacién del desarrollo econémico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son
instrumento de complementariedad de la accion municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan
los municipics y la Nacién.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actiian bajo el principio de autonomia dentro
de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de recursos
transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les
correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones y
participan en las rentas nacionales.”

[.]

ARTICULO 4. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién Politica y demés disposiciones
legales vigentes, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias:

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacién territorial en:

1.1 En Materia de infraestructura deportiva y recreativa les corresponde la construccion, intervencion,
mantenimiento 'y recuperacién de la infraestructura regional, equipamiento  asociados a esquemas
productivos, ademas el departamento deberad propender por la conservacién del equipamiento deportivo y
recreativo a nivel departamental y municipal, con el objetivo de fortalecer los vinculos urbano- rurales, la
consolidacién de una red estratégica de fomento del deporte y, la recreacién como catalizador de desarrollo
del territorio que comporten afectacion de derechos fundamentales especialmente a grupos vulnerables.

[.]

2. Bajo esquemas de coordinacion, concurrencia y complementariedad en:

2.5 En concertacién con los municipios, determinaran en ejercicio del derecho al desarrollo sostenible, la
ubicacion de infraestructuras de alto impacto sea bajo esquemas regionales o propios de planificacién.”

De esta manera, se puede concluir que existe una articulacién entre el contrato a ejecutarse, y las
misionalidades tanto del departamento como del municipio. Por este motivo, es viable suscribir convenio
interadministrativo de conformidad al objeto a ejecutarse entre ambas entidades. En virtud de lo anterior y
teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades y la naturaleza juridica de la entidad con la que se pretende
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realizar el proceso de contratacion se llevara a cabo la disposicion del art. 2.2.1.2.1.4.4 del Decretc 1082 de
2015 donde se justificara la presente contratacion, tomando como sustento primigenio a la Ley 489 de 1998.

4. VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION DEL CONVENIO
4.1. APORTES.

El valor total del proyecto se encuentra cuantificado por MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($
1.889.529.371,70).

Conforme lo aportes acordados, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER aportara los siguientes recursos;

- La suma de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.489.529.371,70).

El ASOCIADO (Municipio de Mogotes) aportara la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS (5%
400.000.000) al igual que con sus facultades y obligaciones, la debida supervision y vigilancia de conformidad
con la naturaleza técnica de dicha entidad.

4.2. VARIABLES QUE SOPORTAN EL VALOR.

Teniendo en cuenta que el convenio esta dirigido a brindar la solucién de la problematica narrada en la
descripcién de la necesidad, se busca con la presente cooperacién “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE
TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER?” proyecto que se encuentra
inscrito, viabilizado y contemplado en el Banco de Programas y Proyectos de la Gobernacion de Santander tal y
como consta en certificacién 340 de 02 de septiembre de 2025, con el BPIN 2022004680203 y SSEPI
220220680000185 por la suma de $ 1.489.529.371,70, el valor total fue estimado y soportado por la Oficina
Gestora soportado en el siguiente presupuesto:

PRESUPUESTO DE LA INTERVENCION MATERIAL

TE | ESP. | TUNID

e Lk DESCRIPCION ID| CANT. | VLR.UNIT. | VLR PARCIAL
1 PLACAHUELLAS m | 879,00
1.01 | 3101 | CONFORMACION DE CALZADA EXISTENTE M2 | 442198 | $1.059.00 | $4.682.881,80
1.02 | 600.2.3 | EXCAVACIONES ~ VARIAS  EN - MATERIAL| w10 | 54060 | §35703,00 | $8.831.567,62

COMUN EN SECO

1.03 1 600.2.1. | EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO M3 26,73 $144.051,00 $3.850.483,23

1.04 | 610.1 | RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON SUELO | M3 214,22 $83.991,00 $17.992.552,02

105 | 6304 | CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (D) M3 | 55181 | $906.257.00 | $500.079.540.93
CONCRETO  RESISTENCIA  14MPA  (G)

106 | 6307 | SOTEIS) M3 | 21228 | $670.722,00 | $142.378.847,29

1.07 | 640.1 | ACERO DE REFUERZO FY 4200 MPA KG | 253880 | 5925500 | $234.596.150,21

108 | 3202 | SUBBASE GRANULAR CLASE B M3 | 65527 | $221.377.00 | $145.060.64529
ALCANTARILLAS Y OBRAS

2 OMPLEMENTARIAS u | 10,00
201 | 2012 |DEMOLICION DE ESTRUCTURAS GLB | 3.00 | $202.247.00 |  $606.741.00
2.02 | 600.2.3 | EXCAVACIONES — VARIAS  EN  MATERIAL| \n | 39500 | $36.703,00 | $14.534.388,00

COMUN EN SECO

2.03 | 600.2.1. | EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO M3 44,00 | $144.051,00 $6.338.244,00

2.04 | 610.1 | RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON SUELO | M3 | 189,40 $83.991,00 $15.907.895,40

2.05 | 630.4 | CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (D) M3 78,00 $906.257,00 $70.688.046,00

2.06 | 630.6 |CONCRETO  RESISTENCIA  14MPA  (G)| M3 8,00 $656.401,00 $5.251.208,00
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2.07 | 640.1 | ACERO DE REFUERZO FY 4200 MPA KG | 5789,00 $9.255,00 $53.577.195,00
TUBERIA DE CONCRETO REFORZADO 21
2.08 | 661.1 MPA DE 900 MM DE DIAMETRO INTERIOR M 70,00 $725.697,00 $50.798.790,00
TOTAL COSTO DIRECTO $1.275.175.184,79
Administracién 29,00% $369.800.803,59
Imprevistos 1,00% $12.751.751,85
Utilidad 5,00% $63.758.759,24
COSTO TOTAL OBRA $1.721.486.499,47
PAGA GLB 1,00 |$19.808.576,50 $19.808.576,50
PLAN DE MANEJO DE TRAFICO GLB 1,00 $1.556.000,00 $1.556.000,00
CARACTERIZACION VIAL (inc. IVA) KM 59,46 $846.705,40 $50.345.103,08
INTERVENTORIA (Inc. IVA) $96.333.192,65
COSTO TOTAL PROYECTO $1.889.529.371,70
PRESUPUESTO INTERVENTORIA
VALOR
DEDICACION | ASIGNACION | MENSUAL | DURACION
DESCRIPCION MENSUAL | MENSUAL SEGUN (MESEs) | VALORTOTAL
DEDICACION
COSTO DE PERSONAL $ 62.880.000,00
FACTOR MULTIPLICADOR 2,40
DIRECTOR DE OBRA 30% $ 4.000.000,00 | $ 1.200.000,00 $ 4.800.000,00
INGENIERQO RESIDENTE 100% $ 2.600.000,00 | $ 2.600.000,00 $ 10.400.000,00
COMISION TOPOGRAFICA 50% $ 5.500.000,00 | $ 2.750.000,00 $ 11.000.000,00
SUBTOTAL PERSONAL $ 26.200.000,00
CANTIDAD VALOR
DESCRIPCION UNIDAD COSTO ITEM ITEM PARCIAL
COSTOS DIRECTOS REEMBOLSABLES $18.072.262,73
Edicion de Informes (Digitacion de informacion, .
documentos, impresiones, correos y manejo de archivos MES $ 497.065,68 4 $ 1.988.262,73
digitales).
lnlfra‘estructur‘a oficina central . (arrendamiento, servicics MES $ 900.000,00 4 $ 3.600.000,00
publicos, equipos, etc.) y comunicadores
Transportes MES $ 2.200.000,00 4 $ 8.800.000,00
Ensayos de laboratorio (CBR, Proctor,
Granulometrias, Densidades, Limites)
ENSAYO COMPRESION 20.000/CILINDRO Cilindro $ 20.000,00 52 $ 1.040.000,00
ENSAYO PROCTOR MODIFICADO 160.000 und $ 150.000,00 $ 900.000,00
GRANULOMETRIA y LIMITES und $ 100.000,00 $ 600.000,00
DENSIDADES DE CAMPO CONO DE ARENA (INC.
TRANSPORTE) Und $ 22.000,00 52 $ 1.144.000,00
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TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 80.952.262,73
VA 19,00% $ 15.380.929,92
VALOR INTERVENTORIA $ 96.333.192,65

4.3. FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS APORTES.
El Departamento de Santander determina la forma de desembolso de los aportes de la siguiente manera:

El DEPARTAMENTO DE SANTANDER pondra a disposicion los aportes necesarios para suplir la necesidad
cuantificado en MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIiL
TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.489.529.371,70) dirigidos
exclusivamente a la contratacion de las obras enmarcadas en el proyecto de inversidn objeto del convenio que
seran transferidos AL MUNICIPIO en su totalidad a la cuenta especial creada por este una vez sea certificada la
creacién de dicha cuenta, y una vez verificados los requisitos de ejecucion de que trata el inciso 2do del articulo
41 de la ley 80 de 1893 modificado por el articulo 23 de [a ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO PRIMERO CUENTA ESPECIAL: El DEPARTAMENTO depositara los fondos que constituyen el
presente convenio aportados por cada parte en una cuenta especial (de ahorros) en una entidad financiera
reconocida por la Superintendencia Bancaria, que cuente con exencién de Gravamenes Tributarios al tenor del
Articulo 22 del Estatuto tributario (Decreto Ley 624 de 1989); que abrird el MUNICIPIO a nombre del objeto del
convenio, de la cual tendra la obligacién de informar al DEPARTAMENTO. Esta cuenta sera manejada por el
MUNICIPIO.

PARAGRAFO SEGUNDO: E! valor del presente convenio envuelve todos los costos directos e indirectos,
honorarios y demas que implique la cabal ejecucidn del objeto contratado.

PARAGRAFO TERCERO: Los desembolsos a los cuales se obliga EL DEPARTAMENTO estaran sujetos a la
apropiacién presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con el Programa Anual Mensualizado
de Caja P.A.C.

PARAGRAFO CUARTO: Las partes contratantes declaran que en caso de que el valor del presente convenio
no cubra la ejecucién de todo el objeto y requiera adicionarse, el MUNICIPIO gestionaré los recursos necesarios
para su finalizacién a satisfaccion.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para respaldar econémicamente el aporte a realizar que corresponde al valor del convenio, el Departamento de
Santander cuenta con los certificados de disponibilidad presupuestal que se detallan a continuacion:

CDP No. Fecha Valor Rubro presupuestal Fuente de financiacién
CREDITO INTERNO
2.3.2.02.02.005.24.2402.2402041.52 BANCA COMERCIAL
cédigo Interno 254325 BANCO POPULAR
(ORD 41-2024)

1 | 25002771 | 10/09/2025 | $ 1.489.529.371,70

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la directora técnica de Presupuesto de la secretaria de
Hacienda Departamental.

4.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO.

El Convenio tendra un plazo de ejecucién de CCHO (08) MESES a partir de la suscripcion del acta de inicio. la
cual se realizara previo agotamiento de los requisitos de que trata el inciso 2do, articulo 41 de la Ley 80 de
1993; de los cuales SEIS (06) MESES corresponden al plazo de ejecucion del proyecto, y los DOS (02) MESES
restantes corresponden para el tramite que debe adelantar el MUNICIPIO para la incorporacién de los
respectivos recursos y el debido proceso contractual.
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PARAGRAFO PRIMERO El acta de inicio es un documento mediante el cual se formaliza el inicio del contrato,
y que incorporara aspectos esenciales del proceso tales como objeto, fecha de suscripcion, fecha de inicio,
plazo, fecha de finalizacion, valor, informacion de la aprobacién de las garantias (Si hay lugar a ello), supervisor,
entre otros que se consideren necesarios.

4.6.LUGAR DE EJECUCION.
El objeto del convenio y las acciones derivadas de este, se ejecutaran en el Municipio de Mogotes — zona rural.
4.7.CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PARAFISCALES.

El MUNICIPIO DE MOGOTES deberéa presentar certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista
de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el Representante Legal, donde se acredite el pago al dia de los
aportes de sus empleados a los sistemas de seguridad social general en salud y pensién y aportes parafiscales,
asi como riesgos profesionales. (Art. 50 Ley 789 de 2002, Art. 9 Ley 828 de 2003, Art. 23 ley 1150 de 2007).

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Atendiendo a la naturaleza juridica del presente convenio, este numeral no aplica.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
6.1 TIPO DE CONTRATO:

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia consagra los principios de la funcién administrativa asi:
“La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones (...)”. Asi mismo, en su inciso 2 dispone:
“(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado {...)".

De otra parte, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia, dispone que, en virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales, y en consecuencia prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones.

El articulo 95 de la Ley 489 ibidem, al referirse al tema de la asociacién entre entidades publicas consagro: “Las
entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos {(...)".

En este orden de ideas, los convenios interadministrativos son acuerdo de voluntades que se suscriben
directamente entre entidades que ostentan la calidad de estatales con miras de un interés comun.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
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8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD PRETENDE EXIGIR.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Municipio debera presentar la Garantia de
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (03) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del convenioc y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta Garantfa tendra las siguientes caracteristicas:

Cualquiera de las clases permltida por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)

penal pecuniaria.

contrato no prevé entregas parciales; y
-El pago del valor de las muitas y de la clausula

Clase contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (i) patrimonio auténomo, (iii)
Garantia bancaria.
Qjﬁgﬁgﬁ% Departamento de Santander, NIT. No. 890.201.235-6.
Cumplimiento general del contrato
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de: El plazo del contrato vy
Amparos, Hasta la Liquidacién
vigencia y valores -El incumplimiento total o parcial del contrato, |del contrato y (06)
asegurados cuando el incumplimiento es imputable al |MESES MAS.
contratista; 10% del valor del
-El cumplimiento tardic o defectuoso del |Nota: En todo caso el Convenio
contrato, cuando el incumplimiento es {amparo deberd ir
imputable al contratista; como minimo hasta la
-Los dafios imputables al contratista por |liquidacién del
entregas parciales de la obra, cuando el |[contrato.

Teniendo en cuenta que se trata de un Convenio Interadministrativo entre el Departamento de Santander vy el
Municipio de Mogotes, en la cual este UGltimo sera el ejecutor, solo se exigira Garantia de Cumplimiento.
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No obstante, el municipio debera exigir al contratista seleccionado, las garantias necesarias y obligatorias que
demande el objeto a ejecutar, de acuerdo a los amparos y suficiencias establecidas en el Decreto 1082 de 2015
(Cumplimiento, pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, estabilidad de la
obra, responsabilidad civil extracontractual, y a las demas a que haya lugar).

PARAGRAFO: EI MUNICIPIO debera exigir al / los contratistas (s) que adelanten las actividades del alcance
del convenio que otorguen las pdlizas anteriormente descritas, y que se incluya como beneficiario de estas al
Departamento de Santander, NIT 880.201.235-6.

9. RELACION LABORAL

No existira figura, vinculo juridico ni relacién de caracter laboral entre los contratistas y/o subcontratistas
contratados por el Municipio.

El Municipio se obliga a exigir al (los) contratista (s) el cumplimiento de todas las normas legales vigentes y el
pago de todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna respecto de las relaciones que se
establezcan con los trabajadores y empleados gue se encuentren vinculados por la ejecucion del contrato.

10. INDICACION S| EL CONVENIO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO
DE LIBRE COMERCIO.

Atendiendo la naturaleza del convenio y su objeto, este numeral no aplica.
Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la celebracién del convenio interadministrativo cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO,
VEGAS, SANTA RITA - PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIC DE MOGOTES
SANTANDER?” de conformidad con las politicas trazadas por el Gobernador de Santander en miras del futuro
Plan de Desarrollo 2024-2027.

Para la celebracién y ejecucién del convenio, se debera atender lo aqui sefialado: sin embargo, la prioridad y
condiciones del mismo seran establecidas segin como lo considere conveniente el Gobernador de Santander.

Secretaria de Infraestructura Departamental

Proyecté Aspectos Juridicos: Edgar Baez — Abogado CP/S Secretaria de Infraestructura Departamentalgl\:\,w
i .

Reviso Aspectos Juridicos: Abg. Gustavo A. Ardila Pinzén — Apoyo Juridico Secretaria de lnfraestructu%
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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

En virtud del Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 que establece la obligacién de las
entidades estatales de sefialar en un acto administrativo la justificacion del uso de la modalidad de seleccion de
contratacién directa, y en ejercicio de sus facultades mediante Decreto departamental No. 0621 del 16 de
noviembre de 2021, que delego en los Secretarios de Despacho, la competencia para ordenar el gasto, el
gjercicio de la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, ejecutar, adicionar, modificar, aclarar, generar las
6rdenes de pago, suspender, terminar y liquidar convenios o contratos a nombre del Departamento, con
personas publicas o privadas y en general, expedir los correspondientes actos administrativos que se
produzcan con motivo U ocasion de la actividad contractual, que se adelante en cumplimiento de la mision y
funciones propias de la Secretaria, con cargo al presupuesto de gastos de inversion; la Secretaria de
Infraestructura del Departamento expide el acto administrativo de justificacion en los siguiente términos:

CONSIDERANDOS

Que, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1 establece la obligacién de las entidades estatales de
sefialar en un Acto administrativo, la justificacion del uso de la modalidad de seleccién de contratacion directa,
razon por la cual se procede a expedir el presente Acto Administrativo.

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y DETALLES DEL OBJETO A CONTRATAR

Articulo 2° de nuestra Constitucién Politica sefiala que son fines esenciales del Estado “(...) Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)".

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién-Politica, dispone queLa funcién Administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y~ publicidad,: ‘mediante la “descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”, principios y herramientas administrativas que direccionan la actividad de
publicos y privados con el objetivo de: cumplir con los f"nes del estado dentro de los cuales se encuentra la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios.

En este sentido, el inciso 2 del articulo 288 de la Constitucién Nacional, establece que “Los Deparfamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los servicios gue determinen la
constitucién y la ley” (subrayado fuera del texto original).

Que el Articulo 305 Constitucional, sefiala que son atribuciones del Goberhador. entre otras, la de dirigir y
coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformldad con la Constltumon y Ias leyes

Que la Ley 2200 de 2022 “POR LA CUAL SE DICTA/\I NORI\/IAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA
ORGANIZACION Y FEL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS~en esta se define a los
Departamentos como:

“ARTICULO 2. Definicién. Los departamentos forman parte de la organizacion territorial del Estado y como
entidad territorial tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacion,
promocién, coordinacién del desarrollo econémico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son
instrumento de complementariedad de la accion municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan
los municipios y la Nacion.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actiian bajo el principio de autonomia dentro
de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de recursos
transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias que les
correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones y
participan en las rentas nacionales.”

Que el articulo 365 de la constitucién politica establece: “Los servicios ptiblicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios pliblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

Al respecto, de conformidad con el Decreto Departamental 542 de 2021 el cual establece el manual de
funciones de la Gobernaciéon de Santander, la Secretaria de Infraestructura en su cargo Directivo, Cadigo 020,
Grado 02, cuenta entre sus funciones: “1. Formular, efecutar vy controlar los planes, programas y proyectos que,
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en materia de obras civiles, debe desarrollar la administracién departamental para el cabal cumplimiento de la
mision institucional. 4. Preparar los estudios previos de licitaciones, selecciones abreviadas, minimas cuantias o
concursos de meritos para la contratacion de estudios de factibilidad, prefactibilidad, disefios, y construccion de
obras civiles”

Dentro de las competencias definidas en el citado decreto departamental, se establece que la Direccion de
Proyectos de Infraestructura, adscrita a la Secretaria de Infraestructura, tiene entre sus funciones:

“1. Dirigir los planes, programas vy proyectos necesarios para la construccion, mejoramiento, rehabilitacion,
conservacidn, prevencién y atencion de emergencias v demés obras que requieran la infraestructura de
transporte de su competencia, acorde con las politicas nacionales y departamentales.

2. Liderar la difusién y promocién de una visién intermodal que integre los diferentes modos de transporte
tales como el carretero, férreo, fluvial y aéreo en funcién del desarrollo sostenible y arménico del
Departamento.

3. Liderar la formulacién y gestién de los proyectos relacionados con la infraestructura de transporte a su
cargo, ante los fondos de cofinanciacion, regalias, municipios y demas fuentes de financiamiento.

4. En coordinacién con las Secretarias de Planeacién y Hacienda, participar en la formulacién del proyecto de
presupuesto para el financiamiento de los planes y programas de construccién, mejoramiento, conservacion,
rehabilitacion, prevencion y atencién de emergencias de las diferentes obras de infraestructura de transporte,
aguas y saneamiento basico, proyectos de equipamiento y energia.

5. Adelantar en los municipios actividades de capacitacién y asesoria para su fortalecimiento institucional y
técnico en el area de infraestructura del transporte, aguas y saneamiento bésico, proyectos de equipamiento
y energia.”

Es el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, el'que destaca que los diferentes érganos del Estado,
tienen funciones distintas, pero deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines; en este
sentido, y segun el articulo 298 del mismo estamento constitucional, infiere que los departamentos tienen la
autonomia para la administracién de [6s asuntos seccionales y planificacién y promocién del desarrollo
econémico y social de su territorio en los términos establecidos por la constitucién.

“ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y
la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por /a Constitucién.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de"coordinacion, de complementariedad de la accién
municipal, de intermediacién entre la Naciény los Municipios y de prestacién de los servicios que determinen
la Constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Coh'stjtucién les otorga.”

Visto lo anteriory+la Ley autoriza:a las:entidades’publicas su asociacion entre si-con el proposito-de cooperar en
cumplimiento-dela.norma: constitucional que impone, como Un-deberla coordinacidn ‘de las-actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado*y en desarrollo de las atribuciones
conferidas por el inciso 2 del Articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, por lo que se hace necesaria
la gestidn y promocién integral del territorio Departamental, también establece los derechos y deberes del
Estado y de los particulares frente a los recursos culturales y naturales de la Nacién.

Que conforme las politicas de desarrollo escogidas y planteadas por el Gobierno Departamental, fue aprobado
el nuevo Plan de Desarrollo Departamental “Es tiempo de Santander” 2024-2027 mediante ordenanza No 007
del 31 de mayo de 2024.

Que en el mencionado Plan Departamental de Desarrollo, se expone lo siguiente frente al eje de Seguridad
Multidimensional, asi;

“...Las amenazas que afectan la seguridad en el territorio comprenden varios escenarios que demandan la
sincronizacion, coordinacién e integracién de todos los actores. Una "Accién Unificada” garantiza la presencia
estatal organizada, integra esfuerzos con todos los municipios, las capacidades institucionales del gobierno
departamental y la gestion a nivel central, y permite orientar la planeacién estratégica.

Persisten dificultades de articulacién institucional para atender las amenazas que deben ser plenamente
identificadas. Estas deben abordarse con un enfoque multidimensional, lo que implica integrar aspectos
normativos, sociales y econémicos; la construccién y territorializacion de politicas publicas, uso y apropiacion
de herramientas digitales; transferencia del conocimiento a fravés de un trabajo unificado y colaborativo.
Todo esto permite la resolucién de problemas y toma de decisiones acertadas en el corto y mediano plazo.
Se debe desarrollar acciones integrales para enfrentar las diferentes tipologias del delito y los flagelos
sociales que atentan conira la integridad y el bienestar de los ciudadanos y posibilitar la sostenibilidad de
estrategias que faciliten y mejoren la respuesta institucional en materia de seguridad.”
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Bajo este eje se contempla el siguiente programa:
221 EsTiempo del Transporte

Objetive Sectorial: Fortalecimiento de la red vial primaria y regional, con el fin de
garantizar el mejoramiento y continuidad vy eficiencia de la conectividad vial,
contribuyendo  al mejoramiento de la competitividad provincial y regionadl
transversaimente en los sectoras productivos, sociales y turisticos.

Plan de Desarrollo

N
GOBERNACI&N DE -
}) £ Tiornpo de Sortonder 2024 ~ 2027

: : ombre d Linea
Metaderesultadoe N m re del Fuente Meta oS
: indicador Base

Mejorar la red vial terciaricy | Cobertura de vios: Secretaria de

N35% | 14%
urbanas de! departamento terciarig infraestructura, 2023

El proyecto visualizado para ejecutarse mediante el presente convenio es en el Municipio de Mogotes -
Santander

> Problema Central

El Municipio de Mogotes, Santander, dentro de su .Plan de Desarrollo “Unidos construimos el Mogotes que
queremos” 2024-2027, contempla la ejecucion.de" diversas obras de infraestructura, que debido al escaso
presupuesto del municipio, requieren para ‘su financiacién la gestion de recursos ante entidades del orden
nacional y departamental, para lo cual seirequiere la formulacion de proyectos ante dichas entidades, asi las
cosas, resulta viable y pertinente realizar estudios y disefios que permitan conocer las condiciones del terreno
en donde se pretende realizar, a fin.de poder obtener :foda aquella: informacion, datos, caracteristicas y
especificaciones necesarias para definir los procedimientos de construccion del proyecto garantizando la
viabilidad del mismo y asi poder radicarlo ante entidades.gubernamentales.

El sentido y dado el deterioro de algunos tramos que conducen a las veredas El Hoyo de los Pajaros, Vegas,
Santa Rita, Gaital y Tubuga, el cual ha incrementado debido al paso del tiempo, cambio climaticos y la
transpirabilidad constante por dichas vias, se hace necesario el desarrollo de proyectos que permitan mejorar el
actual estado de la malla vial en los sectores referidos, mas aun’teniendo en cuenta la estructura de subrasante,
socavacion, afectaciones a la calzada, el rodamiento de vehiculos y la llegada de la época de lluvias.

Adicionaimente, es de precisar que la dificil intercomunicacion terrestre que se presenta en las veredas El Hoyo
de los Pajaros, Vegas, Santa Rita, Gaital y Tubuga, debido al mal estado de las vias genera pasos restringidos,
aumento de los tiempos de viaje Y. baja comercializacion de productos del municipio, se retrasan actividades
como el acceso oportunc a servicios médicos, hay un aumento ‘en los costos de transporte de carga y
pasajercs, también inasistencia de estudiantes a escuelas y colegios, junto con-un incrementos de los precios
de los productos de la region, entre otras; sin embargo, se ha detonade que la problematica es la dificultad en
la intercomunicacion terrestre en una parte de la poblacion rural del municipio.

Bajo un esquema descriptivo, se evidencia lo siguiente:

CAUSAS DIRECTAS
Deterioro de las vias terciarias

CAUSAS INDIRECTAS
Desatencidn de puntos criticos

EFECTOS DIRECTOS
Aumento de tiempos de viaje

EFECTOS INDIRECTOS
Aumento en los costos de transporte de carga y pasajeros

A

> Descripcién de la situacion existente con respecto al problema

El municipio ya ha llevado a cabo proyectos similares y cuenta con la experiencia. Este tipo de proyectos
buscan beneficiar a la poblacion afectada por el estado actual de las vias, orientados a mejorar sus condiciones
de vida, generar empleo en las zonas rurales y apoyar los sectores de infraestructura para el desarrollo
regional.



coDIGO AP-CCP-RG-40
ACTO ADMINISTRATIVO VERSION 0
JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION  —————" 2270372023
DIRECTA
G lirameiin e Slgus st PAGINA 4de10

Se han realizado acercamientos con la comunidad para contarles acerca de la obra y ellos actuaran como
veedores de la misma y vigilaran su buen uso y mantenimiento. Adicionalmente, se realizaran reuniones
periédicas de seguimiento para el desarrolio del proyecto, entre el departamento, el municipio y la comunidad
para tener los recursos necesarios para el mantenimiento de las vias, el departamento busca que haya una
buena transitabilidad en las vias terciarias de todos los municipios, igualmente el municipio espera tener unas
excelentes vias para mejorar la comunicacién terrestre entre el sector urbano y el rural.

En cuanto a las actividades de transporte que se realizan habitualmente sobre la via, intervenida, se concertara
si es posible, la habilitacién de rutas alternas y horarios, con los transportadores con el fin de garantizar el uso
de la infraestructura existente.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere ejecutar el proyecto, facilitando el acceso a las veredas y su
comunicacion a la cabecera municipal, mejorando de esa forma la calidad de vida de quienes habitan es estos
sectores.

> Solucién de cooperacion

Las zonas rurales representan el campo, donde generalmente se desarrollan las actividades agropecuarias del
pais, a pesar de ello, estas zonas carecen de acceso oportuno a servicios como la salud, educacion, comercio,
entre otros y una de las principales causas de esto, radica en el mal estado de las vias, las cuales han
presentado afectaciones especificas por factores como ola invernal, deterioros por caracteristicas de los suelos,
deficiencias en manejos de la escorrentia superficial y dificultades de transitabilidad por superficies deterioradas
en pendientes longitudinales exigentes; por lo tanto, estas vias rurales requieren de una pronta rehabilitacion o
mejoramiento y para ello, el gobiemo Departamental estd interesado en mejorar las vias terciarias,
construyendo las placas huellas y de esta manera facilitar el acceso hacia dichas zonas y promover el
desarrollo econdémico, social y ambiental de las mismas. Asimismo, las placas huella han servido para
rehabilitar gran parte de las vias terciarias del pais, estas, se consideran viables para caminos y vias terciarias
donde se deben realizar intervenciones, ya que son vias de buena. calidad y que se pueden ejecutar a un bajo
costo gracias a que el tiempo de construccién es corto, ademas’de que se pueden generar soluciones de
acceso en las cuales la misma comunidad puede ayudar a ejecutar la construccién. Son caminos transitables
durante cualquier época del afio y no se incurre en elevados.costos de mantenimiento.

Que en respuesta a la necesidad planteada,- se hace indispensable llevar a cabo un Convenio
interadministrativo por medio del cual el Departamento de la mano con el MUNICIPIO DE MOGOTES, se
realizaran diferentes actividades dirigidas a la implementacion de un proyecto dirigido a “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIOC DE MOGOTES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO,
VEGAS, SANTA RITA - PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES
SANTANDER".

Este objeto se encuentra enmarcado dentro del proyecto denominado: “MEJORAMIENTO DE LAS
PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA —~ PUENTE
TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIC DE MOGOTES SANTANDER® inscrito, viabilizado y
contemplado en el Banco de Programas’y Proyectos de la Gobernacidon de Santarider tal y como consta en
certificacion No. 340 del 02 de septiembre de 2025 con el BPIN 2022004680203.y-SSEPI 20220680000185 por
l[a suma de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.489.529.371,70)

El Convenio tendra un plazo de ejecucion de OCHO (08) MESES a partir de la suscripcién del acta de inicio. la
cual se realizara previo agotamiento de los requisitos de que trata el inciso 2do, articulo 41 de la Ley 80 de
1993; de los cuales SEIS (06) MESES corresponden al plazo de ejecucién del proyecto, y los DOS (02) MESES
restantes corresponden para el tramite que debe adelantar el MUNICIPIO para la incorporacion de los
respectivos recursos vy el debido proceso contractual.

PARAGRAFO PRIMERO El acta de inicio es un documento mediante el cual se formaliza el inicio del contrato,
y que incorporara aspectos esenciales del proceso tales como objeto, fecha de suscripcion, fecha de inicio,
plazo, fecha de finalizacion, valor, informacién de la aprobacién de las garantias (Si hay lugar a ello), supervisor,
entre otros que se consideren necesarios.

2. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE Y JUSTIFICACION JURIDICA:
Conforme al marco de la normatividad vigente, se realizara un convenio mediante la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, segun lo sefialado en el documento de Estudios previos, y acorde a los articulos
2212141, y22.1.2.14.4. del Decreto 1082 de 2015.

DECRETO 1082 DE 2015.

(.)
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“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

Que el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 sefiala que la modalidad de seleccién para la
contratacién entre Entidades Estatales es la directa y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

Sin embargo, para poder realizar este tipo de contrataciéon de manera DIRECTA, se debe observar como
fundamentos juridicos los siguientes:

Literal C del numeral 4 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, Contratos Interadministrativos: Inciso 1° modificado
por la Ley 1474 de 2011, articulo 92. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestaciéon de servicios de evaluacién de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre
que participen en procesos de licitacion plblica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4.; k

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seléccidn para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, /e es apl/cable lo establecido en el articulo 73 del
presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la sequnda para determinar la .capacidad contractual de las entidades estatales”.

Ley 1474 de 2011

“Articulo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo
2°de la Ley 1150 de 2007, el cual quedaréa asi:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que fas obligaciones derivadas del m/smo tengan ‘relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora-sefialado en'la ley 0 ensus reg/amentos

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pablica cuando las instituciones de
educacién superior piblicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin énimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades piblicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre
que participen en procesos de licitacién publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articuios”

Por el contrario, en los convenios interadministrativos a que se refiere la Ley 489 de 1998 no existe la finalidad
de obtener algun tipo de lucro, sino colaborar entre las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que
no es rentable desde el punto de vista econémico, pero si lo es desde el punto de vista social. Por esta razén,
en los convenios interadministrativos, las ENTIDADES son personas juridicas de naturaleza publica, cuya
finalidad es colaborar entre las entidades estatales en el desarrolio de un objeto contractual con las
caracteristicas anotadas. En este tipo de convenios existe un aporte conjunto de las entidades publicas
participantes. Sobre las caracteristicas de este tipo de convenios nos permitimos traer a colacion aspectos
normativos v jurisprudenciales que reglamentan los convenios interadministrativos entre entidades publicas.
Esta forma contractual que puede emplearse por parte de las entidades municipales para trabajar con entidades
plblicas es la que se encuentra consagrada en el articulo 95 de la ley 489 de 1998.

Asi lo enfatizé el Consejo de Estado respecto de la viabilidad de suscribir convenios interadministrativos con las
Entidades Publicas para esta clase de alcances:

“..En ese sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado68 ha indicado que en los conitratos
interadministrativoses “[...] se generan obligaciones reciprocas y patrimoniales a carge de ambas entidades
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contrayentes, dado que concurren a su formacién con intereses disimiles o contrapuestos, pues,
aunque la entidad que resulta contratista es de cardcter publico, tiene intereses propios derivados de su
actividad [...]” [énfasis afiadido].

Asi pues, en virtud de la contraposicién de intereses que se encuentra inescindiblemente ligada a la
celebracién de un contrato interadministrativo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estadoro ha
precisado que los convenios interadministrativosrt “[...] son acuerdos que permite la autonomia de la
voluntad celebrados entre entidades estatales para el cumplimiento de fines que les son propios
(fines estatales) y que no involucran una relacion negocial fundada en un cardcter patrimonial ni
tampoco una contraposicioén de intereses [...]" [énfasis afiadido].

De manera mas concreta, esta Corporaciénrz ha diferenciado los acuerdos de voluntades antes referidos de
la siguiente manera [transcripcion literal]:

“I..] [L]Jos convenios interadministrativos se diferencian de los contratos interadministrativos en tanto los
primeros buscan aunar esfuerzos para la materializacién de los intereses comunes o ejecucion de
funciones complementarias con una misma finalidad, mientras que los segundos se caracterizan por la
prestacién de un servicio especifico, la ejecucion de una obra o el suministro o dotacion de un bien, o la
realizacién de una actividad determinada por parte de una entidad publica, que bien podria llevar a cabo un
particular [...J’ [énfasis afiadido].

Identificadas las notas conceptuales asociadas a la naturaleza juridica y al componente teleolégico de los
convenios interadministrativos, la Sala, de entrada, advierte que basta con acudir a la literalidad del objeto
convenido por el Ministerio y el Departamento para concluir que se estd en presencia de un auténtico
convenio interadministrativo. Asf pues, es importante destacar que la cléusula primerars de dicho acuerdo de
voluntades establecio que su celebracién obedecia a la necesidad de [...] [a]rticular esfuerzos y optimizar
recursos para la cofinanciacién de proyectos integrales de capacidades productivas y de proyectos
de desarrollc productivo sostenible en el territorio del departamento de La Guajira, con el fin de
generar las condiciones y capacidades locales para-el desarrollo rural [...]" [énfasis afiadido].

Asimismo, resulta importante advertir ‘que, tanto la necesidad-fhecho probado 6.1.] en la que se fundé la
suscripcion del Convenio materia de anélisis; como la mayoria de las obligaciones especificas radicadas en
cabeza del Ministerio y del Departamento [hecho probado No, 6:4.], en esencia, responden a una dinamica
de colaboracion, asociacién, cooperacion y. mutuo apoyo de los extremos convencionales de cara a la
efectiva gjecucion del objeto quese acordd. - ‘

En ese orden de ideas, la Sala observa que la estructuracion, la confeccion y el disefio del Convenio que en
esta instancia judicial se analiza, en efecto, esté edificada sobre un auténtico danimo colaborativo de las
entidades publicas que lo suscribieron, lo cual encaja perfectamente en el criterio asociativo y de
cooperacién que subyace a todo convenjo interadministrativo, asi como en el plano de horizontalidad en el
que interactian y se interrelacionan los extremos convencionales.

Ley 489 de 1998

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, reza “Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armoma en e/ e_/erClC/O de sus. respectivas
funciones con el fin de lograr los fines'y cometidos estatales”.

A su vez, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, enuncia:

“Asociacién entre entidades plblicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin
animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estarén integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveerdn igualmente sobre la designacion de su
representante legal”.

Los convenios interadministrativos a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, que impone como un deber la coordinacion de las
actuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado.

3. OBJETO A CONTRATAR:

El objeto del convenio a suscribir es “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y
EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS
ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL
MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER", dicho CONVENIO se suscribe con LEIDY JOHANA ALMEIDA
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BALCARCEL identificada con cedula de ciudadania No. 1.100.222.029 de Mogotes en su calidad de
Representante Legal del Municipio de Mogotes identificado con Nit. 890205632-5 quien esta facultada para la
suscripcion del convenio a realizarse.

Ahora bien, frente a la definicién y extension de la érbita conceptual de los municipios, estas encuentran su
base normativa en la Constitucion politica de Colombia, que en su articulo 311 define:

“ARTICULO 311°—Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine ia ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su fterritorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.” (Negrita y subrayado propio)

El alcalde como jefe del municipio y primer mandatario administrativo le corresponde a representacion de este y
segln la misma constitucion:

ARTICULO 315°—Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, fa ley, los
decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo. 2. Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto
del respectivo comandante. 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad con los acuerdos.respectivos. 5. Presentar oportunamente al concejo
los provectos de acuerdo sobre planes‘y programas de desarrollo econémico y social, obras
plblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del municipio. 6. Sancionar.y promulgar los-acuerdos que hubiere aprobado el Concejo
y objetar los que considere incoriveniéntes o contrarios al ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones.especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes.: No podré crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo
para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracion y
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sblo se ocupara de los temas y materias para los
cuales fue citado. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto. 10. Las demas que la Constitucién v la ley le sefialen. (Negrita y subrayado propio)

Ahora bien, el abordaje legal del municipio se toma principalmente de la Ley 136 de 1994 que en su articulado
aborda la siguiente definicion:

ARTICULO 1.- Definicién. El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativa del. Estado, con autonomia politica, fiscal'y administrativa, dentro de los limites que
sefialen la Constitucién 'y 1a ley y cuya finalidad es el bienestar general y e/ mejoram/ento de la calidad
de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

A su vez, también establecio las funciones esenciales de los municipios de la siguiente manera:

“ARTICULO 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1557 de 2012. Corresponde al
municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Flaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacion
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por
la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el ordenamiento y
el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segtin la ley orgénica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberéan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras gque demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos vy comunidades indigenas v los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accion comunal.
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4.

5.

10.

71.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacion con las
autoridades locales de policia y promover la convivencia enfre sus habitantes.

Promover la participacioén comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura seré prioridad de los municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales tendrén, para todos los efectos legales, el caracter de
gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la regién, mediante el emplec de los mecanismos de integracion
dispuestos en la ley.

Procurar la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, Jas personas en
condicién de discapacidad y fos demas sujetos de especial proteccién constitucional.

En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos de /a
poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

Formuiar y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los
usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial serén presentados para revisién ante el Concejo Municipal o Distrital cada
12 afios.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Promover el mejoramiento econémico v social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacicnal, el comercio vy el consumo interno en sus terriforios de
conformidad con la legislacién vigente para estas.materias.

Fomentar y promover el turismo,:eri coordinacion con la Politica Nacional.

Los municipios frontetizos podran celebrar Convenios:con entidades territoriales limitrofes def
mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el
desarrollo econémico y comunitario, la prestacion de serv:cros plblicos y la preservacion del
ambiente.

Autorizar y aprobar, de acuerdo con la d/spon/bllldad de servicios publicos, programas de desarrollo
de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién limpia en los
planes municipales de desarrollo.:

En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y
distritos podran celebrar convenios solidarios coni’los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y act/wdades establecidas por la
Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo,

Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con .la correspondiente afectacion

- presupuestal, de . los . cabildos, autoridades 'y organizaciones .indigenas, organismos de accién

comtunal, organizaciones civiles 'y asociaciones residentes en el ‘territorio. ‘Lo anterior deberé
construirse de manera concertada con esas organizaciones y téniendo en cuenta sus necesidades
y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.

Celebrar convenios de uso de bienes plblicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accion comunal y ofros
organismos comunitarios.

Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de fa
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.
Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacién, quienes podrén realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus
competencias.

Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.

Las deméas que sefialen la Constitucion y la ley.

En materia de vias, los municipios fendrdn a su cargo la construccién y mantenimiento de
vias urbanas vy rurales del ranqgo municipal. Continuardn a cargo_de fa Nacién, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, v del Departamento las que sean
departamentales.”

Por otro lado, desde la Ley 2200 de 2022, se define a los departamentos y se establecen sus funciones de la
siguiente manera:

ARTICULO 2. Definicién. Los departamentos forman'pan‘e de la organizacién territorial del Estado y
como entidad territorial tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacién, promocion, coordinacion del desarrollo econdmico, ambiental y social en los asuntos
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seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accién municipal y enlace de las actividades
y servicios que prestan los municipios y la Nacién.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de autonomia
dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus
funciones y participan en las rentas nacionales.

[.]

ARTICULO 4. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion Politica y demas
disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias:

1. Bajo esquemas de autonomia y descentralizacion ferritorial en:

1.1 En Materia de infraestructura vial les corresponde la construccion, intervencién, mantenimiento y
recuperacién de la red vial departamental, vias secundarias y terciarias asociadas a esquemas
productivos, ademas el departamento debera propender por la conectividad de la infraestructura vial,
departamental y municipal, con el objetivo de fortalecer los vinculos urbano- rurales, la consolidaciéon de
una red estratégica de transporte y la seguridad alimentaria del territorio que comporten afectacion de
derechos fundamentales especialmente a grupos vulnerables.

[..]

2. Bajo esquemas de coordinacion, concurrencia y complementariedad en:

2.5 En concertacién con los municipios, determinaran en ejercicio del derecho al desarrollo sostenible,
la ubicacién de infraestructuras de alto impacto, sea bajo esquemas regionales o propios de
planificacion.

Acorde a las definiciones acotadas, se logra evidenciar la estrecha relacién existente entre los departamentos y
los municipios para la ejecucién de obras publicas dirigidas tanto a la infraestructura vial como del progreso
territorial en general.

De esta manera, se puede concluir que existe una articulacién entre el contrato a ejecutarse, y las
misionalidades tanto del departamento como del municipio. Por este motivo, se encuentra viabilidad de suscribir
convenio interadministrativo en virtud del objeto a ejecutarse entre ambas entidades. En virtud de lo anterior y
teniendo en cuenta la naturaleza de las. actividades y la naturaleza juridica de la entidad con la que se pretende
realizar el proceso de contratacién se llevara a cabo la disposicién del art. 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015 donde se justificara la presente contratacion. '

4. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION:

El Departamento de Santander estima el valor de la cooperacién a realizar, en la suma de MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.889.529.371,70) y de los cuales, se ha acordado que el DEPARTAMENTO
DE SANTANDER aportara los siguientes recursos; La suma de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL: TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA
CENTAVOS ($ 1.489.529.371,70); igualmente, El ASOCIADO (Municipio de Mogotes) aportara la suma de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000) al igual que con sus facultades y obligaciones, la
debida supervisién y vigilancia de conformidad con la naturaleza técnica de dicha entidad.

Que, para respaldar econémicamente el aporte a realizar que corresponde al valor del convenio, el
Departamento de Santander cuenta con los certificados de disponibilidad presupuestal que se desarrollan a
continuacién:

CDP No. Fecha Valor Rubro presupuestal Fuente de financiacién

CREDITO INTERNO
$ 2.3.2.02.02.005.24.2402.2402041.52 BANCA COMERCIAL

1.489.529.371,70 cédigo Interno 254325 BANCO POPULAR

(ORD 41-2024)

1 | 25002771 10/09/2025

Certificados de disponibilidad presupuestal expedidos por la directora técnica de Presupuesto de la secretaria de
Hacienda Departamental.

5. CONCLUSION DE LA MOTIVACION PARA LA SELECCION:

Conforme con la descripcion del objeto, la naturaleza de la persona juridica que ejecutara la operacion y las
actividades requeridas, el tipo de contrato a celebrar es CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

De acuerdo con lo establecido en el literal C del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 el cual determina que la modalidad de seleccidén de contratacion
directa procedera cuando se trate de: “Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la Entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus



A paclivr . oo ive coDIGO AP-CCP-RG-40
ACTO ADMINISTRATIVO VERSION o
JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION -
/ DIRECTA FECHA DE APROBACION 22/03/2023
"03 Cevsaeit e . Smtirait PAGINA 10 de 10

reglamentos (...)", en el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
establece La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa.

Asi mismo cabe resaltar que el MUNICIPIO DE MOGOTES (Santander) identificado con Nit. 890.205.632-5,
es una entidad de orden municipal que constitucionalmente tiene a su cargo no solo la garantia de los derechos
y la prosperidad en su territorio sino también el deber de mantener el interés general y la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios y en consecuencia, efectuar las correspondientes obras dirigidas a dicha
garantia prestacional, '

Que los estudios y documentos previos en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015y la Ley 1150 de 2.007, para
esta contratacion pueden ser consultados en el SECOP 1l y en la Gobernacién de Santander.

Que los hechos enunciados anteriormente, demuestran la necesidad de entablar una cooperacion institucional,
en consecuencia, se deberd iniciar el proceso contractual para “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL. HOYO, VEGAS, SANTA RITA - PUENTE
TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER?”.

Que, con fundamento en lo expuesto:
RESUELVE Y JUSTIFICA:

PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de seleccién por contratacion directa — Convenio
interadministrativo, teniendo en cuenta lo establecido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

SEGUNDO: Declarar justificada la modalidad de contratacion directa a través de la celebracion de Convenio
Interadministrativo con el MUNICIPIO DE MOGOTES (Santander) identificado con Nit. 890.205.632-5 de
acuerdo con lo establecido en el literal C del'numeral 4 del articulo'2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, y la Ley 489 de.1998, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL. ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE
TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE- MOGOTES: SANTANDER” por valor de MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES: QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.889.529.371,70) de los cuales el Departamento de
Santander aportard la suma de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($
1.489.529.371,70) v el MUNICIPIO DE MOGOTES la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($
400.000.000)

TERCERO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Portal Unico de Contratacion — Sistema Electrénico
de la Contratacion Publica — SECOP Hl en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

CUARTO: Contra el presente acto admlmstrativo no procede recurso alguno de conformldad con lo establecido
en el articulo 75de la'Ley 1437 de 2011." :

QUINTO: El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos sera en el
Archivo de la Oficina de Contratacion, plataforma GUANE de la Gobernacion de Santander y en la plataforma
del SECOP IL

SEXTA El presente acto administrativo de justificacién rige a partir de la fecha de su expedicién y su aplicacién
es Unica y exclusiva para los fines en el dispuesto.

El presente acto administrativo se expide a ciudad de Bucaramanga a:

'S

ULIANA MENDQZA RAMIREZ
Secretarla de Infraestructura Departamental

Proyecté Aspectos Juridicos: Edgar Baez — Abogado CPS Secretaria de Infraestructura Departamental ;A\-\—?\W

i
Reviso Aspectos Juridicos: Abg. Gustavo A. Ardila Pinzén — Apoyo Juridico Secretaria de lnfraestructuraj«
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CONVOCATORIA A VEEDORES

La suscrita secretaria de Infraestructura Departamental convoca a la Ciudadania en general, para conformar
los respectivos Comités de Veeduria Ciudadana, a efectos que desarrollen el respectivo control social sobre
la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo. 66 ley 80 de 1993 y art. 8 Decreto 2170 de 2002.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE
MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL
ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA - PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE
MOGOTES SANTANDER”

Disponibilidad presupuestal: Departamento de Santander aporta la suma de MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN
PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.489.529.371,70) soportado en los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal que se detallan a confinuacion:

Fuente de

CDP No. Fecha Valor Rubro presupuestal financiacion

CREDITO INTERNO
2.3.2.02.02.005.24.2402.2402041.52 BANCA COMERCIAL

1 | 25002771 | 10/09/2025 | $ 1.489.529.371,70 Cod Interno 254325 BANCO POPULAR

(ORD 41-2024)

Certificados de disponibilidad presupuestal expedidos por la directora técnica de Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda Departamental.

Para mas informacién, pueden acercarse a la oficina No. 420 de la Secretaria de Infraestructura de la
Gobernacion de Santander, Calle 37 No. 10 — 30 ¢ en la plataforma de SECOP I

Se fija el presente aviso en SECOP |l en Bucaramanga,

JESICA JULIANA MENDGZA RAMIREZ
Secretarta de Infraestructura Departamental”/

AN

Proyect6 Aspectos Juridicos: Edgar Baez — Abogado CPS Secretaria de Infraestructura Departament

Reviso Aspectos Juridicos: Abg. Gustavo A. Ardila Pinzén — Apoyo Juridico Secretaria de Infraestru
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Serior (a)

LEIDY JOHANA ALMEIDA BARCARCEL
C.C. 1.100.222.029 de Mogotes
ALCALDESA MUNICIPIO DE MOGOTES
Nit. 890205632-5

Ref.: Invitacién a presentar Propuesta para Convenio interadministrativo

La Administracién Departamental a través de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, se permite
invitarlo a presentar propuesta para aunar esfuerzos y dar ejecucion al objeto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA -
PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER

De acuerdo a los parametros que a continuacion se detallan:

ALCANCE DEL OBJETO Y/O DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

El alcance del proyecto a ejecutarse es el siguiente:

La construccion de las placas huellas en el sector rural es de vital importancia para que los habitantes de la
~ona desarrollen cotidianamente sus labores, con este proyecto se busca rehabilitar las vias con el transito
suspendido o con restricciones, mejorando la superficie de la via.

La Placa Huella ha sido utilizada en diferentes municipios y regiones del pais, demostrando ser una
infraestructura de rapida y econémica ejecucién. Dado la anterior, La Gobernacion del Departamento de
Santander, plantea la construccién de una placa huella en las veredas arenal el rollo, el hoyo, vegas, santa
rita-puente tierra, gaital y tubuga municipio de Mogotes teniendo en cuenta que a los habitantes se les esta
haciendo muy dificil transportarse hacia alla, el tiempo de viaje es alto, por lo que se hace complicado conseguir
transporte hasta esta zona del campo, ademas que el acceso a productos de consumo es muy limitado.

a. Aspectos Técnicos

El deterioro de algunos tramos que conducen a las veredas El Hoyo de los Pajaros, Vegas, Santa Rita, Gaital y
Tubuga, el cual ha incrementado debido al paso del tiempo, cambio climéticos y la transitabilidad constante por
dichas vias, se hace necesario el desarrolio de proyectos que permitan mejorar el actual estado de la malla vial
en los sectores referidos, méas aun teniendo en cuenta la estructura de subrasante, socavacion, afectaciones a
la calzada, el rodamiento de vehiculos y la llegada de la época de lluvias.

El pavimento con Placa-huella constituye una solucién para vias terciarias de caracter veredal que presentan un
volumen de transito bajo con muy pocos buses y camiones al dia siendo los automodviles, los principales
atributos de este tipo de pavimento.

El mecanismo de respuesta a los esfuerzos producidos por el eje de un vehiculo que se desplaza sobre la
superficie de un pavimento con placas-huella es radicalmente diferente al mecanismo de respuesta de un
pavimento flexible o de un pavimento rigido constituido por losas de dimensiones grandes.

Por lo cual se realizan los estudios y disefios para el proyecto MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS
DE LAS VEREDAS ARENAL EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA- PUENTE TIERRA, GAITAL Y
TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER, el cual contempla siete tramos de placa huella con
un total de 956 mly en el cual se demoleran 4 alcantarillas y se proyectan construir 12 alcantarillas de 36" en
concreto reforzado; aplicando los conceptos contenidos en la cartilla de obras menores de drenaje y estructuras
viales programa COLOMBIA RURAL del INVIAS, con el fin de soportar técnicamente la ejecucidon de un
proyecto que mejore la movilidad de los usuarios.

La infraestructura por intervenir consta de 0,879 km de placa huella y 10 alcantarillas; La construccion de placa
huellas se realizarad de mediante cintas o placas en concreto reforzado que seran colocadas en médulos de 3.0
metros y tendran las siguientes dimensiones: ancho de 0.90 metros, espesor de 0.15 metros y una longitud
entre centros de viguetas fransversales de 3.0 metros.

Entre estas cintas se construird una placa de concreto clase G, también en un ancho de 0.90 metros, todas las
cintas seran arriostradas por unas viguetas reforzadas de 0.15 metros de ancho por 0.25 metros de altura

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Colombia
www.santander.gov.co
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localizadas cada de 3.0 metros, las vigas inicial y final seran de 0.20 metros de ancho por 0.30 metros de altura
e iran en todo el ancho hasta la cuneta. Se construira una placa de sobre ancho en concreto ciclépeo para
rematar en una cuneta que puede ser en V o con bordillo segun el disefio de construccion.

ACTIVIDADES

1. PLACAHUELLAS
- Excavaciones varias en material comin en seco
- Excavaciones varias en roca en seco
« Relleno para estructuras con suelo
» Concreto resistencia 21mpa (d)
- Concreto resistencia 14mpa (g) ciclopeo
- Acero de refuerzo fy 4200 mpa
+ Subbase granular clase b

2. ALCANTARILLAS
» Demoliciones de estructuras existentes
- Excavaciones varias en material comun en seco
+ Relleno para estructuras con suelo
» Concreto resistencia 21mpa (d)
« Concreto resistencia 14mpa (g) ciclépeo
» Acero de refuerzo fy 4200 mpa
. Tuberia de concreto reforzado 21 mpa de 900 mm de diametro interior demolicion de alcantarillas 24" en
concreto

3. PMA

4. PMT

5. CARACTERIZACION VIAL
6. INTERVENTORIA

LOCALIZACION Y/O LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

El objeto del convenio y especificamente las acciones derivadas de este, se gjecutaran en el Municipio de
Mogotes, Santander, en la zona rural

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
- Obligaciones de caracter general:

1) Cumplir a cabalidad con el objeto del convenio, ejecutando las actividades, vy las especificaciones que hacen
parte del estudio previo, con sujecion a los precios estipulados y dentro del plazo establecido. 2) Responder por
el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracion, ejecucion y liquidacion del
convenio. 3) Informar oportunamente al Departamento sobre eventualidad que pueda surgir y que implique
retraso en el desarrollo del convenio. 4) Designar un supervisor por parte del Municipio para efectuar la
vigilancia del convenio. 5) Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en la invitaciéon y sus anexos. 6)
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos. 7) No
acceder a peticiones 0 amenazas de quienes acttien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho.
8) Suscribir las modificaciones que las partes consideren pertinentes para el cabal cumplimiento del objeto del
convenio interadministrativo. 9) Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada
para el desarrollo del objeto del convenio. 10) Celebrar comités técnicos de seguimiento a la ejecucién del
convenio interadministrativo. 11) Las demas que por Ley o convencionalmente le correspondan

- Obligaciones especificas:

1) Destinar los recursos transferidos estrictamente para el cumplimiento del objeto convenido. En caso de no
utilizarlos en el plazo convenido, o ejecutarlos en aspectos distintos al del objeto, debera devolver la
totalidad de los mismos al DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

2) Abrir una cuenta especial a nombre del objeto del convenio, en una entidad financiera reconocida por la
Superintendencia Bancaria, que cuente con exencién de Gravamenes Tributarios al tenor del Articulo 22 del
Estatuto tributario (Decreto Ley 624 de 1989). Esta cuenta sera para el manejo exclusivo de los recursos
que el DEPARTAMENTO aporta, enviando antes del desembolso la certificacion de apertura de la cuenta,
con las especificaciones coincidentes con la de la partida presupuestal.

3) Adicionar los dineros que se aportan por parte del DEPARTAMENTO DE SANTANDER para cofinanciar, al
presupuesto del MUNICIPIO.

4) Contar con los recursos restantes mediante las distintas fuentes de financiacién para cumplir con e
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5) Llevar una contabilidad separada de todos los recursos entregados para la ejecucion del presente proyecto,
manteniendo sus libros a entera disposicién de los funcionarios investigadores, del Departamento y del
MUNICIPIO, cuando lo requieran.

6) Enviar durante los primeros quince (15) dias de cada mes, copia de los extractos bancarios de la cuenta del
proyecto, del libro de bancos y de los comprobantes de pago generados durante el respectivo periodo.

7) Adelantar bajo su exclusiva responsabilidad y riesgo la contratacién del proyecto “AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO,
VEGAS, SANTA RITA - PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES
Santander”. contratando tanto la OBRA como la INTERVENTORIA mediante las modalidades de

- contratacion aplicables a la materia, principios y demés procedimientos segun el manual de contratacion, la
constitucion, la Ley y el EGCP en lo que sea aplicable de acuerdo con su giro normal y ordinario como
Entidad publica. Para adelantar el proceso de contratacion, debera contar con el % de los recursos de los
aportes del departamento. ‘ :

8) EL MUNICIPIO se obliga a la consecucién y tramite de los permisos v licencias ambientales, recursos
hidricos, servidumbres, servicios publicos, afectaciones a cultivos, cercas, taludes, predios y demas que se
requieran para la ejecucién de las actividades objeto del presente proyecto. lgualmente, EL MUNICIPIO
sera responsable sobre las reclamaciones, dafios o afectaciones que surjan durante el desarrollo de las
actividades y durante el tiempo y coberturas que abarcan las garantias que sean exigidas.

9) EL MUNICIPIO debera tener en cuenta la presencia de ductos para servicios de energia, acueducto,
teléfono, alcantarillado, gasoductos y sera responsable de los dafios que puedan presentarse por la
ejecucion de las actividades.

10) Realizar la supervisién directa al contrato resultante del proceso contractual correspondiente para efectos
de la consecucion del proyecto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y
EL MUNICIPIO DE MOGOTES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS
VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA - PUENTE TIERRA, GAITAL Y
TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER” inscrito, viabilizado y contemplado en el Banco
de Programas y Proyectos de la Gobernacién de Santander tal y como consta en certificacion No. 340 de 02
de septiembre de 2025, con el BPIN 2022004680203 y SSEPI 220220680000185 por la suma de $
1.489.529.371,70. Dicha supervisién debera ser estricta, constante y debera efectuar una adecuada
trazabilidad en lo que a la ejecucion del proyecto respecta.

11) Exigir mediante el contrato que derive del presente convenio, la obtencién de los siguientes productos:

a. MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL
HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE TIERRA, GAITAL Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE
MOGOTES SANTANDER.

b. INTERVENTORIA AL CONTRATO DE MEJORAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VIAS DE LAS
VEREDAS ARENAL, EL ROLLO, EL HOYO, VEGAS, SANTA RITA — PUENTE TIERRA, GAITAL
Y TUBUGA DEL MUNICIPIO DE MOGOTES SANTANDER.

12) Garantizar el cumplimiento del alcance contratado, de acuerdo con las especificaciones técnicas sefialadas
en los estudios previos.

13) Determinar el equipo ejecutor y/o el personal clave evaluable de los contratos derivados segln considere
técnicamente pertinente, razonable y proporcional.

14) Estructurar adecuadas y completas obligaciones para el contratista de la consultoria que sean dirigidas al
integral cumplimiento del objeto contractual.

15) Exigir las correspondientes garantias al contratista que sea contratado producto del presente convenio.

16) Presentar informes al Departamento sobre la gjecucion de los recursos.

17) Dar los respectivos créditos al Departamento.

18) Hacer un archivo del proyecto, mantenerlo actualizado y a disposicién del MUNICIPIO

19) Comunicar al supervisor del convenio por parte del municipio de cualquier situacion que afecte la normal
ejecucion del convenio, debe realizarse de manera escrita.

20) Suministrar oportunamente al supervisor del convenio por parte del DEPARTAMENTO, la informacion que
le permita verificar el cumplimiento de este.

21) De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de ley 789 de 2002, y la ley 828 de 2003, debe cumplir
con el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de
Compensacién Familiar, durante los Ultimos seis (6) meses anteriores a la celebracién del presente
contrato, mediante certificacién expedida por el Revisor Fiscal o por el representante legal, segln el caso.

22) Seran de propiedad del departamento los resultados de los estudios, investigaciones y en general los
informes y trabajos realizados para cumplir el objeto de este convenio. El municipio no podra hacer uso de
los mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y escrita del
Departamento. El municipio puede hacer uso y difusién de los resultados, informes y documentos y en
general de los productos que se generen en desarrollo y ejecucion del presente convenio y se haya
obtenido previamente autorizacién del MUNICIPIO.
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23) Revisar integraimente la totalidad de los documentos del proyecto, verificar las licencias, permisos vy
certificaciones, y en el caso de requerir actualizacion o renovacién hacer la gestion para dicho tramite.

24) Para las gestiones de la interventoria y en caso de duda, debera aplicar el manual de supervision e
interventoria propio, o en su defecto el de la Gobernacién de Santander.

25) Las demas actividades que sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual

- Obligaciones de informacién.

1) Presentar tanto los informes requeridos por el supervisor en cualguier momento, como informes mensuales
de avance de actividades el cual debe ser presentados al Departamento dentro de los cinco (05) dias habiles a
partir del inicio de cada mes, que contendran un resumen de ejecucion donde incorporara los anexos
pertinentes y necesarios. 2) Presentar informe final, el cual debera ser aprobado por la Supervision y contener:
Resumen de actividades y desarrollo de la ejecucion del contrato producto del convenio. - Documentos
contractuales y precontractuales. « Documentacion técnica. « comprobantes de egresos y demas informacion
que acredite la ejecucion integral. En el caso de incumplir en la entrega de informacion, el municipio debera
asumir las sanciones que se estimen pertinentes.

REQUISITOS DEL CONTRATISTA Y/O CALIDADES:

Para la suscripcion del contrato que se pretende realizar, debe ser el Municipio de Villa Nueva — Santander, la
cual sera entidad ejecutora. No obstante, deberd acreditar que cuenta con capacidad juridica, y no tener
inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA
Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la celebracion del
contrato:

- Acta de posesién del alcalde

- Facultades para contratar

- Cedula de ciudadania de la Alcalde

- Credencial E-27 del Alcalde

- RUT del municipio actualizado

- RUT del alcalde

- Certificacion paz y salvo de seguridad social y parafiscales

- Certificado de la procuraduria, contraloria, medidas correctivas, judiciales y REDAM del Alcalde
- Certificado de la procuraduria y contraloria del Municipio.

TIEMPO DE EJECUCION

El Convenio tendra un plazo de ejecucién de OCHO (08) MESES a partir de la suscripcion del acta de inicio, la
cual se realizara previo agotamiento de los requisitos de que trata el inciso 2do, articulo 41 de la Ley 80 de
1993: de los cuales SEIS (06) MESES corresponden al plazo de ejecucion del proyecto, y los DOS (02) MESES
restantes corresponden para el tramite que debe adelantar el MUNICIPIO para la incorporacién de los
respectivos recursos vy el debido proceso contractual

PARAGRAFO PRIMERO El acta de inicio es un documento mediante el cual se formaliza el inicio del contrato,
y que incorporard aspectos esenciales del proceso tales como objeto, fecha de suscripcion, fecha de inicio,
plazo, fecha de finalizacion, valor, informacion de la aprobacién de las garantias (Si hay lugar a ello), supervisor,
entre otros que se consideren necesarios.

PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial que la Entidad ha determinado para la ejecucion del proyecto es de MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.889.529.371,70).

Conforme lo aportes acordados, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER aportaré los siguientes recursos;

- La suma de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE
MIL TRESCIENTOS SETENTA'Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.489.529.371,70).

El ASOCIADO (Municipio de Mogotes) aportara la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS (%
400.000.000) al igual que con sus facultades y obligaciones, la debida supervision y vigilancia de conformidad
con la naturaleza técnica de dicha entidad.

Conforme la cooperacion entre las partes, el proyecto se desglosa de fa siguiente manera:

PRESUPUESTO DE LA INTERVENCION MATERIAL
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ITEM | S8 DESCRIPCION UNID.| CANT. | VLR.UNIT. | VLR.PARCIAL
1 PLACAHUELLAS m | 879,00
101 | 3101 | CONFORMACION DE CALZADA EXISTENTE M2 | 442198 | $1.059,00 $4.682.881,80
1.02 | 6002.3 | EXGAYACIONES VARIAS EN MATERIAL COMUN | s | 04960 | $36.703,00 | $8.831.567,62
103 | 600.2.1. | EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO M3 | 2673 | $144.051,00 |  $3.850.483,23
104 | 6101 |RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON SUELO | M3 | 21422 | $83.991,00 | $17.992552,02
105 | 6304 | CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (D) M3 | 55181 | $906.257.00 | $500.079.540,93
106 | 630.7 (Cc?gl_cgggc% RESISTENCIA ~ 14MPA  (G)| 15 | 21208 | $670.722,00 | $142.378.847,29
107 | 6401 |ACERO DE REFUERZO FY 4200 MPA KG |25348.05| $0.25500 | $234.596.159,21
108 | 3202 | SUBBASE GRANULAR CLASE B M3 | 65527 | $221377.00 | $145.060.645,29
2 ALCANTARILLAS Y OBRAS OMPLEMENTARIAS | u | 10,00
201 | 2012 | DEMOLICION DE ESTRUCTURAS GLB | 300 | $202247,00 | $606.741,00
202 | 600.2.3 Eﬁ%ﬁ‘z\g\g'ONES VARIAS EN MATERIAL COMUN| s | 99600 | $36.703,00 | $14.534.388,00
2.03 | 600.2.1. | EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO M3 | 4400 | $144.051,00 | $6.338.244,00
204 | 61041 | RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CONSUELO | M3 | 189,40 | $83.991,00 | $15.907.895,40
2.05 | 6304 | CONCRETO RESISTENCIA 21MPA (D) M3 | 78.00 | $906.257,00 | $70.688.046,00
206 | 6306 | CONCRETO RESISTENCIA 14MPA (G) (SOLADO) | M3 | 800 | $656.401,00 | $5.251.208,00
2.07 | 6401 | ACERO DE REFUERZO FY 4200 MPA KG | 5789.00 | $9.25500 | $53.577.195,00
208 | 661.1 Eﬁ%%?‘ﬁﬁ%ggﬁfﬁ%% REFORZADO 21 MPA| v | 7000 | $725.697,00 | $50.798.790,00
TOTAL COSTO DIRECTO $1.275.175.184,79
Administracion 29,00% $369.800.803,59
Imprevistos 1,00% $12.751.751,85
Utilidad 5,00% $63.758.759,24
COSTO TOTAL OBRA $1.721.486.499,47
PAGA GLB| 100 |$19.808.576,50|  $19.808.576,50
PLAN DE MANEJO DE TRAFICO GLB| 100 | $1.556.000,00 $1.556.000,00
CARACTERIZACION VIAL (inc. IVA) KM | 5946 | $846.70540|  $50.345.103,08
INTERVENTORIA (Inc. IVA) $96.333.192,65
COSTO TOTAL PROYECTO $1.889.520.371,70
PRESUPUESTO INTERVENTORIA
VALOR
sescnoon  PEICACON sSEucON | WEISUAL |oUmO g on o
DEDICACION

COSTO DE PERSONAL

$ 62.880.000,00

FACTOR MULTIPLICADOR

2,40

DIRECTOR DE OBRA 30% $ 4.000.000,00 | $ 1.200.000,00 $ 4.800.000,00
INGENIERO RESIDENTE 100% $2.600.000,00 | $ 2.600.000,00 $ 10.400.000,00
COMISION TOPOGRAFICA 50% $ 5.500.000,00 | $ 2.750.000,00 $ 11.000.000,00
SUBTOTAL PERSONAL $ 26.200.000,00
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CANTIDAD VALOR
DESCRIPCION UNIDAD COSTO ITEM ITEM PARCIAL
COSTOS DIRECTOS REEMBOLSABLES $18.072.262,73
Edicisn  de Informes (Digitacién de  informacion,
documentos, impresiones, correos y manejo de archivos MES $ 497.065,68 4 $ 1.988.262,73
digitales). '
In’fra.estructur.a oficina central _(arrendam:ento, servicios MES $ 900.000,00 4 $ 3.600.000,00
piblicos, equipos, etc.) y comunicadores
Transportes MES $ 2.200.000,00 4 $ 8.800.000,00
Ensayos de laboratorio (CBR, Proctor,
Granulometrias, Densidades, Limites)
ENSAYO COMPRESION 20.000/CILINDRO Cilindro $20.000,00 52 $ 1.040.000,00
ENSAYO PROCTOR MODIFICADO 160.000 und $ 150.000,00 6 $ 900.000,00
GRANULOMETRIA y LIMITES und $ 100.000,00 6 $ 600.000,00
DENSIDADES DE CAMPO CONO DE ARENA (INC.
TRANSPORTE) Und $ 22.000,00 52 $ 1.144.000,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 80.952.262,73
VA 19,00% $15.380.929,92
VALOR INTERVENTORIA $ 96.333.192,65

FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS
El Departamento de Santander determina la forma de desembolso de los aportes de la siguiente manera:

El DEPARTAMENTO DE SANTANDER pondra a disposicién los aportes necesarios para suplir 1a necesidad
cuantificado en MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($ 1.489.529.371,70) dirigidos
exclusivamente a la contratacion de las obras enmarcadas en el proyecto de inversion objeto del convenio que
seran transferidos AL MUNICIPIO en su totalidad a la cuenta especial creada por este una vez sea certificada la
creacion de dicha cuenta, y una vez verificados los requisitos de ejecucién de que trata el inciso 2do del articulo
41 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO PRIMERO CUENTA ESPECIAL: El DEPARTAMENTO depositara los fondos que constituyen el
presente convenio aportados por cada parte en una cuenta especial (de ahorros) en una entidad financiera
reconocida por la Superintendencia Bancaria, que cuente con exencion de Gravamenes Tributarios al tenor del
Articulo 22 del Estatuto tributario (Decreto Ley 624 de 1989); que abrira el MUNICIPIO a nombre del objeto del
convenio, de la cual tendra la obligaciéon de informar al DEPARTAMENTO. Esta cuenta sera manejada por el
MUNICIPIO.

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor del presente convenio envuelve todos los costos directos e indirectos,
honorarios y deméas que implique la cabal ejecucién del objeto contratado.

PARAGRAFO TERCERO: Los desembolsos a los cuales se obliga EL DEPARTAMENTO estaran sujetos a la
apropiacion presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con el Programa Anual Mensualizado
de Caja P.A.C.

PARAGRAFO CUARTO: Las partes contratantes declaran que en caso de que el valor del presente convenio
no cubra la ejecucién de todo el objeto y requiera adicionarse, el MUNICIPIO gestionara los recursos necesarios
para su finalizacion a satisfaccién.

INDEMNIDAD: El contratista se obliga a mantener indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros,
que tenga como causa las actuaciones del contratista.

LEGALIZACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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Una vez suscrito el contrato, el Contratista debera para su ejecucion: entregar la documentacion requerida y a
su vez dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

ENTREGA DE LA PROPUESTA
La propuesta debera entregarse por parte del municipio en SECOP Il con documentos exigidos para este tipo

de contratacién de conformidad con la norma existente.

Cordialmente,

Secreta ia de Infraestructura Departamenta!

Proyecté Aspectos Juridicos: Edgar Béez ~ Abogado CPS Secretaria de Infraestructura Departamental?l\—w\'\

Reviso Aspectos Juridicos: Abg. Gustavo A, Ardila Pinzén — Apoyo Juridice Secretaria de Infraestructurall .
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