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REPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACIÓN TECNICA 

– CAR-CM-025-2025 

 

Observaciones presentadas por: UNION TEMPORAL MULTIJABO 2025-1 de fecha 14/10/2025 

 

OBSERVACIÓN 1 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En relación con la observación formulada, una vez realizado el traslado para ejercer el derecho a la réplica por 

parte del proponente CONSORCIO AUDITORÍA ENERGÉTICA EFICIENTE, este no presenta aclaración 

sustentando su cumplimiento.  

No obstante, una vez revisada la documentación inicialmente aportada por el proponente, se observa en archivo 

1.3 Cámara Especificaciones, la característica de sensibilidad térmica (Thermal sensitivity/NETD) <70 mK, que 

validada en la página web de la marca FLIR por éste ofertada, https://www.flir.es/discover/security/perimeter-

protection/the-importance-of-thermal-sensitivity-for-detection-accuracy/, se evidencia: 

https://www.flir.es/discover/security/perimeter-protection/the-importance-of-thermal-sensitivity-for-detection-accuracy/
https://www.flir.es/discover/security/perimeter-protection/the-importance-of-thermal-sensitivity-for-detection-accuracy/
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“…La importancia de la sensibilidad térmica 

Desde que estuvo disponible para aplicaciones de seguridad, la imagen térmica se ha establecido 

como la tecnología más fiable para proporcionar imágenes nítidas en condiciones que normalmente 

cegarían a otras cámaras. Sin embargo, no todos los dispositivos térmicos son iguales. 

La sensibilidad térmica, diferencia de temperatura equivalente de Ruido (NETD), describe la diferencia 

de temperatura mínima que se puede observar al utilizar un dispositivo térmico. De hecho, los valores 

NETD más bajos se miden utilizando Milli-Kelvin (MK) y permiten que el sensor registre pequeñas 

diferencias de temperatura. La siguiente escala se puede utilizar para determinar la calidad de un 

detector térmico: 

• <30 mK (excelente) 

• <40 mK (óptimo) 

• <50 mK (bueno) 

• <60 mK (aceptable) 

• <80 mK (suficiente)…” 

 

Concluyendo entonces, que el ofrecimiento de una cámara termográfica con sensibilidad térmica <70 mK no es 

mejor que el requisito de 60 mK, pues como se detalla, esta característica mejora en valores más bajos y no 

altos como es el caso ofertado.  

 

Por esta razón, se da como resultado de las verificaciones anteriormente mencionadas, que en cumplimiento 

estricto de lo establecido en la adenda No. 2, CONSORCIO AUDITORÍA ENERGÉTICA EFICIENTE no cumple 

el requisito del criterio de cámara termográfica del literal b) CAPACIDAD TECNICA (20.5) PUNTOS del numeral 

3.2.1 EVALUACION TÈCNICA (83.5 PUNTOS), y por ende no otorga el puntaje para dicho factor. 

 

OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En cuanto a esta observación, es de precisar que como ya se indicó anteriormente, se concluye que la 

característica de sensibilidad térmica de <80mK no mejora el requisito establecido para este aspecto 

ponderable. Sin embargo, es de precisar que la observación no procede, pues el proponente OPTIMA 

CONSULTORES SAS se encuentra incursa en causal de rechazo técnica, económica y financiera, por lo cual, 

no es susceptible de evaluación de criterios ponderables. 
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Observaciones presentadas por: CONSORCIO AUDITORÍA ENERGÉTICA EFICIENTE de fecha 

14/10/2025 

 

OBSERVACIÓN 1 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la observación presentada por el proponente frente a la interpretación de este segundo criterio 

de experiencia adicional ponderable, la entidad se permite aclarar que esta no obedece a las tres opciones 

independientes y equivalentes entre sí manifestada. Al respecto, es claro que las aclaraciones emitidas por la 

entidad en la etapa de observaciones al mismo, la intención expresada por la entidad fue delimitar la exigencia 

a interventorías sobre los distintos tipos de proyectos eléctricos, sin que se admita su interpretación como 

alternativas excluyentes o acumulativas., y que en dichas respuestas de la entidad al proyecto de pliego y al 

pliego definitivo, estableció con precisión que la experiencia debía estar referida a sistemas eléctricos y no a 

auditorías energéticas ni a servicios de naturaleza ambiental o de desempeño energético. Por esta razón, el 

Comité Evaluador no acepta la observación presentada, pues el requisito de experiencia específica adicional 

de este segundo criterio fue debidamente acreditado por el proponente UNION TEMPORAL MULTIJABO 2025-

1 de acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.  

 

OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la observación presentada por el proponente, la entidad se permite aclarar que realizado el 

traslado de la misma por derecho a la réplica, el proponente UNION TEMPORAL MULTIJABO 2025-1 subsana 

y aclara con suficiencia el requisito habilitante, de acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego de 

condiciones. 

OBSERVACIÓN 3 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la observación presentada por el proponente, la entidad se permite aclarar que realizado el 

traslado de la misma por derecho a la réplica, el proponente UNION TEMPORAL MULTIJABO 2025-1 aclara 

con suficiencia el requisito habilitante, de acuerdo con las condiciones establecidas en el pliego de condiciones, 

demostrando el cumplimiento del contrato suscrito con la Alcaldía Local Rafael Uribe Uribe en cuanto al segundo 

requisito del numeral 2.1.2.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE del pliego de condiciones. 

 

OBSERVACIÓN 4 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la observación presentada por el proponente, inicialmente es de aclarar que para efectos de la 

experiencia especifica del director del proyecto no se tiene en cuenta el contrato con la POLICIA NACIONAL al 

encontrarse en ejecución como se evidencia en los soportes aportados. Por otro lado, es de precisar que el 

requisito de experiencia especifica del personal se evalúa de acuerdo con lo señalado en el pliego de 

condiciones, que para el caso no exige o la enmarca en cumplimiento de alguna normativa específica como lo 

observa. Así entonces, es de precisar que realizado el traslado de la misma por derecho a la réplica, el 

proponente UNION TEMPORAL MULTIJABO 2025-1 aclara con suficiencia el requisito habilitante, de acuerdo 

con las condiciones establecidas en el pliego de condiciones, demostrando el cumplimiento del contrato suscrito 

con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en cuanto a los requisitos del numeral 2.1.4.2. PERSONAL 

MÍNIMO (FORMACIÓN ACADÉMICA, DEDICACIÓN Y EXPERIENCIA) del pliego de condiciones. 

 

OBSERVACIÓN 5 

 
 

RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En relación a esta observación, en primer lugar es de aclarar que el pliego de condiciones para esta experiencia 

especifica del personal no exige que haya sido en un cargo en particular. Así entonces, es de precisar que el 
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proponente UT MULTIJABO 2025-1 subsana dicho aspecto requerido en el primer informe de evaluación y una 

vez revisada y analizada la subsanación y aclaración presentada, el proponente cumple con los establecido en 

el pliego de condiciones. 

 

 

OBSERVACIÓN 6 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la observación presentada por el proponente, es de precisar que el requisito de experiencia 

especifica del personal se evalúa de acuerdo con lo señalado en el pliego de condiciones, que para el caso no 

exige o la enmarca en cumplimiento de alguna normativa específica como lo observa. Así entonces, es de 

precisar que realizado el traslado de la misma por derecho a la réplica, el proponente UNION TEMPORAL 

MULTIJABO 2025-1 aclara con suficiencia el requisito habilitante, de acuerdo con las condiciones establecidas 

en el pliego de condiciones, demostrando el cumplimiento del contrato suscrito con el Instituto Distrital de 

Patrimonio Cultural en cuanto a los requisitos del numeral 2.1.4.2. PERSONAL MÍNIMO (FORMACIÓN 

ACADÉMICA, DEDICACIÓN Y EXPERIENCIA) del pliego de condiciones. 

 

OBSERVACIÓN 7 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la observación presentada por el proponente, es de aclarar que una vez validado el soporte de 

la certificación emitida por la PROVINCIA DE NUESTRA SEÑORA DE GRACIA DE COLOMBIA, se tiene que 

su objeto fue en el edificio de uso administrativo de la sede casa de formación en Facatativá, y no en un 

establecimiento religioso, pues esa entidad tiene a cargo la etapa de formación de sus miembros y por ende la 

edificación que aquí se enuncia corresponde a uso educativo y no de reuniones religiosas como una iglesia o 

parroquia; siendo entonces valido como edificación institucional de tres pisos y en el área acreditada en dicha 

certificación, que en coherencia con el reglamento colombiano NSR-10 lo clasifica como centros de educación 

en el capítulo K.2.6.4 SUBGRUPO DE OCUPACIÓN INSTITUCIONAL DE EDUCACIÓN. 
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Por otro lado, es de precisar que realizado el traslado de la misma por derecho a la réplica, el proponente 

UNION TEMPORAL MULTIJABO 2025-1 aclara con suficiencia el requisito habilitante, de acuerdo con las 

condiciones establecidas en el pliego de condiciones, demostrando el cumplimiento del contrato suscrito con el 

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en cuanto a los requisitos del numeral 2.1.4.2. PERSONAL MÍNIMO 

(FORMACIÓN ACADÉMICA, DEDICACIÓN Y EXPERIENCIA) del pliego de condiciones. 

 

Subsanaciones y aclaraciones técnicas presentadas por: UNION TEMPORAL MULTIJABO 2025-1 de 

fecha 14/10/2025 

 

OBSERVACIÓN 1 

 
 

 
 

RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

Una vez revisada y analizada la subsanación y aclaración presentada, el proponente cumple el requisito 

solicitado, en el diligenciamiento correcto del anexo 7 requerido. 

 

Subsanaciones y aclaraciones técnicas presentadas por: CONSORCIO AUDITORÍA ENERGÉTICA 

EFICIENTE de fecha 14/10/2025 

 

OBSERVACIÓN 4 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En relación con la aclaración presentada por el proponente respecto al cumplimiento del requisito de formación 

posgradual del director de la consultoría, la Entidad realizó un análisis a la luz de lo dispuesto en el pliego de 

condiciones, el marco normativo aplicable y los principios que rigen la contratación estatal. El pliego estableció 

expresamente que el profesional debía acreditar “formación posgradual en áreas relacionadas con la gestión 

energética o eficiencia energética o regulación del sector energético”. Para efectos de verificación, la Entidad 

debe ceñirse estrictamente a los documentos oficiales que permitan constatar de manera objetiva el 

cumplimiento del requisito, sin recurrir a interpretaciones de contenido académico o valoraciones subjetivas. 

En este sentido, es de señalar que Colombia Compra Eficiente, en concepto C – 657 de 2020 indicó lo siguiente: 



                                 Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 
   Dirección Administrativa y Financiera - DAF 

República de Colombia 
 

 

19 

...“Tal como se observa de las fuentes citadas, la convalidación es el procedimiento administrativo 

establecido por el legislador para reconocer como válido un título de educación superior otorgado por 

una institución extranjera, y en consecuencia, solo a partir de este procedimiento se le otorgan plenos 

efectos legales, dentro de los que se incluye el valor probatorio del mismo para acreditar la formación 

académica de su titular. No obstante, una inquietud importante se genera al contrastar esta conclusión 

con lo contenido en la Circular Externa Única de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Eficiente, que además había sido incluida en la Circular Externa No. 22 del 16 de 

marzo de 2017, en la que se establecieron las siguientes reglas para acreditar la formación académica 

con títulos otorgados en el exterior:  

El proponente puede acreditar la formación académica adquirida en el exterior con (i) copia 

del diploma expedido por el centro educativo y la descripción del programa correspondiente 

que permita conocer el nivel de los estudios de acuerdo con la Clasificación Internacional 

Normalizada de Educación – CINE o, (ii) la convalidación correspondiente1 .  

Es claro que la circular ofrece 2 maneras de acreditar la formación académica en procesos de 

contratación: la primera, con el diploma y la descripción del programa y la segunda, con la 

convalidación del título ante el Ministerio de Educación. Sin embargo, conviene precisar que al haberse 

expedido con anterioridad a la Ley 1955 de 2019 y a la Resolución 10687 de 9 de octubre de 2019 

estas reglas de acreditación de formación académica con títulos otorgados en el exterior contenidas 

en la Circular no se encuentran vigentes, porque para el momento de su expedición no se había 

promulgado el nuevo régimen establecido por las normas referidas.  

De modo que, bajo el nuevo esquema se estableció como única forma real que permite evidenciar que 

los títulos de educación superior obtenidos en el exterior son válidos y eficaces en Colombia es a través 

de la convalidación realizada ante el Ministerio de Educación, pues solo de esta manera se tiene 

claridad respecto de la autenticidad de dichos documentos y sobre las competencias y funcionamiento 

de las Instituciones de Educación Superior que los expiden, así como de sus estándares de calidad. 

Por ello, actualmente los títulos otorgados en el exterior deben ser convalidados previamente por el 

Ministerio de Educación Nacional, en la forma establecida en la Resolución citada, para que puedan 

acreditar la formación académica de un proponente.  

Así las cosas, teniendo en cuenta que el objetivo de exigir los títulos académicos del contratista es 

precisamente constatar la idoneidad profesional, la entidad deberá exigir que los títulos de educación 

superior otorgados en el exterior con los que se pretenda acreditar la formación académica de un 

proponente, estén convalidados por el Ministerio de Educación Nacional, y en caso contrario, no podrá 

tenerlo en cuenta para efectos de un proceso de contratación. Esta precisión es importante, porque 

las reglas de convalidación de títulos otorgados en el exterior anteriormente mencionadas son de 

aplicación obligatoria en todo el país, pues se encuentran contenidas en la Resolución No. 10687 de 

9 de octubre de 2019, norma sobre el servicio público de educación de alcance nacional, expedida por 

el Ministerio de Educación con fundamento en el artículo 191 de la Ley 1955 de 2019.“ 
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Así entonces, la denominación establecida en la resolución de convalidación sustituye completamente el 

nombre original del título y es la única reconocida con efectos legales en el territorio nacional. En el presente 

caso, el título aportado fue convalidado como “Magíster en Ingeniería Mecánica”, denominación que no 

corresponde de manera directa con las áreas relacionadas expresamente exigidas en el pliego. Aunque el título 

cursado en el exterior fue en eficiencia energética, el reconocimiento oficial otorgado por el MEN se limitó al 

campo de la ingeniería mecánica, sin hacer referencia a la gestión o eficiencia energética. 

Así, la Entidad no cuenta con competencia para valorar afinidad temática o reinterpretar el contenido del 

programa académico cursado, pues ello implicaría desbordar los límites de su función evaluadora y desconocer 

el efecto jurídico del acto de convalidación expedido por el Ministerio de Educación Nacional. 

En consecuencia, la Entidad no puede concluir objetivamente que el profesional cumpla el requisito de 

formación posgradual exigido en el pliego. La evaluación debe ceñirse a la denominación oficial reconocida por 

el Ministerio de Educación Nacional y no puede basarse en interpretaciones derivadas del contenido curricular 

del programa. Por lo anterior, se mantiene la observación y se determina que el proponente no cumple con el 

requisito de formación posgradual establecido para el cargo de director de la Consultoría. 

En virtud de lo anterior la entidad no acepta su observación y por tal razón se configura el rechazo del 

proponente al no cumplir con la formación solicitada en el pliego de condiciones, quedando de acuerdo con el 

numeral 3.4. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS, en causal 2: Cuando la propuesta no cumpla 

la totalidad de requisitos mínimos exigidos en el CAPÍTULO II del presente Pliego de Condiciones y en el Anexo 

- ESPECIFICACIONES TÉCNICAS), publicados en la página del Portal Único de Contratación 

www.colombiacompra.gov.co.  

OBSERVACIÓN 5 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la aclaración presentada por el proponente frente a la argumentación que los contratos de 

auditoría energética presentados deben ser aceptados como experiencia específica adicional, interpretando 

que el requisito permite acreditar la experiencia con contratos de interventoría o diseño o estudio de proyectos 

eléctricos, entendiendo estas como tres opciones independientes y equivalentes entre sí. Una vez revisado el 

pliego de condiciones y las aclaraciones emitidas por la entidad en la etapa de observaciones al mismo, en las 

cuales es clara la intención expresada por la entidad en delimitar la exigencia a interventorías sobre los distintos 

tipos de proyectos eléctricos, sin que se admita su interpretación como alternativas excluyentes o acumulativas., 

y que en dichas respuestas de la entidad al proyecto de pliego y al pliego definitivo, se estableció con precisión 
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que la experiencia debía estar referida a sistemas eléctricos y no a auditorías energéticas ni a servicios de 

naturaleza ambiental o de desempeño energético, el Comité Evaluador no acepta la sustentación presentada, 

pues el requisito de experiencia específica adicional de este segundo criterio, no se refiere a tres opciones 

independientes, sino a un único tipo de experiencia, consistente en un contrato de interventoría. 

Así, los contratos aportados por el proponente, cuyo objeto corresponde a auditorías energéticas, no configuran 

interventorías ni se enmarcan dentro del alcance de control, seguimiento o supervisión de proyectos eléctricos. 

En consecuencia, no procede la interpretación presentada por el proponente, ni se configura ambigüedad en el 

texto que justifique ampliar el alcance del requisito más allá de lo expresamente previsto por la entidad, razón 

por la cual se mantiene la calificación de cero (0) puntos en el segundo criterio del numeral 3.2.1. EVALUACION 

TÈCNICA literal a) EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL A LA MÍNIMA HABILITANTE REQUERIDA DEL 

PROPONENTE. (48) PUNTOS, de conformidad con el pliego de condiciones. 

 

OBSERVACIÓN 6 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la aclaración presentada por el proponente frente al requisito de “formación adicional certificada 

mediante cursos o diplomados en implementación de energías renovables”, el Comité Evaluador acepta el 

soporte acreditado como curso en energías renovables, dando claridad que el mismo no se reconoce como una 

formación superior de posgrado, pues no se acreditó como tal al no demostrarse su respectiva convalidación 

por el MEN en Colombia. 

OBSERVACIÓN 7 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

Con respecto a la aclaración presentada por el proponente frente al requisito de “formación adicional certificada 

mediante cursos o diplomados en el reglamento RETIQ”, en el cual se presenta como soporte del requisito un 

certificado laboral expedido por la empresa NYCE Colombia S.A.S.. Una vez revisado el documento aportado, 

el Comité Evaluador determina que no cumple con la naturaleza ni el alcance del requisito solicitado. Si bien, 

el certificado laboral indica que el profesional “recibió permanentemente formación de actualización normativa”, 

es claro que el pliego de condiciones exige acreditar formación en el reglamento RETIQ, entendida como curso 

o diplomado en el tema. El documento presentado corresponde a una certificación laboral y no acredita 

formación académica o técnica alguna, pues no se demuestra copia del título resultante de un proceso de 

capacitación en el RETIQ, ni se especifica información de horas de formación, temáticas abordadas, o entidad 

capacitadora. Por lo tanto, no puede considerarse evidencia válida de formación ni sustituye los certificados de 

educación o entrenamiento requeridos. Por lo anterior, el Comité concluye que la observación presentada no 

subsana el incumplimiento identificado y, en consecuencia, se mantiene la calificación de cero (0) puntos en el 

criterio de Formación adicional certificada mediante cursos o diplomados en reglamento RETIQ, de conformidad 

con el pliego de condiciones. 

 

OBSERVACIÓN 8 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la aclaración presentada por el proponente frente al primer criterio puntuable del literal a) 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL A LA MÍNIMA HABILITANTE REQUERIDA DEL PROPONENTE. 

(48) PUNTOS del numeral 3.2.1. EVALUACION TÈCNICA, es de precisar que el proponente presenta 

argumentos en los que confunde los dos requisitos de experiencia adicional puntuable definidos en el pliego de 

condiciones. En efecto, los criterios contemplan dos aspectos independientes y de naturaleza distinta: 

• El primero, con una ponderación de 28 puntos, exige acreditar un contrato adicional a la experiencia 

habilitante cuyo objeto contemple la intervención por remodelación o adecuación o modernización o 

mantenimiento de redes eléctricas de edificaciones institucionales, por un valor mayor o igual al 

presupuesto oficial expresado en SMMLV y ejecutado en mínimo quince (15) sedes institucionales. 

• El segundo, con una ponderación de 20 puntos, otorga puntaje al proponente que acredite un contrato 

adicional a la experiencia habilitante cuyo objeto o alcance o actividades haya consistido en 

interventoría a diagnósticos o diseños o estudios de proyectos eléctricos de edificaciones 

institucionales, sin exigir para este caso un valor mínimo ni número de sedes. 

 

De lo observado por el proponente, se observa que sus argumentos mezclan los requisitos y criterios de 

evaluación correspondientes a ambos ítems, solicitando aplicar las condiciones de cuantía del primer puntuable 
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(valor igual o superior al presupuesto oficial en SMMLV) al segundo, que únicamente evalúa el objeto o alcance 

técnico de la experiencia solicitada. 

 

El Comité aclara que cada requisito se evalúa de manera independiente, conforme a lo previsto en el pliego de 

condiciones, atendiendo tanto a su finalidad técnica como a su ponderación específica. El primer requisito busca 

verificar la capacidad de ejecución en campo y valor del contrato, mientras que el segundo evalúa la 

especialización técnica en interventorías, sin relación con el monto o número de sedes. 

 

Por lo anterior, la observación presentada no procede, toda vez que parte de una interpretación errónea de los 

criterios de evaluación y no corresponde a la estructura definida por la entidad en el pliego de condiciones y 

sus aclaraciones oficiales. En consecuencia, el Comité Evaluador determina que cada requisito de experiencia 

adicional puntuable se mantiene y se evalúa conforme a lo solicitado en el pliego, sin que exista lugar a 

modificación ni reinterpretación de sus condiciones, razón por la cual se concluye que la observación 

presentada no subsana el incumplimiento identificado y, en consecuencia, se mantiene la calificación de cero 

(0) puntos para el primer criterio primer puntuable del literal a) EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL A LA 

MÍNIMA HABILITANTE REQUERIDA DEL PROPONENTE. (48) PUNTOS del numeral 3.2.1. EVALUACION 

TÈCNICA. 
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Observación extemporánea presentada por: CONSORCIO AUDITORÍA ENERGÉTICA EFICIENTE de 

fecha 16/10/2025 
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RESPUESTA DE LA CORPORACIÓN: 

En atención a la observación presentada por el proponente, es de aclarar que una vez validado el soporte de 

la certificación emitida por la PROVINCIA DE NUESTRA SEÑORA DE GRACIA DE COLOMBIA, se tiene que 

su objeto fue en el edificio de uso administrativo de la sede casa de formación en Facatativá, y no en un 

establecimiento religioso, pues esa entidad tiene a cargo la etapa de formación de sus miembros y por ende la 

edificación que aquí se enuncia corresponde a uso educativo y no de reuniones religiosas como una iglesia o 

parroquia; siendo entonces valido como edificación institucional de tres pisos y en el área acreditada en dicha 

certificación, que en coherencia con el reglamento colombiano NSR-10 lo clasifica como centros de educación 

en el capítulo K.2.6.4 SUBGRUPO DE OCUPACIÓN INSTITUCIONAL DE EDUCACIÓN. 
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