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INTRODUCCION

El presente documento tiene como propésito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015, el cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece que las
Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, respecto de lo cual la Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se utilizara la metodologia establecida en la Guia de Elaboracion
de Estudios de Sector - GESS Version 2 del 24 de junio de 2022, de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la cual nos permitira plasmar los analisis necesarios
que soportan la necesidad de esta contratacion, cabe resaltar que dicha guia esta soportada en lo
establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, elaborado por la misma entidad, el cual
nos permite analizar la demanda y la oferta de los bienes a contratar.

La Administracion Distrital de Bogota se ha planteado el programa de movilidad sostenible, en el marco
de su Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, este programa busca que el sistema de movilidad
sea un catalizador de sostenibilidad ambiental, un motor de bienestar e integracion social y un lugar
de encuentro de toda la ciudadania. Se pretende garantizar que la ciudadania pueda moverse de una
manera fluida y segura, que contribuya a mejorar la calidad del aire y a reducir las emisiones de gases
de efecto Invernadero. De este modo la ciudad tendrd una mayor oferta de medios de transporte
sostenibles y multimodales, incorporando la bicicleta al Sistema Integrado de Transporte Publico.

De otra parte, es necesario superar el rezago en infraestructura para la movilidad mediante la ejecucion
de nuevos proyectos, asi como la culminacién de las obras que vienen en ejecucién. Asi mismo,
contener el aumento de siniestros con fatalidades, mejorando las condiciones del espacio publico para
la movilidad con accesibilidad universal. Por lo tanto, se gestionaran nuevos proyectos de
infraestructura sostenible en la ciudad-regién, priorizando disefios de menor impacto ambiental,
proyectos de renovacién urbana para la movilidad sostenible asociados a la red de transporte publico
masivo y soluciones que promuevan la transicion energética del transporte.

Para alcanzar estos propositos, el IDU lidera las politicas publicas y la contratacion de los proyectos
de infraestructura de transporte, que buscan mejorar la calidad de vida, los tiempos de desplazamiento
y la disponibilidad de espacios publicos de calidad de los ciudadanos en la red de transporte multimodal
de la ciudad.

Los proyectos que se estructuren en la vigencia 2025, estaran soportados por los documentos
precontractuales, en los cuales se analizara el contexto general del mercado de la construccion, su
comportamiento a nivel nacional y local, su participacion en el Producto Interno Bruto y demas
aspectos desde el punto de vista econdmico, técnico, legal e Internacional.

El analisis econdmico del sector realiza una contextualizacion del entorno econdmico nacional,
regional y sectorial, identificando el comportamiento general del sector y sus impactos en las
estructuraciones de los procesos contractuales para los proyectos de infraestructura vial y de espacio

" DNP. Decreto Numero 1082 de 2015.
Recuperado de: https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx#capitulo1
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publico; también identifica los potenciales oferentes, las dinamicas empresariales con las que los
oferentes llevan a cabo su actividad econdmica, el comportamiento de contrataciones similares
histéricas en la entidad y en otras entidades del sector publico. De esta manera se identifican las
modalidades de contratacién y las diferentes condiciones que las diferentes entidades publicas
establecen para la contratacion y ejecucion de proyectos similares a los requeridos por la entidad.

. OBJETO A CONTRATAR

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTAD.C.

Il. DENOMINACION TECNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO

A continuacién, se presentan los codigos UNSPSC aplicables al presente proyecto.

Para Obra:
CoDIGO GRUPOS SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
72
Servicios de 14 10
(F) Edificacion, Servicios de Servicios de
72141000 Servicios Construccion de construccion Construccion de
Instalaciones y pesada autopistas y carreteras
Mantenimiento
72 11
Servicios de 14 Servicios de
72141100 (F.). Edificac.i<")n, Servicios .c!e constr.uclcién y
Servicios Construccioén de construccion revestimiento y
Instalaciones y pesada pavimentacion de
Mantenimiento infraestructura

lll. ASPECTOS GENERALES

Las inversiones en infraestructura de transporte y en sistemas de movilidad permiten mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, toda vez que a través de estas es posible aumentar la productividad y
competitividad de las ciudades; ademas una red de transporte y movilidad puede tener impactos en el
comportamiento del mercado laboral. El sector de la construccién de obras civiles es una actividad con
alto dinamismo de la economia, siendo relevante para incrementar la productividad en otros sectores
econdmicos.

En este tipo de inversiones, los servicios de consultoria son un soporte fundamental para la correcta
toma de decisiones en relacién con las obras, toda vez que brindan el conocimiento y las capacidades
técnicas y especializadas, asi como el juicio independiente y la experiencia requerida que permitan la
adecuada ejecucion de los proyectos.
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La Ley 80 de 1993 define los Contratos Estatales de Obra en su articulo 32, numeral 1° como “os que
celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para
la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

En razén a que las obras civiles en infraestructura vial se encuentran ligadas a una mayor oferta de
bienes y servicios a nivel local, nacional e internacional y por ende a un mayor dinamismo de las
actividades econdmicas, la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y de las
consultorias asociadas se hace relevante en la consolidacion de la competitividad de la region frente
a otras economias. De esta manera se realizan importantes inversiones en la construccion vy
mejoramiento del subsistema vial y de transporte para la ciudad y el area metropolitana.

El sistema de movilidad es integral y por ende deben funcionar arménicamente cada uno los
subsistemas que lo componen, ya que todos son interdependientes entre si (subsistema vial,
subsistema de transporte y subsistema de espacio publico); para ello se hace necesario realizar
inversiones en infraestructura con la periodicidad necesaria para garantizar la ampliacién, el
mejoramiento, la conservacion y el mantenimiento de la infraestructura y el mobiliario publico con que
cuenta la ciudad, de esta manera se pretende que la ciudadania pueda gozar de una movilidad
eficiente y de calidad, permitiendo acceder a los demas bienes y servicios que ofrece la ciudad de
manera oportuna y efectiva.

IV. ANALISIS ECONOMICO

La importancia del sector de la construccion puede ser vista desde dos dimensiones fundamentales:
el desarrollo econémico y el desarrollo social. Con relacion al desarrollo econémico, es el sector con
mayor impacto en la actividad econdmica nacional, tal como se refleja en la medicién periddica que
hace el DANE de 15 Indicadores Econdémicos Alrededor de la Construccioén - IEAC.

El sector de la construccion en Colombia esta integrado por aquellas empresas cuyas actividades
estan orientadas a la construccion de edificaciones residenciales y no residenciales, asi como,
aquellas dedicadas a la construccion de grandes obras civiles. Por consiguiente, el sector de la
construccion se divide en dos grandes subsectores, el de edificaciones e infraestructura.

Composicién del sector de la construccion?

Edificacion

Construccion

2 CATALOGO DE CUALIFICACIONES SECTOR CONSTRUCCION 2020.
Recuperado de https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Catalogo%20de%20Cualificaciones.pdf
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Fuente: Elaboracion propia equipo técnico CAMACOL.

Es importante indicar, que existe un importante niUmero de empresas de sectores que, aunque no
corresponden al Core del sector de la construccion, se relacionan de forma indirecta. Estas hacen
parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las actividades del sector
constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de insumos, materiales y terminados, asi
como los proveedores de maquinaria, servicios de interventoria técnica y consultoria en lo que se
refiere a obras civiles y construccion pesada.

La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la edificacion, que
primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras civiles de infraestructura. Esta
ultima, a su vez, se desagrega en publicas y privadas. Adicionalmente, es importante considerar las
empresas que se relacionan en forma indirecta con la construccion, tales como las de fabricacion de
porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, las
de acero, etc.

El comportamiento del sector de la construccion presenta ciclos de expansion y contraccion
relacionados directamente, entre otros factores, con la demanda del producto, las tasas de interés
del mercado financiero, la disponibilidad de recursos financieros, y las politicas que pone en ejecucién
el gobierno de turno, las que generalmente responden al estimulo para la generacién de empleo.?

Las politicas de infraestructura de los gobiernos son variables que ayudan a impulsar el dinamismo
del sector y la actividad econdémica en general, dentro esta ciclicidad y correlacién con las politicas
gubernamentales, también se incluyen las actividades de interventoria y consultoria técnica que
ejerce el sector.

Para el caso del subsector denominado infraestructura, se contemplan todas las obras civiles
promovidas mayormente por el Gobierno Nacional y que tienen como objetivo el desarrollo de zonas
urbanas y rurales en beneficio de la comunidad. Dentro de ellas se contemplan proyectos
categorizados por su funcion.

De acuerdo al Estudio por parte del equipo técnico de CAMACOL se realiza la siguiente caracterizacion
para el subsector infraestructura*:

3 PRESTAN SERRANO, Carlos Javier. Sector industrial en Colombia. Subsector construccion. Mayo 25 de 2017. Bogota D.C.CO. Sec.
Economia. p. 5-7. https://lwww.gestiopolis.com/analisis-del-sector-la-construccion-colombia/.

4 CATALOGO DE CUALIFICACIONES SECTOR CONSTRUCCION 2020.
Recuperado de https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Catélogo%20de%20Cualificaciones.pdf
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Figura 3. Subsector de Infraestructura
Fuente: Elaboracion propia equipo técnico CAMACOL

Por ende, el sector de la construccion esta catalogado dentro del sector secundario, que incluye todas
aquellas actividades que transforman insumos o materias primas del sector primario o del sector
secundario en otros productos.

La consolidacién de este sector implica beneficios en el Producto Interno Bruto (PIB) y representa la
posibilidad de inversion para miles de ciudadanos y empresas, de invertir en todo lo relacionado a la
infraestructura generando mas empleo, creacién y diversificacion de infraestructura, que favorecen la
economia, aportando desarrollo, a la productividad del pais.

Perspectiva Global

BBVA Research, presenta una perspectiva de analisis de la economia global, basada en la continuidad
en la recuperacion de la economia global, en términos generales se espera crecimiento en el consumo
global y en los ambitos regional y nacional. La inflacion global y en la mayoria de regiones ha mostrado
senales de moderacién y las politicas monetarias seguiran teniendo un papel relevante con menores
tasas de interés que pueda incentivar el consumo y la inversion.

“El panorama econdémico mundial ha estado marcado por una evolucion dispar entre las principales
economias. Mientras Estados Unidos mantiene una resiliencia notable, China muestra un desempeno
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mejor a lo esperado y Europa sigue atrapada en una dinamica de crecimiento débil y vulnerable. La
economia global cerré el afio 2024 con un crecimiento estimado del 3,2 %, reflejando una relativa
estabilidad frente a los riesgos del afio anterior. Sin embargo, las perspectivas para 2025 siguen siendo
inciertas, con una proyeccion de crecimiento moderado del 3,1 %, afectado por factores estructurales,
politicas econdmicas divergentes y tensiones comerciales que siguen remodelando el comercio
internacional. Para 2026, se espera que el crecimiento global se acelere levemente hasta el 3,3 %,
apoyado en estimulos de politica econémica y una desaceleracién mas gradual del sector tecnolégico
en China. Sin embargo, los riesgos persisten, ya que el aumento del proteccionismo y la incertidumbre
geopolitica podrian afectar el comercio y la inversién en algunas regiones, limitando el impacto positivo
de estas mejoras.

En Estados Unidos, la actividad econémica ha mostrado una fortaleza superior a lo esperado en los
ultimos meses, con el consumo privado como principal impulsor del crecimiento. A pesar de los altos
costos financieros derivados de las tasas de interés aun elevadas, el gasto de los hogares ha
mantenido un dinamismo robusto, respaldado por un mercado laboral resiliente y un nivel de ingresos
que, aunque afectado por la inflacién, sigue en expansién. Las ultimas revisiones del crecimiento
indican que el PIB estadounidense podria avanzar un 2,5 % en 2025 y desacelerarse a 2,2 % en 2026,
en linea con el enfriamiento progresivo de la demanda interna y el impacto de las condiciones
financieras globales. No obstante, esta trayectoria sigue acompanada de riesgos significativos: el
déficit fiscal aumentara, las presiones inflacionarias no han sido completamente controladas y las
restricciones comerciales impuestas por la administracion de Donald Trump pueden afectar la inflacion,
la inversién y el empleo en sectores dependientes del comercio exterior.

La inflacién en Estados Unidos ha mostrado una moderacion mas lenta de lo previsto, con presiones
persistentes en sectores clave como vivienda, servicios y energia. Aunque cerro el afio 2024 en 2,9
%, en los primeros meses de 2025 ha repuntado en algunos componentes, generando incertidumbre
sobre su trayectoria futura. Se espera que la inflacién cierre 2025 en 3,2 % y descienda a 2,5 % en
2026, acercandose gradualmente al objetivo de la Reserva Federal. El posible incremento del déficit
fiscal y las restricciones en la oferta laboral han dificultado una caida mas rapida de la inflacién
subyacente, que sigue por encima de la meta del 2 %. A esto se suman los efectos indirectos de los
aranceles, que podrian trasladarse a los costos de produccién en sectores especificos. EI mercado
inmobiliario sigue siendo un factor clave en la dinamica inflacionaria, con precios de alquiler en
aumento a pesar de las condiciones restrictivas del crédito. Aunque la tendencia general apunta a una
reduccion progresiva de la inflacién, la convergencia al objetivo del 2 % podria tardar mas de lo
esperado y dependera de un enfriamiento mas evidente del mercado laboral y el consumo.

Ante este contexto, la politica monetaria en Estados Unidos ha permanecido en un estado de cautela,
con la Reserva Federal pausando los recortes de tasas ante la persistencia de presiones inflacionarias
y la solidez del mercado laboral. A finales de 2024, la tasa de referencia de la Fed se ubic6 en 4,5 %,
con una proyeccion de reduccién gradual hasta 4,0 % en 2025 y 3,0 % en 2026. El reciente repunte
de la inflacion y la resistencia de la economia podrian llevar a la Fed a retrasar nuevas reducciones
hasta el segundo semestre del afio, dependiendo de la evolucion de los precios y las condiciones del
crédito. La incertidumbre sobre el impacto de los aranceles y el Situacion Colombia / Marzo 2025 3
déficit fiscal en el costo del financiamiento publico ha reforzado la postura prudente del banco central,
que busca evitar un ajuste prematuro que desancle las expectativas de inflacion. Al mismo tiempo, los
mercados han comenzado a descontar una senda mas prolongada de tasas elevadas, lo que ha
mantenido un ddlar fuerte y limitado la recuperacion en sectores sensibles al crédito, como el
inmobiliario. Aunque la Fed reconoce que la inflacion seguird moderandose gradualmente, las sefales
recientes indican que los recortes de tasas podrian demorarse mas y ser menos agresivos de lo
previsto.
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El déficit fiscal en EE.UU. se ha convertido en otro factor de preocupacion global. Con una politica
fiscal expansiva que posiblemente no sera compensada con ingresos suficientes, el endeudamiento
del gobierno estadounidense puede aumentar, lo que generara presiones sobre los mercados
financieros y presionara al alza las tasas de interés. Esta situacion no solo limita el margen de maniobra
de la Reserva Federal para reducir las tasas de referencia, sino que también podria generar efectos
inflacionarios adicionales, alimentando un ciclo de ajustes monetarios prolongados.

Europa sigue enfrentando un panorama desafiante, con una economia que crecié apenas un 0,7 % en
2024 y que se proyecta expandirse un 0,8 % en 2025 y un 1,1 % en 2026. La combinacion de una
politica fiscal restrictiva, una demanda interna débil y la lenta recuperacion del sector industrial ha
limitado la capacidad de una aceleracién econdémica significativa en los primeros meses de 2025. Si
bien la inflacion cedié mas rapido de lo esperado, permitiendo al Banco Central Europeo reducir tasas
de interés en los ultimos meses, el consumo y la inversion no reaccionaron con la misma intensidad.
La incertidumbre sobre la estabilidad politica en algunos paises clave, las dificultades para estimular
la inversion privada y el impacto de las politicas comerciales de EE.UU. han mantenido la confianza
empresarial en niveles bajos. Algunos gobiernos, como el de Alemania, han anunciado medidas para
impulsar la actividad econémica en la segunda mitad del afio, pero el margen de maniobra sigue siendo
limitado en un entorno de consolidacion fiscal y con sectores clave como el manufacturero aun
rezagados

Por su parte, se espera que China logre evitar una desaceleracion mas pronunciada gracias a un
paquete de estimulos que impulsa el consumo y la inversién en manufactura avanzada. La politica
econdmica del gobierno chino ha buscado equilibrar la estabilidad financiera con la necesidad de
sostener el crecimiento, en un contexto de demanda interna aun fragil y un sector inmobiliario que
sigue mostrando signos de deterioro. Las medidas incluyen facilidades crediticias, inversiones en
infraestructura y apoyo a la industria de alta tecnologia, lo que permitira que la economia china crezca
a un ritmo del 4,5 % en 2025 y modere su expansion a 4,2 % en 2026. Esta revision al alza respecto
a estimaciones previas refleja un desempeno mas resiliente de lo esperado, aunque la sostenibilidad
de esta recuperacion no esta garantizada. Persisten dudas sobre la efectividad a largo plazo del
estimulo fiscal, el impacto de los aranceles impuestos por EE.UU. y las dificultades estructurales del
mercado inmobiliario, que sigue representando un lastre para el crecimiento potencial del pais.

La inflacion en China ha permanecido en niveles histéricamente bajos, reflejando la fragilidad de la
demanda interna y los efectos de la desaceleracion del sector inmobiliario. En 2024, cerré en apenas
0,1 %, consolidando su tendencia de crecimiento débil en los precios. En los primeros meses de 2025,
los precios al consumidor han mostrado una ligera recuperacion, impulsados por el estimulo fiscal y la
debilidad del renminbi, con una proyeccion de inflacion del 0,7 % para finales de ano. Para 2026, se
espera que la inflacion aumente ligeramente hasta el 1,0 %, aunque seguira siendo baja en
comparacion con otras economias. El gobierno ha implementado subsidios y apoyos al consumo para
evitar riesgos deflacionarios, aunque la efectividad de estas medidas dependera del dinamismo en la
inversion y el crédito.

Finalmente, América Latina ha mantenido un crecimiento moderado en los ultimos afios, con un
avance del 1,8 % en 2024 y una proyeccion de 2,1 % en 2025 y 2,2 % en 2026. Si bien la region ha
mostrado resiliencia en un entorno global volatil, el crecimiento sigue por debajo de los niveles previos
a la pandemia y enfrenta desafios estructurales. Los mercados emergentes en general han tenido un
desempeno mixto, con algunas economias mostrando signos de recuperacion, pero con un acceso
costoso a financiamiento externo debido a las tasas de interés aun elevadas, principalmente en
Estados Unidos. Esta menor liquidez global ha afectado la llegada de flujos de capital hacia América
Latina, donde los inversionistas siguen demandando primas de riesgo mas altas en paises con
balances fiscales fragiles.
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La estabilidad en los mercados de materias primas ha sido un factor clave para la region. Si bien los
precios del petréleo han mostrado relativa estabilidad en 2025, en niveles relativamente altos, la
evolucion de otras materias primas ha estado marcada por el desempefio de China y las tendencias
de transicion energética. En el caso del cobre, se mantiene la prevision de un precio mas alto en la
primera mitad del afo, impulsado por el impacto inicial de la eleccién de Trump y la normalizacion de
las tasas de interés. Sin embargo, a medida que entren en operacion nuevos proyectos en Rusia y la
Republica Democratica del Congo, se espera una moderacién en el alza de los precios. A mediano
plazo, la inversién en infraestructura verde y la reconversion vehicular seguiran dando soporte a la
demanda, aunque en niveles mas contenidos que en afios anteriores.™

Economia y Tendencias econémicas Colombia

El BBVA research presenta un panorama general de la economia Colombia y cuales son las
principales tendencias econdmicas, realizando algunas proyecciones que se estaran validando en la
medida en que se vayan materializando los resultados econémicos de las politicas publicas que acoja
el gobierno nacional.

“La economia colombiana cerré el afio 2024 con un crecimiento del 1,7 %, en un contexto de
recuperaciéon moderada tras un periodo de ajuste. El consumo privado fue el principal motor de la
expansion, con un crecimiento del 1,6 %, impulsado por la reduccién de la inflacion y una mejora en
el ingreso real de los hogares. Sin embargo, la inversiébn mostré una dindmica mixta: mientras la
inversion en maquinaria y equipo se recuperé en la segunda mitad del ano, la de edificaciones se
mantuvo en terreno negativo, afectando el sector construccion. Por el lado del sector externo, las
exportaciones crecieron 2,0 %, con un impulso de los servicios, especialmente el turismo, mientras
que las importaciones avanzaron a un ritmo mayor (4,2 %), lo que resulté en una contribucion negativa
del sector externo al crecimiento.

Uno de los factores clave en el desempefo econdmico de 2024 fue la evolucion de la inflacion. Tras
haber alcanzado niveles elevados en anos anteriores, la inflacion cerrd el afio en 5,2 %, consolidando
su tendencia a la baja. La reduccion en los precios de los alimentos y la estabilizacion de los costos
energéticos permitieron este descenso, aunque algunos rubros, como vivienda y servicios regulados,
mantuvieron presiones inflacionarias. Esta moderacion en la inflaciéon permitié al Banco de la Republica
adoptar una postura monetaria mas flexible, reduciendo su tasa de interés de referencia desde el 13
% a finales de 2023 hasta el 9,50 % en diciembre de 2024.

El déficit en cuenta corriente cerr6 en 1,8 % del PIB, alcanzando uno de los niveles mas bajos en la
historia reciente. Este resultado estuvo influenciado por un mayor desbalance comercial de bienes,
impulsado por el repunte de las importaciones ante la recuperacién de la demanda interna. Sin
embargo, las exportaciones de servicios lograron mitigar parcialmente este efecto, con un destacado
crecimiento en el turismo. Ademas, la repatriacion de dividendos desde empresas colombianas con
operaciones en el extranjero contribuyd positivamente al balance externo. Por ultimo, el aumento en
la recepcion de remesas desempend un papel clave en la reduccién del déficit, fortaleciendo los
ingresos externos del pais.

En conjunto, 2024 fue un afio de ajustes positivos para la economia colombiana, con una recuperaciéon
moderada del crecimiento, una reduccion sostenida de la inflacién y un giro mas flexible en la politica
monetaria. Sin embargo, los factores que marcaron el desempefio econémico en el tltimo afio seguiran
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teniendo efectos en 2025 y 2026, en un contexto donde las condiciones externas contindan
desafiantes.

La volatilidad en los precios de las materias primas sigue representando un factor de riesgo para la
economia colombiana, especialmente por su impacto en los ingresos por exportaciones. En este
contexto, las perspectivas para 2025 dependeran de la capacidad del pais para enfrentar un entorno
global aun incierto y fortalecer su crecimiento interno, impulsando sectores estratégicos y poniendo
atencion en sus cuentas fiscales y externas.

Con este panorama, la economia colombiana se encamina hacia un crecimiento del 2,5 % en 2025,
con una expectativa de aceleracién hasta el 2,9 % en 2026. El consumo privado, que crecié un 1,6 %
en 2024, continuara siendo el principal motor de la actividad econdmica, con un avance proyectado de
3,2 % en 2025 y 2,8 % en 2026. Esta expansién sera impulsada por la reduccion de la inflacién, la
mejora del ingreso real de los hogares y las condiciones crediticias mas favorables.

La inversidn fija, que comenzé a mostrar signos de reactivaciéon en 2024, con un crecimiento del 3,0
%, tendra un papel determinante en la expansion del PIB en los proximos dos afios. Si bien el consumo
seguira siendo el principal motor del crecimiento debido a su elevado peso en el PIB, sera la inversion
la que impulse la aceleracion de la actividad econdmica en 2025 y 2026. Este componente, que ha
sido el mas deprimido en los ultimos anos, tendra la recuperacion mas notoria, consolidandose como
el eje clave de la expansion econdmica en el mediano plazo. Para 2025, se espera que la inversion
fija crezca un 5,1 %, con una aceleracion hasta 6,0 % en 2026, reflejando el impulso de distintos
sectores.

A finales de 2025, se espera un repunte en las edificaciones no residenciales, impulsado por una
mayor actividad productiva y comercial que incrementara la demanda por espacios comerciales e
industriales. Actualmente, la baja vacancia en este tipo de inmuebles indica que sera necesario
construir nuevas edificaciones para ampliar la oferta de espacios disponibles. Posteriormente, en 2026,
la recuperacion de la inversion se extendera a la construccién de vivienda, que hasta ahora ha sido el
sector mas rezagado. Se espera que en 2025 la inversién en vivienda crezca un 1,7%, con un repunte
mas pronunciado en 2026, cuando se proyecta un crecimiento del 9,8 %, impulsado por un mayor nivel
de preventas sobre planos que permitira dinamizar la construccion residencial

El comportamiento de estos sectores, junto con la recuperacion en los servicios de entretenimiento y
turismo, que ya comenzé a observarse desde finales de 2024, contribuira a la generacion de empleo
en los proximos dos anos. Si bien la tasa de desempleo urbana promedio no mostrara una reduccién
significativa respecto a 2024, con valores estimados en 9,8 % en 2025 y 9,5 % en 2026, respecto al
9,8 % de 2024, el empleo si presentara una mejora. El crecimiento de la inversion permitira una mayor
generacién de puestos de trabajo en sectores productivos, comerciales y logisticos, asi como en
servicios privados como el turismo y el entretenimiento. Como resultado, la masa salarial seguira en
aumento, lo que a su vez respaldara el crecimiento del consumo de los hogares y contribuira a la
estabilidad del crecimiento econdmico, pues la mejor demanda reforzara las decisiones futuras de
inversion.

A esto se suman las mejores condiciones financieras del pais, con una inflaciéon en descenso y una
politica monetaria mas flexible, lo que facilitara la expansién de la inversion tanto en maquinaria y
equipo como en construccién y obras civiles y el financiamiento de nuevos proyectos. Se espera que
la inflacion cierre en 4,4 % en 2025 y descienda a 3,7 % en 2026. Si bien esto representa una mejora
respecto a los niveles elevados de anos anteriores, el proceso de desinflacién sera lento debido a
varios factores estructurales. Entre ellos, la persistencia en la inflaciéon de arriendos, la fortaleza del
consumo de servicios y la indexacion de precios de algunos bienes y servicios al salario minimo y la

Instituto de Pagina 12

BOGOT’\ Desarrollo Urbano



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Instiuta
Desarrollo Urbano

inflacién pasada. Ademas, se proyectan nuevas presiones sobre las tarifas de gas y los precios del
diésel en 2025 y 2026, lo que mantendra costos elevados en algunos sectores.

En este contexto, el Banco de la Republica ha continuado con su estrategia de reduccién gradual en
las tasas de interés, con una proyeccion de 7,75 % para finales de 2025 y una posible estabilizacién
en 7,25 % en 2026. Si bien este ciclo de recortes ha permitido mejorar las condiciones de
financiamiento para hogares y empresas, impulsando tanto el consumo como la inversiéon productiva,
las decisiones del banco central siguen sujetas a riesgos inflacionarios y externos. Uno de los factores
que han limitado una reducciéon mas acelerada de las tasas es el impacto de la inflacién en sectores
clave, como arriendos y servicios, cuya moderacion se espera solo hasta 2026. Ademas, el Banco de
la Republica debe equilibrar su estrategia con el panorama fiscal del pais, ya que un ajuste monetario
demasiado rapido podria generar volatilidad en los mercados y afectar la confianza de los
inversionistas. También la politica monetaria de la Reserva Federal sigue siendo un factor
determinante, pues tasas elevadas en EE.UU. restringen el margen de maniobra del banco central
colombiano y mantienen presién sobre los TES y el tipo de cambio. El balance entre la necesidad de
apoyar la recuperacion econémica y el riesgo de una inflacion aun elevada en algunos rubros ha
llevado al Banco de la Republica a adoptar un enfoque de ajuste gradual, en un contexto donde la
estabilidad macroeconémica dependera de una combinacion efectiva entre politica monetaria y
disciplina fiscal.

El aumento del consumo y la inversion impulsara una mayor demanda por bienes importados, lo que
incrementara el déficit en cuenta corriente. En 2024, el déficit de la cuenta corriente se situé en -1,8 %
del PIB, una mejora respecto a afos anteriores. Sin embargo, para 2025 y 2026, se proyecta que el
déficit vuelva a ampliarse hasta - 2,7 % y -3,1 % del PIB, respectivamente, impulsado por el crecimiento
de las importaciones en un contexto de mayor dinamismo de la demanda interna. Dado que las
importaciones creceran mas rapido que las exportaciones de bienes, la balanza comercial continuara
deteriorandose. A esto se suma la leve caida proyectada en el flujo de remesas, lo que también
contribuira al incremento del déficit externo.

A pesar de este desbalance en la cuenta corriente, el pais continuara financiando su déficit a través
de la inversion extranjera directa, aunque con menores margenes de cobertura. En 2024, las entradas
de IED representaron el 3,4 % del PIB, cifra que se reducira a 3,0 % en 2025 y se mantendra en ese
mismo nivel en 2026. Aunque estos flujos seguiran siendo la principal fuente de financiamiento externo,
su estabilidad dependera de las condiciones globales de liquidez y del atractivo de Colombia como
destino de inversion, en medio de un entorno internacional mas restrictivo.

Uno de los mayores riesgos para la economia colombiana es la evolucién de su relacién comercial y
financiera con Estados Unidos, su principal socio en comercio, remesas e inversion extranjera. El
endurecimiento de las politicas comerciales estadounidenses podria afectar las exportaciones
colombianas, especialmente en sectores estratégicos como manufacturas y agroindustria. El impacto
de estas medidas dependera de si los aranceles son generalizados para todos los paises o si se
aplican de manera diferenciada. En el primer escenario, el efecto seria menor y estaria determinado
principalmente por el encarecimiento de los bienes importados en el mercado estadounidense, lo que
reduciria la capacidad de compra de los consumidores. En cambio, si Colombia enfrenta aranceles
mas altos que sus pares comerciales, las exportaciones podrian verse mas afectadas, no solo por el
impacto del precio, sino también por un posible efecto sustitucién, donde otros proveedores
desplazaran a los productos colombianos.
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Como resultado de estos factores, se espera que las exportaciones de bienes registren ligeras caidas
en 2025 y 2026, debido a la menor demanda externa y a restricciones internas en la produccién de
petréleo y carbon, dos de los principales productos de exportacién del pais. En contraste, las
exportaciones de servicios seguiran en expansion, con un crecimiento sostenido del turismo,
impulsado por el aumento en la llegada de visitantes internacionales y la recuperacion de la industria
de viajes. El deterioro de la balanza comercial, combinado con el mayor crecimiento de las
importaciones, reforzara la tendencia de ampliacion del déficit en cuenta corriente.

A pesar de estos desafios, Colombia cuenta con niveles saludables de reservas internacionales, lo
que le permite enfrentar episodios de volatilidad cambiaria y garantizar la estabilidad de sus cuentas
externas. El acceso a estos recursos sera clave para mantener la confianza de los inversionistas y
mitigar el impacto de las presiones externas sobre la balanza de pagos. Asimismo, la diversificacion
de las fuentes de financiamiento externo y la estabilidad en los flujos de inversion seran determinantes
para la sostenibilidad de la cuenta corriente en el mediano plazo.

En el frente fiscal, el déficit del gobierno nacional continuard siendo un reto para la estabilidad
macroecondémica. Para 2025, el gobierno proyecta un déficit fiscal del 5,1 % del PIB, con una reduccion
a 4,3 % en 2026, reflejando un ajuste mas lento de lo esperado. Si bien el gobierno ha implementado
medidas de racionalizacion del gasto, la Situacién Colombia / Marzo 2025 10 consolidacion fiscal sigue
siendo un desafio, especialmente en un contexto donde los intereses de la deuda publica representan
una carga creciente sobre el presupuesto, el gasto tiene un alto componente inflexible y el
funcionamiento del Estado ha aumentado en los afos recientes. Esto limita el margen de maniobra
para nuevas inversiones desde el sector publico. Ademas, el escenario fiscal enfrenta riesgos que
podrian llevar el déficit a niveles superiores a los proyectados.

En cuanto a los ingresos, para 2025 el gobierno ya tiene incorporada la reduccion de 0,7 % del PIB
debido a la no aprobacién de la ley de financiamiento de 2024. Sin embargo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo contempla ingresos adicionales equivalentes al 1,7 % del PIB bajo el concepto de
“esfuerzos necesarios para financiar el Presupuesto General de la Nacién (PGN)”, lo que implica un
alto grado de incertidumbre sobre la materializacion efectiva de estos recursos. Por el lado del gasto,
el presupuesto del gobierno para 2025 se ubicara en 23,5 % del PIB, una cifra superior al promedio
de 22,8 % registrado entre 2020 y 2024. Si bien el pago del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC) se reducird en aproximadamente COP 12 billones respecto a 2024, esta
reduccion no sera suficiente para generar un ajuste fiscal significativo. En este contexto, la reduccion
del déficit a 4,3 % del PIB en 2026 exigira un esfuerzo fiscal adicional, que dependera de la evolucion
de la recaudacion y la ejecuciéon del gasto publico.

Finalmente, la tasa de cambio reflejara los movimientos en el entorno externo y fiscal, asi como la
dinamica de los flujos de capital. Se proyecta que el tipo de cambio cierre 2025 en 4.350 pesos por
ddlar, con una leve apreciacion hacia 4.230 pesos en 2026. Esta trayectoria estara influenciada por la
evolucion de las tasas de interés en economias avanzadas, la confianza de los inversionistas en la
estabilidad macroecondémica del pais y la evolucion de las cuentas fiscales. A nivel interno, la reduccion
gradual de las tasas de interés del Banco de la Republica y la estabilidad en la inflacion podrian
contribuir a una menor presion sobre el tipo de cambio, aunque la incertidumbre fiscal y la necesidad
de financiamiento externo seguiran siendo factores de riesgo. Si bien el peso colombiano ha mostrado
resiliencia reciente en comparacién con otras monedas emergentes, la volatilidad en los mercados
internacionales, los cambios en los flujos de capital y la evolucion de la demanda por activos en
mercados emergentes seguiran representando desafios para el pais. °
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1. Contexto nacional

“Al revisar el comportamiento de la economia colombiana, hay dos caras de la moneda para
interpretar. Por un lado, se destaca que la inflacion se encuentra controlada y muy lejos de los niveles
de alerta que se vieron en 2023, lo que ha llevado a que el Banco de la Republica haya dado su brazo
a torcer gradualmente y flexibilice la politica monetaria mediante recortes a las tasas de interés.

Por otra parte, las notas disonantes han estado en el crecimiento dispar, que se ratificé en el balance
del PIB del tercer trimestre, que seguira vigente aproximadamente hasta febrero y donde la sorpresa
fue que el resultado final estuvo por debajo de las expectativas, lo cual fue interpretado como una
sefal de que todavia es temprano para celebrar.

De igual forma, entre los analistas no cayé muy bien el hecho de que sectores como el agro y las
actividades artisticas crezcan 10 veces mas que otros, mientras que la industria completa un afio en
rojo y si bien el consumo esta dandole un respiro al comercio, este renglén de la economia todavia
esta en niveles muy bajos.

Reactivacion concentrada

En lo que concierne al balance de 2024, los analistas destacaron que la tarea no esta terminada. Por
ejemplo, para Andrés Langebaek, director de estudios econémicos de Visién Davivienda, todavia se
estd caminando a un paso muy débil, que no es competitivo frente a los pares en la region.

“La reactivacion sigue siendo relativamente débil. Colombia seguramente va a crecer por debajo de
América Latina en 2024. Hay varias razones para pensar por que es asi, pero en principio, digamos,
no es un crecimiento muy fuerte. Es un crecimiento que hemos llamado descafeinado, en el sentido
de que le hace falta fuerza y contundencia a ese crecimiento”, manifesto este analista.

Recientemente, un ejercicio del BBVA Research puso en evidencia que la economia en Colombia no
tiene un catalizador de crecimiento como en otras épocas y que, por el contrario, esta creciendo por
inercia, gracias al repunte del consumo que se ha originado con la caida de la inflacién y la baja en las
tasas de interés.

Mauricio Hernandez, economista de este equipo de investigaciones, asegura que es precisamente el
fortalecimiento en la capacidad de gasto de los colombianos lo que ha jalado la produccién, aunque
no como debiera, y no la llegada de nuevos capitales o crecimiento de las dinamicas de inversion.

“En el lado del consumo hemos visto mejores ventas de automoviles, crecimiento en las ventas de
vivienda y alguna recuperacion en la confianza de los hogares; mientras que, en el lado de la
produccion, seguimos viendo baja demanda de electricidad comercial y no olvidemos que cuando una
industria prende las maquinas es porque esta produciendo mas. Entonces, una reduccion de la
demanda de electricidad comercial significa que todavia no estamos en niveles altos de produccion”,
explico.

Para plasmar mejor su postulado respecto a que no hay un catalizador del crecimiento econémico,
desde el BBVA Research revisaron el comportamiento del PIB en los ultimos 60 afios y destacaron
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que entre 1965 y 1980, el pais se impulso en la industrializacién y en la sustitucién de importaciones
de café. Asi mismo, entre 1981 y 1990 el apalancamiento se dio en el auge energético y en la mineria,
oleoductos y exportacién de café.

Segun el analisis, para el periodo entre 1991 y 1999, el crecimiento econdmico fue impulsado por la
apertura comercial y a esto le siguio, para el periodo 2000-2007, la bonanza de materias primas,
seguido la ola de vias 4G y el impulso de la vivienda entre el 2009 y el 2019; para que luego llegara la
pandemia y cortara el impulso.

“El gran reto de Colombia como economia hacia futuro es encontrar el proximo catalizador de la
inversion. No se tiene a la vista cual va a ser el sector o gran proyecto o gran iniciativa que va a
recaudar esos recursos de inversion que si lo hicieron en el pasado, grandes proyectos como las obras
de infraestructura 4G, como la construccién del oleoducto Bicentenario, o como el auge de vivienda
que se dio antes de 2014”, agregd Hernandez.

Regla fiscal

Frente a lo que se hizo bien y lo que se pudo haber hecho mejor, Camilo Pérez, director de
Investigaciones Econémicas del Banco de Bogota, manifestd que uno de los factores que sin duda
jugd en contra del crecimiento y favorecid la desaceleracién fue la falta de un plan claro de
reactivacién econdmica.

“Desde enero se venia hablando del tema, en muchos frentes, y el Gobierno prometio, pero creo que
no cumplié. El pacto por crédito es un esfuerzo gigantesco y muy bueno, pero creo que hizo falta un
paquete de estimulo, como los que se han hecho en gobiernos anteriores, donde se atacan varios
sectores en varios frentes, con participacion del gobierno, pero también del sector privado,
incentivando mucho la inversion y reduciendo la incertidumbre”, destacd este experto.

Para el analista jefe del Banco de Bogota, no hay que olvidar que la economia se construye con
esfuerzos conjuntos entre lo publico y lo privado y que la inversion se fortalece mediante la
confianza, punto que para él fue uno de los que mas afecto las dinamicas hacia el futuro y evité que
los resultados fueran mejores.

“Creo que los anuncios de este Gobierno fueron muy timidos, o casi que inexistentes en muchos
frentes, y cosas como, por ejemplo, volver a imponer una reforma tributaria ya a ultima hora, para
financiar un gasto mas abultado, creo que de nuevo no fueron muy acertadas”, explico.

Camilo Pérez cerro diciendo que “en materia fiscal también hay mucho por mejorar, durante gran parte
del afio estuvimos siempre con la pregunta de si la regla fiscal se iba o no a cumplir, si los recortes de
gastos se iban a dar o no. Yo creo que desde el Gobierno debe haber una postura mucho mas de
tranquilidad, de certidumbre, de confianza para los empresarios, para los hogares, para los
inversionistas”.

Proyecciones timidas

En lo que concierne a las estimaciones de PIB, inflacion, y tasas de interés, las cifras de los diferentes
centros de estudios econdmicos coinciden en que van a mejorar y que este afio y el otro, el crecimiento
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seguira en niveles inferiores al promedio. Asi mismo, confian en que el Emisor siga bajando sus tasas,
aunque a un ritmo moderado.

Para el 2025 se espera una recuperacion mas significativa y el Banco de la Republica lidera las
estimaciones con un 2,9%, impulsado por una mayor inversion y consumo local. Corficolombiana, Anif
y el Banco de Bogoté proyectan un crecimiento del 2,6%, mientras que Itau y BBVA coinciden en un
2,4%.

César Pabén, director ejecutivo de Investigaciones Econdmicas de Corficolombiana, destaca que “la
reactivacion econémica avanza, aunque de manera lenta. Las proyecciones iniciales de crecimiento
cercanas al 1% han sido ajustadas y se espera un resultado alrededor del 2%. Los sectores
agropecuario y entretenimiento han liderado el crecimiento, mientras que la industria manufacturera y
la mineria permanecen en terreno negativo, resaltando como los puntos débiles del desempefio
economico”.

Para el analista de Corficolombiana, la baja inversién sigue siendo el principal desafio estructural para
la economia colombiana, aunque destaca que las regiones han desarrollado proyectos estratégicos
que han dinamizado sus economias locales.

“No olvidemos que la inflacién se acerca a su rango meta gracias a un manejo cauteloso, beneficiando
el poder adquisitivo de los hogares, mientras que los empresarios y empresas han mostrado
adaptabilidad frente a los retos, logrando avances significativos”, acoto.

Costo de vida y tasas

De cara al 2025, los analistas consultados por Portafolio esperan que la inflaciéon continle su tendencia
a la baja. Dicho esto, el Banco de la Republica prevé el menor nivel, con un 3,1%, seguido por el Banco
de Bogota con 3,6%, y BBVA e Itau con 3,7%. Corficolombiana estima un 4%, mientras que Anif
proyecta un 3,8%.

Carolina Monzén, gerente de Investigaciones Econdémicas de Itau, destaca que la moderacion en los
precios de los productos de la canasta familiar seguira continuara para lo que resta del afio y que esto
dara un alivio al bolsillo de los consumidores y un posible mayor margen de maniobra al Banco de la
Republica para reducir la tasa de intervencién nuevamente.

No obstante, explica que “Aunque la inflacién anual muestra sefiales de disminucion, la depreciacion
actual del peso colombiano y su impacto en los precios de los bienes en el corto plazo podrian dificultar
la continuidad de esta tendencia en 2025; razén por la que elevamos nuestra proyeccion del IPC de
2025 en 10 puntos basicos hasta el 3,7%".

Otro elemento que Monzoén sugiere tener en cuenta es el contexto internacional, punto en el que
asegura que la eleccion de Donald Trump, como presidente de Estados Unidos, hara que los mercados
estén atentos a la ejecucién de sus propuestas de aumento de aranceles, asi como a la expansion de
la politica fiscal y al endurecimiento de las politicas contra la inmigracién ilegal.

Sin lugar a dudas, los movimientos del Banco de la Republica seran fundamentales en el 2025. Asi
las cosas, las proyecciones sobre la Tasa de Politica Monetaria para 2024 apuntan a un nivel del
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9,25% segun Corficolombiana, Itau, Banco de Bogota, BBVA y Anif; poniendo en evidencia que la
cautela desde el Emisor se mantendra en el corto plazo.

Asi mismo, para el 2025 se espera una disminucién significativa de este indicador, en linea con una
mayor estabilidad econdémica. Itau y BBVA proyectan una TPM de 6,5%, mientras que el Banco de
Bogota prevé un 6%, Anif sugiere 6,75% y Corficolombiana prevé el menor descenso, situandose en
7%.

Desde el Centro de Estudios Econdémicos Anif recordaron que este afio empezd con bajo dinamismo,
crecimiento economico lento y algunos sectores con contracciones significativas y reconoce que eso
se ha ido corrigiendo en lo corrido del afio y que en el segundo y tercer trimestre se registré un mejor
desempefio a lo esperado.

“Pese a lo anterior, el crecimiento del afio como un todo todavia estaria por debajo del potencial,
evidenciando que todavia hay espacio para mejorar. En julio de 2024 el Gobierno presento la agenda
de reactivacion del Gobierno y los ejes tematicos en los que se basaria. Si bien la iniciativa fue bien
recibida, llegd un poco tarde frente a las solicitudes que diferentes actores econdémicos habiamos
estado haciendo de la necesidad de poner en marcha un plan de reactivaciéon desde inicios del afio”,
manifestaron.

Para estos investigadores econdémicos, “tanto en 2024 como en 2025 el panorama fiscal luce
complicado. Este ano los ingresos del Gobierno han estado muy por debajo de lo que se habia
pronosticado, por lo cual cumplir con los limites exigidos por la regla fiscal requiere que el gasto se
mantenga bajo: que contintien los bajos niveles de ejecucion y se materialicen los recortes anunciados.
Para 2025 el panorama es todavia incierto, pero no menos preocupante”.

Por ultimo, las proyecciones para la tasa de cambio del délar en Colombia, de cara al cierre de ano,
oscilan entre $4.086 y $4.400, segun las diferentes entidades. Anif proyecta el menor valor, situandose
en $4.086, mientras que el Banco de Bogota prevé el mas alto, con $4.400. Ital, Corficolombiana y
BBVA estiman cifras intermedias de $4.300, $4.380 y $4.320, respectivamente, reflejando una
moderacion en la volatilidad cambiaria frente a afos anteriores.

Entre tanto, de cara al 2025 las previsiones sugieren una leve depreciacion del peso colombiano frente
al ddlar. Corficolombiana estima $4.390, Itad lo ajusta al alza hasta $4.500 y el Banco de Bogota sitia
su prevision en $4.700, el valor mas alto. Por otro lado, Anif y BBVA proyectan cifras mas
conservadoras de $4.353 y $4.345, respectivamente.”’

Con base en diferentes puntos de vistas de expertos del sector financiero, vemos como para el 2025
Colombia tiene grandes desafios especificamente en el control inflacionario, la dinamizacion de la
industria, del consumo y de la inversion. Asi mismo, el gobierno tiene un rol importante no solo como
regulador, si no al impulsar el consumo mediante la ejecucién. También hay acuerdo entre los analistas
de la necesidad de un catalizador o enfoque estratégico del desarrollo econémico el cual se perdiod
con la pandemia y debe fortalecerse en los préximos anos.

7 https://www.portafolio.co/revista-portafolio/estas-son-las-proyecciones-de-la-economia-colombiana-en-el-2025-621007
Proyecciones de la economia colombiana en el 2025
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SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Es sabido que el sector de la construccién es fundamental para el desarrollo econémico del pais. Si
analizamos los ultimos afios, vemos que durante el 2016 el sector alcanzé un maximo del 7,3 % del
PIB nacional, mientras que en 2023 fue del 4,3 %. Segun el DANE, en el tercer trimestre de este ano
aumenté un 2,0 %, si se compara con el mismo trimestre del ano anterior.

Este crecimiento se debe principalmente al aumento en obras civiles (16,5 %) y actividades
especializadas (3,8 %). Sin embargo, el valor agregado de las edificaciones bajé un 1,7 %, lo que
muestra un comportamiento mixto en el sector, porque este avance no es uniforme en todas sus areas.

De acuerdo con BBVA Research, para 2025 se proyecta un repunte del 2,5 %, con expectativas de
alcanzar el 3,2 % en 2026. Ademas, la industria sigue evolucionando hacia practicas mas sostenibles.

Asimismo, el economista y director ejecutivo de Estudios Econémicos en Grupo Bolivar, Andrés
Lanegabek, indica para Bloomberg que, de ese porcentaje del valor agregado anual de la
construccion, se proyecta que el sector con mas crecimiento sea el de obras civiles, con un incremento
del 13,1 %.

Por otro lado, un estudio reciente del Consejo Colombiano de Construccién Sostenible revela un
notable aumento en la integracién de practicas sostenibles tanto a nivel de proyectos de construccién
como a nivel empresarial, una tendencia que promete aumentar para 2025, alineandose con la
busqueda global de soluciones mas amigables con el medioambiente.?

Un desafiante panorama de cara a 2025 enfrenta el sector de la construccion, condicionado por la
necesidad de adaptarse a un entorno econémico global incierto, la creciente demanda de soluciones
sostenibles y la presion para optimizar el uso de recursos en proyectos cada vez mas eficientes y
rentables.

A pesar de las dificultades que el sector experimenté en el ultimo afo, datos de Invest in Bogota indican
gue se espera que la industria de la construccion en Colombia alcance aproximadamente US $52.9
mil millones para 2025, lo que refleja un crecimiento sostenido, particularmente en el segmento de
edificaciones no residenciales, que jugara un papel clave en este aumento.

En 2024, el sector de la construccion colombiano comenzé a mostrar sefiales positivas, con un
crecimiento del PIB del 0,6% en el primer trimestre y del 2,1% en el segundo, contribuyendo a la
recuperacién econdémica. Este escenario ha sido impulsado por la reduccién de tasas de interés por
parte del Banco Central de Colombia en 300 puntos basicos desde diciembre de 2023, lo que ha
mejorado el acceso al crédito hipotecario. Se espera que este impulso logre la recuperacion de las
ventas de viviendas, que podrian crecer un 15,4% en 2025, segun las proyecciones de Camacol, con
un fuerte impacto en el segmento residencial. ®

8 https://colombia.argos.co/cuanto-aportara-la-industria-de-la-construccion-al-pib-del-pais-para-el-2025/
¢, Cuanto aportara la industria de la construccion al PIB del pais para el 20257

3 https://www.elnuevosiglo.com.co/economia/sector-de-la-construccion-espera-recuperarse-en-2025
Sector de la construccién espera recuperarse en 2025

Instituto de Pagina 19

BOGOT’\ Desarrollo Urbano


https://colombia.argos.co/cuanto-aportara-la-industria-de-la-construccion-al-pib-del-pais-para-el-2025/
https://www.elnuevosiglo.com.co/economia/sector-de-la-construccion-espera-recuperarse-en-2025

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Instiuta
Desarrollo Urbano

“El eventual crecimiento en la construccién de edificaciones y de viviendas podria verse mermado si
se mantiene suspendido el programa “Mi Casa Ya”. La suspension del programa marca un punto de
inflexion en la politica de vivienda social. Este programa habia permitido que mas de 60.000 hogares
por afio accedieran a subsidios para la cuota inicial y a coberturas en la tasa de interés. Con su
cancelacion, las familias de ingresos inferiores a 2,5 salarios minimos mensuales (SMMLV) ahora
enfrentan incrementos de hasta 40 % en sus cuotas hipotecarias.

Asi mismo, la reduccion en el presupuesto de Fonvivienda para 2025 —en 40 %— agrava la situacién.
Esto no solo afecta a los hogares, sino también a los constructores, que enfrentan menores incentivos
para desarrollar proyectos VIS.

Respecto a infraestructura, la reduccion del presupuesto de inversion del INVIAS en 20% para 2025
limita la ejecucion de nuevos proyectos. Este presupuesto es el mas bajo en términos reales de los
ultimos cinco afios.

La incertidumbre sobre las APPs afecta la sostenibilidad a mediano plazo, agravada por los constantes
cambios en las tarifas de peajes y retrasos en las vigencias futuras.

Por ultimo, Corficolombiana senala que la construccién es fundamental para la economia por su
capacidad de encadenar 36 sectores productivos. Sin embargo, el dinamismo del sector depende de
politicas claras y de largo plazo. Expertos destacan que medidas como la reactivacion de “Mi Casa
Ya” o la agilizacion de proyectos APP serian cruciales para revertir el panorama actual.

En palabras claras, recuperar el dinamismo de la construccién no es solo una meta econdémica, sino
una prioridad social. Sin infraestructura moderna y acceso a vivienda, el pais limita sus posibilidades
de desarrollo.

El 2025 se presenta como un afio critico para el sector de la construccion en Colombia. Los desafios
en vivienda y la infraestructura no solo impactan la economia, sino también la calidad de vida de miles
de colombianos.

Para superar este escenario, asegura el estudio, es imprescindible una politica publica coherente y
sostenida que fomente la inversién y facilite el acceso a recursos. EI camino hacia la reactivacion
requiere decisiones audaces y un compromiso conjunto entre el sector publico y privado”'.

Sector de Obras Civiles

“Las obras civiles se mantienen en terreno positivo, pero redujeron su crecimiento en el inicio
de 2025

Luego de un crecimiento de doble digito en 2024, el PIB de obras civiles se desacelerd en el primer
trimestre de 2025. A pesar de dichos aumentos, el sector continlia rezagado en comparacion frente a
sus niveles prepandemia.

10 https://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/sector-en-jaque-los-retos-de-la-construccion-en-colombia-para-2025/
Sector en jaque: los retos de la construccion en Colombia para 2025
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El ciclo de las 4G entra en su fase final: a abril de 2025, las obras registran un avance promedio del
89,7%, lo que reduce su impacto en el PIB. Por su parte, cinco proyectos 5G —la mayoria de ellos

carreteros— ya se encuentran en construccion y han alcanzado aportes similares a los avances finales
de las 4G, marcando un cambio en el ciclo de infraestructura.

Aunque los proyectos 5G ya avanzan en construccion, el crecimiento del PIB de obras civiles ha sido
impulsado principalmente por segmentos distintos a carreteras, especialmente construccion de minas

y proyectos de generacion de energia. En contraste, la construccion de carreteras, calles y demas
obras viales contintia en terreno negativo.

El impulso actual de obras civiles —basado en proyectos 5G, caminos comunitarios y obras en
Bogota— no alcanza a compensar la desaceleracion de las 4G. A finales de la década anterior, estas

representaban mas del 1% del PIB. Actualmente, la suma de los distintos frentes de obra apenas
supera el 0,5% del PIB.

Para 2025, Corficolombiana proyecta un crecimiento del 3%, impulsado por el avance de las obras 5G,

asi como el desarrollo de obras regionales como el Metro de Bogota, Metro de Medellin y Puerto
Antioquia

Evolucion del PIB real de construccion

PIB Total =~ «----- Construccion

120 ... Edificaciones

Obras civiles
114
110

100

100

90

80

70

indice 4T19

60

50

40

dic-19
mar-20
jun-20
sep-20
dic-20
mar-21
jun-21
sep-21
dic-21
mar-22
jun-22
sep-22
dic-22
mar-23
jun-23

sep-23
dic-23
mar-24
jun-24
sep-24
dic-24
mar-25

Instituto de Pagina 21

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

xxxxxxxx

PIB real del sector de obras civiles

20%
13%
o  10% 11,7%
10%
I I 3, 7%
= 1%
S 0% - 1
- W
S -4,3%
E 10% -7,3%
o
= -12,6%
20%
-30% -27%
o w (=] [=2} o — o~ o -t w
— — — — o~ o~ o~ o™~ o~ o~
o o o o o o o o o o
o~ o~ o o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
S - S =
=3 — —
o o o
o~ o~ o~

Al igual que en 2024, el impulso de las obras civiles en 1T2025 provino de segmentos distintos a
carreteras, destacandose la construccion de minas y proyectos para generaciéon de energia.
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En Bogota, la infraestructura mostro una expansion del 21% en 2024, tras haber caido un 15% en

2023, este comportamiento se explica por el avance en la ejecucion del metro y en otras obras de
infraestructura vial en la ciudad.

Instituto de Pagina 22

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

,,,,,,,,

PIB del sector de obras civiles en Bogota
120%

100%
80%
60%
40%

20%

0%

o Il

-20%

-40%
O — NN =+ 1 o I~ o o

| — (=) =23 f—J - g o ==
I=EER— T A =~ =~ i > R =] N N
(=3 (=3 (=3 [o—J [o—] [ [ [ [ [o—J [o—] [ [ [e—1 [e—1 [e—1 [ (=1
N & J N N N N N N N S N N S

Fuente: DANE. Elaboracion: Corficolombiana cifras a 472024.

El plan de desarrollo de la alcaldia Galan incluye una inversién de 24 billones en infraestructura. La
capital cuenta con 1.196 frentes de obras civiles.

En relacion con el Metro, a abril se ha alcanzado un avance del 53% en la obra. Se espera que la
primera linea esté habilitada para finales de 2027. Para finales del mandato, se proyecta un avance
del 16% en la segunda linea y el inicio de la licitacion de la tercera.

La dinamica de obras civiles en Bogota contrasta con la del pais. En 2024 el PIB de obras civiles
supero los niveles de prepandemia en 4,9%, mientras el total nacional sigue 37% por debajo. Sin
Bogota, el rezago seria aun mayor: -46% frente a 2019.

PIB del sector de obras civiles en Bogota
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Corficolombiana estima que las obras civiles seguiran creciendo (3%), aunque a un ritmo inferior que
el ano anterior (11,7%).
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Proyeccion del PIB de obras civiles
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La construccion de cuatro proyectos 5G y el inicio de algunas obras multimodal impactara
positivamente al rubro de carreteras.

El desarrollo de obras regionales como el metro de Bogota, metro de Medellin y el Regiotram de
occidente continuaria generando aportes al valor agregado del subsector.

La ampliacion de la capacidad de generacion de energia a través de Fuentes Renovables No

Convencionales, a través de la construccién de paneles solares, seguiria influyendo en la dinamica
positiva del sector.

Se identifican riesgos en el crecimiento y desarrollo sectorial, asi:

El aplazamiento del presupuesto destinado a proyectos de caracter regional podria ralentizar el avance
de las obras.

Asi como en 2024, el incumplimiento en el cronograma de ejecucion de los proyectos de obra publica
a cargo del Invias podria conllevar a una menor dinamica del sector.

Ademas, la incertidumbre en el entorno institucional del sector perjudica la confianza y expectativas
de reactivacion.

Ejecucion en infraestructura (CAPEX) — % del PIB*

1,4% e Concesiones 4G~ ------ Concesiones 5G = -+--- Metro de Bogota =~ ------ Vias terciarias*
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En el mediano plazo los proyectos de la capital, junto con los proyectos 5G y el actual avance del
programa caminos comunitarios, no compensaria la caida del aporte de los proyectos 4G.”.""

2. Gremios y/o asociaciones en el sector.

En el sector de las Obras Civiles en Colombia, participan gremios de diferentes ambitos, tales
como los productores o proveedores de materiales, constructores, gremios de profesionales del
sector, interventores, consultores, entidades estatales, entre otras.

A continuacion, se relaciona un listado de gremios, asociaciones y entidades que participan del
sector de las obras civiles y que intervienen desde diferentes frentes en la dindmica del mercado.

A C | E M, Asociacion Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecanicos Y

. - www.aciem.or
Afines — Nacional 9

ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros Constructores www.acic.org.co
CCI, Camara Colombiana de la Infraestructura www.infraestructura.org.co
ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria www.acofi.edu.co
ANDI, Asociacion Nacional De Industriales www.andi.com.co
ANEIC, Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil www.aneic.org

ASOBANCARIA, Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de .
www.asobancaria.com

Colombia

ASOCRETO, Asociacion De Productores De Concreto www.asocreto.org.co
CAMACERO, Camara Colombiana del Acero www.camacero.org/
CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccién www.camacolantioquia.org.co

CURADURIAS URBANAS

CAMACOL www.camacol.co
ICONTEC, Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion www.icontec.org.co

SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos www.arquitecturacolombiana.com
SClI, Sociedad Colombiana De Ingenieros WWW.SCi.0rg.co
Sociedad Colombiana de Topografos www.colombiasct.org
Consejo Profesional Nacional de Topografia www.cpnt.gov.co

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Www.copnia.gov.co

1 https://investigaciones.corfi.com/analisis-sectorial-y-sostenibilidad/perspectiva-sectorial-infraestructura/sector-infraestructura/informe 1310998
https://investigaciones.corfi.com/documents/38211/0/06-2025.+Informe+de+dinamica+sectorial+-+Infraestructura.pdf/b98d66a1-7138-fbe6-
176¢-d666a2575ac5?t=1750043508757

Informe de dinamica sectorial de obras civiles — Corficolombiana.
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FEDEVIVIENDA, Federacién Nacional De Organizaciones De Vivienda wwww.fedevivienda.org.co
Popular

DANE, Departamento Administrativo Nacional De Estadistica www.dane.gov.co
DAACD, Departamento Administrativo De Accién Comunal Distrital www.accioncomunal.gov.co
DNP, Departamento Nacional De Planeacion www.dnp.gov.co
SDA, Secretaria Distrital de Ambiente www.dama.gov.co
IDU, Instituto de Desarrollo Urbano www.idu.gov.co
IGAC, Instituto Geografico Agustin Codazzi www.igac.gov.co
INVIAS, Instituto Nacional de Vias www.invias.gov.co
IDRD. Instituto Distrital de Recreacion y deportes www.idrd.gov.co
METROVIVIENDA www.metrovivienda.gov.co
FAVIDI, Fondo De Ahorro Y Vivienda Distrital www.favidy.co.com

Caja de Vivienda Popular www.cajaviviendapopular.gov.co
Secretaria Distrital de Planeacion www.sdp.gov.co
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos WWW.Uaesp.gov.co
Secretaria Distrital de Habitat www.habitatbogota.gov.co

La informacion de gremios y asociaciones recopila y resume el de listado de organizaciones gremiales
y profesionales relacionadas con el sector de la construccion, la interventoria de obra publica y la
consultoria técnica alrededor de la construccion.
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3. Variables Macroeconémicas

3.1 indice de Precios al Consumidor'2

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Julio 2025

IPC Variaciones
Total Nacional
Julio 2024 - 2025

8,00
7,00
6,00
5,00

432
4,00

Porcentaje %

3,00
2,00

1,00
0,20 0,28

000 L A

Mensual Afo corrido Anual

W 2024 w2025

Fuente: DANE, IPC.

Variacién y contribuciéon anual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacion de 4,90% en comparacion con julio de 2024.
En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,59%), Educacion (7,56%), Transporte
(5,36%), Salud (5,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,95%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,95%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,94%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,90%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (3,55%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,15%), Prendas de vestir
y calzado (2,10%), Recreacion y cultura (1,72%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-1,10%)
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

12 Informacién tomada de informacidn histérica del IPC.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-historico
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IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 2025
Diisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contbucon PUMoS Variacién (%) Controueion Furtos
Restaurantes y hoteles 943 9,07 097 7.50 0383
Educacion 441 1,20 043 7.56 0,30
Salud 1.7 6,46 0.1 5,36 0.09
Transporte 1203 6.88 092 5,36 0,72
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 8,01 0,13 495 0,08
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 9,06 278 405 1,54
Alimentos y bebidas no akohdiicas 15,05 5,26 1,01 494 094
TOTAL 100,00 6.86 6,88 4,00 490
Bienes y servicios diversos 5.38 521 028 355 0,19
:;\Je::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordnaria del 419 287 0.12 3.15 013
F::rdas de vestir y calzado 388 2,50 0.08 210 0,07
Recreacion y cultura 379 1,60 0,08 1.72 0,05
Informacion y comunicacion 433 -029 -0,01 -1,10 -0,03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y
transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,02 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

Variacion y contribucién ano corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,02%): Educacién (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,65%),
Restaurantes y hoteles (5,17%), Transporte (4,39%) y por ultimo, Salud (4,17%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,42%), Bienes y servicios diversos (2,89%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,86%), Prendas de vestir
y calzado (1,45%), Recreacion y cultura (0,92%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,42%).
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IPC Variacion y contribucion afo corrido
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 2025
Dvsones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Confribucon Purtos Variacon (%) Confribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales

Educacion 441 870 033 569 023
Almentos y bebidas no alkcohdicas 15,05 401 077 565 1,06
Restaurantes y hatdes 243 544 059 517 0,57
Transporie 1293 422 057 439 0.59
Salud 1.71 438 007 417 0,07
TOTAL 100,00 432 432 402 4,02
Aljamenio, agua, electricidad, gas y atros combustibles 3812 557 1.7 359 112
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 404 007 342 0,08
Benes y servicios dversos 538 287 0,14 289 0,15
Musbies, artculos para elhogar y para la conservacion ordinaria del 419 1900 008 288 012
v

F&s de vestr y calzado 388 141 0,04 145 0.04
Recreacon y cullura 379 089 0,08 082 0,03
Informacion y comunicacion 433 025 0,01 042 001

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - julio), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,34 puntos
porcentuales a la variacién total.

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacién de 0,28% en comparacién con junio de 2025,
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,82%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se
ubicaron: Informaciéon y comunicacién (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,19%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,15%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,14%), Recreacién y cultura (0,05%), Bienes y servicios
diversos (0,04%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-
0,08%).
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IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 2025
Divisianes de Gasto Feso (%) Variacién (%) arcemtuaes Variacién (%) oarounties
Alimentos y bebidas no akcohdiicas 15,05 021 0,04 0,82 0,15
Salud 1.7 0,24 0,00 030 0.01
Restaurantes y hoteles 943 022 0,02 035 0,04
TOTAL 100,00 0.20 020 0.28 028
Informacion y comunicacion 433 -0.15 0,00 022 0,01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 33,12 045 0,14 0,19 0,06
abebles. articulos para el hogar y para la conservacion ordnaria del 419 0,08 0,00 0.15 001
ar
B:iidas akohslicas y tabaco 1.70 033 0,01 014 0,00
Recreacion y cultura 379 0,02 0,00 0,05 0,00
Bienes y servicios diversos 538 0,10 0,01 0.04 0,00
Transporte 1203 -0.08 -0,01 0,01 0,00
Educacion 441 0,00 0,00 0,00 0,00
Prendas de vestir y calzado 38 -0.08 0,00 -0,08 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,28%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,25 puntos porcentuales a la variacion total.

Durante el afio 2024 el resultado IPC tuvo un incremento del 5,2%. Considerando las tendencias
macroecondémicas internacionales se proyectaba una menor inflacién para 2025. Sin embargo, parece
que la situacidon macroecondmica, la geopolitica, el incremento de salario minimo legal por encima de
lo esperado, podria generar presiones inflacionarias, que se pueden reflejar en precios ligeramente
por encima de lo esperado a la fecha.

La variacion anual, de afio corrido y mensual, presentan un comportamiento con un menor crecimiento
respecto a los datos de 2024. En términos generales, se observa una menor inflacion a la de la
vigencia pasada. Sin embargo, los valores de la variacion ano corrido dejan un margen nulo para
poder cumplir con la inflacidon esperada para el presente afo.

El desarrollo de las politicas macroecondmicas efectivamente validara si se presenta un incremento
inflacionario, si se logra mantener el incremento real del salario minimo o si se obtienen efectos mixtos
relacionados. Se espera que las politicas econdémicas del gobierno nacional permitan tener un mayor
control de la inflacion.
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3.2Tasa representativa del mercado

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado - TRM corresponde al promedio ponderado de las
operaciones de compra y venta de contado de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de
moneda legal colombiana.

Gréfico. Tasa representativa del mercado.

i

Periodo 1mes 1afio 5afios 10 afios Todo Desde 23 Jun 2023 Hasta 21 Jul 2025
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— Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Fuente(s):
Superintendencia Financiera de Colombia.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

El comportamiento de la TRM ha sido bastante volatil durante los ultimos afios, tanto asi que incluso
para el mes de noviembre de 2022, la TRM alcanzé su maximo histérico a 5.061,21 COP por dolar
americano; sin embargo, paulatinamente se ha ido apreciando la moneda y se ha mantenido
relativamente estable.

La variacion de la TRM respecto al 30/06/2023 muestra una ligera revaluacion del peso del 4,55%
aproximadamente, lo que indica que ha habido estabilidad, por lo menos en un poco mas de dos anos,
teniendo volatilidad en algunos momentos.

Respecto al inicio del afio 2024, la TRM muestra una devaluacion del 4,67%, lo que demuestra la
devaluacion de la moneda desde inicio del afio anterior. Respecto a inicio del presente afio (2025) se
observa una revaluacion del 9,27% aproximadamente, que refleja una recuperacion en el valor del
peso, en lo que posiblemente han influido las politicas econdmicas del nuevo gobierno de los estados
unidos y sus decisiones en geopolitica. A pesar de las altas fluctuaciones el valor de la TRM se ha
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mantenido relativamente estable en un poco mas de dos afios, esto a pesar de las multiples variables
que han modificado su valor.

Esta variable puede variar por multiples aspectos, que en general son complejos y se interrelacionan
de manera que no resulta facil de predecir su comportamiento.

El impacto en el presupuesto de los proyectos fluctia de acuerdo con la variacion de los precios de
materiales, insumos o maquinaria importada que sean necesarios para la ejecucion, los cuales pueden
presentar mayor volatilidad ante la variacion de la tasa de cambio; considerando la estabilidad reciente
en la TRM se espera que los presupuestos tengan un menor incremento por efectos de tasa de cambio,
lo que puede variar de acuerdo con los valores que se puedan reservar para eventuales variaciones
en esta importante variable.

Cabe destacar que para los contratos de consultoria e interventoria que en términos generales emplea
servicios nacionales, hay un menor impacto ante fluctuaciones en la tasa de cambio, que en los
contratos de obra en los cuales se pueden ver impactados los costos, debido a las variaciones de
materiales, maquinaria e insumos de obra importados.

3.3 Empleo™

Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que representd
una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global
de participacion se ubico en 63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,4%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (57,2%).

Principales indicadores del mercado laboral

Junio de 2025

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Junio (2017 - 2025)

8

Tasa TGP - TO (%)
w
S
w
w v
Tasa TO (%)

w

©
w

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada ¢

13 DANE. Principales indicadores del Mercado laboral
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2025 fue 8,8%, lo que representd
una disminucion de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2024 (10,4%). La tasa
global de participacion se ubico en 63,9%, siendo similar a la registrada en el mismo periodo del afio
anterior. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,2%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2024 (57,3%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Abril - junio (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Poblacién ocupada segin rama de actividad'

En el mes de junio de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras (1,4 puntos porcentuales); Administracion publica y defensa, educacién y

atencion de la salud humana (1,1 puntos porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y
gestion de desechos” (0,6 puntos porcentuales).

4 Boletin Técnico de empleo y desempleo. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo.
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Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion

ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Junio (2024 - 2025)

Total nacional

flama de actvdad Junio2024 Junio2025 %5 eion - Naradon cme:‘";:""

Poblacion ocupada 22922 23.753 100 8

Industrias manufactureras 2469 2785 1.7 316 14
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2681 2022 123 241 U
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 64! 782 33 137 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senicios administrativos 1m 1822 7 112 05
Comercio y reparacion de vehiculos 4026 41 174 106 05
Alojamiento y servicios de comida 1686 1.768 74 82 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca an 3 140 43 02
Construccion 1497 1532 65 35 02
Transporte y almacenamiento 1722 1722 13 0 00
Actividades financieras y de seguros 449 435 18 -14 -01
Actividades inmobilianas 346 306 13 -40 -02
Actividades artisticas, entratenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1927 1859 78 -68 -03
Informacion y comunicaciones 491 367 15 -124 -05

Fuente: DANE, GEIH.
Poblacién ocupada segun posicion ocupacional.

En junio de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional
con 1,9 y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional
Total nacional
Junio (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional : Py = S —
Junio 2024  Junio 2025 Distribucion Variacion Contribucion

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22,922 23.753 100 831

Trabajador por cuenta propia 9.248 9.692 408 443 19
Obrero, empleado particular 10.340 10.645 448 305 13
Jomalero o Peon 702 846 36 144 06
Obrero, empleado del gobiemo 799 909 38 110 0,5
Empleado domeéstico 692 719 30 27 01
Patron o empleador 613 551 23 -62 03
Trabajador familiar sin remuneracion 501 383 16 -118 0,5

Fuente: DANE, GEIH.
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Ciudades segun tasa de desocupacion.

Para el trimestre abril - junio 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdo (26,2%), Riohacha (14,5%) e Ibagué (12,9%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta (7,7%), Medellin AM. (7,6%) y
Bucaramanga A.M. (7,3%).

Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Abril - junio 2025

30 -
25

20 -

129 12,7

1
104 10.4 104 104 101 g7 o, o

Tasa de desocupacion (%)
Iy
w

(=] w a
Ibagu¢ GGG
Sincelejo
Cicuta AM. I
Armenia [N
Barranquilla AN, [ NN ARDR
pasto |
Cartagena
Neva NN
pereira AN, (NN 2
Manizales AM. [ NN 3

Popayan
Tunja

calianm. NN :
Total 23 ciudades y AM. (NN

Quibdo
Riohacha
Monteria
Florencia

Valledupar

Total Nacional [N
Total 13 ciudades y AM. [N &
Bogots D.C. | N ©
Vilavicencio [ N NN =
SantaMarta [ HNEEENDEINN
Medelin AM. NN
Bucaramanga AM. _ iw

Fuente: DANE, GEIH.
A.M.: area metropolitana

Bogota D.C. presenta una tasa de desempleo ligeramente inferior al total nacional.

INDICADORES DEL MERCADO LABORAL SEGUN GENERO"

Para el trimestre mévil marzo - mayo 2025, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 11,8% y
para los hombres 7,2%

15 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo
Boletin Mercado laboral seguin sexo.
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Mercado laboral segun sexo

Trimestre moévil marzo - mayo 2025

Tasa de desocupacién (TD) segin sexo
Total nacional

Trimestre mévil marzo - mayo (2018-2025)

30,0
250
200
150
3
= 10,0
50 7.7 87 2.0 82 8.9 s
00
= 2 a & & q B B
= = = oy = = = =
= = = = = = = =
5 5 = = 5 5 = 5
= = = = = = = =
= Hombres Mujeres

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPV del 2018.

Indicadores de mercado laboral segin sexo
Total nacional

Trimestre movil marzo - mayo 2025

[ POBLACION E INDICADORES

TGP hombres 76,7% - TGP mujeres 52,5%
TO hombres 71,2% - TO mujeres 46,3%
TD hombres 7,2% - TD mujeres 11,8%

Poblacién total 51.958
Hombres 25.264 (48,6%)

K Muieres 26.693 (51,4%)
|
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 40.560

Hombres 19.455 (48,0%)
Mujeres 21.105 (52,0%)

POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO
(PFFT)
Total 14.545
Hombres 4.528 (31,1%)
Mujeres 10.017 (68,9%)

FUERZA DE TRABAJO (FT)
Total 26.015
Hombres 14.928 (57.4%)
Mujeres 11.087 (42,6%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 23.635 Total 2.380
Hombres 13.857 (58,6%) Hombres 1.070 (45,0%)
Mujeres 9.778 (41,4%) Mujeres 1.309 (55,0%)

Fuente: DANE. Gran Encuesta Intearada de Hogares (GEIH).

Para el total nacional en el trimestre movil marzo - mayo 2025, la diferencia entre hombres y mujeres
en la tasa global de participacion (TGP) se ubicé en 24,2 puntos porcentuales (p.p.) y en la tasa de
ocupacion (TO) en 24,9 p.p. Por su parte, la brecha de la tasa de desocupacion (TD) fue 4,6 p.p.
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Brechas en Tasa global de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desocupacion (TD)
Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo 2025

Marzo - mayo 2025

X Brecha en
Hombres  Mujeres .
p-p-
TGP 76,7 52,5 24,2
TO 71,2 46,3 249
TD 7.2 11,8 4,6

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Se observa como en el mercado laboral, hay aun hay una brecha entre las tasas de ocupacion y
desocupacion entre hombres y mujeres, a pesar de los esfuerzos del gobierno nacional y de los

gobiernos territoriales al respecto.

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS NIVELES DECISORIOS DE LA ADMINISTRACION

DE BOGOTA

De acuerdo con el documento de principales hitos en la participacion de las mujeres en los niveles
decisorios de la administraciéon de Bogota, publicado por la Secretaria Distrital de la mujer', la

participacién de la mujer en cargos decisorios se ha dado de la siguiente manera.

Porcentaje de mujeres en cargos decisorios segun sector administrativo, 2022

54,4 s18
49,6 ;
33,3
Sector central Sector descentralizado Localidades Total general

16 https://omeg.sdmujer.gov.co/phocadownload/2023/AC29 HitosMujeresNivelesDecisorios-final.pdf
Principales hitos en la participacion de las mujeres en los niveles decisorios de la administracion de Bogota
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Porcentaje de mujeres en cargos decisorios cabezas de entidad, 2022

36.4
/' 33,3
f"/
Sector central Sector descentralizado”™ Localidades

* Las cabezas de entidad de las Subredes Integrodos de Servicios de Salud y de la U. Distrital tienen una vinculacion
diferente a libre nombramiento y remocién (periodo fijo)

La participacion de las mujeres en los cargos directivos y decisorios de la administracion distrital ha
ido incrementandose y ha tenido mayor relevancia en el sector central.

Asi mismo, la planta global, en su mayor proporcién son mujeres.

Porcentaje de personas vinculodaos segan sexo, 2022

61.8
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Porcentaje de mujeres segun nivel jerarquico

69,4
@ ° 53 514 450

12,

—

Docente Asistencial Profesional Asesor Directivo®™ Técnico Tecnologoe Ejecutivo Operativo

Los niveles jerarquicos en los que las mujeres superan la paridad son docente, asistencial, profesional
y asesor. Sin embargo, al enfocar los dos primeros, se observa que corresponden a labores asociadas
a roles asignados culturalmente a las mujeres y, de alguna manera, a trabajos de cuidados de otras
personas

En el nivel operativo, 9 de cada 10 personas vinculadas son hombres. Sus cargos se relacionan en
especial con labores como operarios, ayudantes, obreros, auxiliares y conductores y se encuentran
principalmente en entidades que tienen cuadrillas de trabajo como la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.
Estas labores también estan mediadas por los roles de género, por considerar que determinados
oficios estan reservados a los hombres.

Respecto a la informacién contractual, que se reporta en el ultimo informe publicado el mes de marzo
de 2023, se presenta informacién con fecha de corte al 30 de noviembre de 2022; el DASCD informa
que, en el Distrito, incluidos organismos de control y Concejo, se encontraban registradas 59.549
personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, cerca de 10.000
personas mas con respecto a noviembre de 2021
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Porcentaje de personas vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios
616 segun sexo. Bogotd, 30 de noviembre de 2022
I

O 38,1

0,30
Mujeres Hombres Otros registros*
*Incluyen 15 personas intersexuales y Sin registro
Nota del DASCD: Se registra el nimerc de personas unices vinculadas como contratistos, aclarando que una perso

na puede tener mas de un contrato simultdneomente con mas de una entidad distritol

Se observa como la mayoria de personas vinculadas a través de contratos de prestacion de
servicios son mujeres.

En términos generales, las politicas de inclusion de empleo de mujeres impartidas por el Distrito capital
han ido dando frutos y han complementado las medidas establecidas por el gobierno nacional.

INFORME SOBRE LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER EN LOS CARGOS DE NIVELES
DECISORIOS EN EL ESTADO COLOMBIANO'"’

En el periodo correspondiente a la vigencia 2024, se habilitaron un total de 6.374 entidades del orden
nacional y territorial para reportar informacién a través del aplicativo disefiado con el propésito de
realizar el seguimiento al cumplimiento de la normativa relacionada con la participacion femenina en
cargos directivos. De este total, 3.099 entidades realizaron el reporte requerido, y de éstas, 1.728
entidades suministraron informacién sin inconsistencias.

Consolidado general de entidades sin inconsistencias

Entidades del Sector Publico 1728%*
Orden Nacional 164
Orden Territorial 1.564

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico - agosto 31 de 2024
“De las 3.099 entidades que reportaron informacion, 1.728 lo hicieron sin inconsistencias.

En lo que respecta al total de cargos directivos reportados ascienden a 16.500, distribuidos entre
entidades del orden nacional y territorial. De éstos:

v https://www1.funcionpublica.gov.co/documents/418537/56499039/Informe_de_ley _de_cuotas_2024.pdf/00762e1c-b9b0-29d8-3b7e-
26db28dcd0f9?t=1735311956969
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e 3.609 cargos pertenecen a entidades del orden nacional.
e 12.891 cargos corresponden a entidades del orden territorial.

De los cargos totales, 15.781 estan actualmente provistos y organizados de la siguiente manera:

e En el Maximo Nivel Decisorio fueron reportados 8.382 cargos, de éstos 8.205 fueron provistos y de
los cuales 3.825 son ocupados por mujeres, representando un 46,62% de participacién femenina.

e En el Otro Nivel Decisorio fueron reportados 8.126 cargos, de éstos 7.576 fueron provistos y de los
cuales 3.782 son ocupados por mujeres, lo que equivale a un 49,92% de participacion femenina.

Distribucion de entidades del sector publico:

e Total de entidades que reportaron sin inconsistencias: 1.728
e Entidades Orden Nacional: 164

e Entidades Orden Territorial: 1.564

Consolidado general de cargos de Maximo Nivel Decisorio y Otros Niveles

Maximo Nivel Decisorio (MND)
8.382 cargos reportados
8.205 cargos provistos
3.825 mujeres

46.62%

Otro Nivel Decisorio (OND)
8.126 cargos reportados
7.576 cargos provistos
3.782 mujeres
49.92%

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico - agosto 31 de 2024

De lo anterior, se observa una disminucion en la participacion de las mujeres en los cargos decisorios
de las entidades publicas. En comparacion con la vigencia 2023, la proporcion de mujeres en el
Maximo Nivel Decisorio bajé en un margen minimo del 46,85% a un 46,62%, igualmente en el Otro
Nivel Decisorio tuvo una disminucion, pasando de un 49,99% a un 49,92%; sin embargo, es necesario
tener en cuenta que, para la presente vigencia (2024), el reporte de Ley de Cuotas se realizé con un
universo de 1.728 entidades a diferencia de la vigencia 2023 que se adelant6 con 968 entidades.

De lo anterior, a pesar de la disminucién porcentual minima, se puede evidenciar la continuidad en el
cumplimiento del porcentaje establecido por la Ley 581 de 2005 (30%), incluso superando tal
porcentaje, lo que permite concluir que se continua avanzando hacia una mayor equidad de género
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en los espacios de toma de decisiones dentro de las ramas y 6rganos del poder publico y prepara a
la administracion publica para el cumplimiento del porcentaje estipulado en la Ley 2424 de 2024.

Comparacion de la participacion de la mujer en el MND por ramas y érganos del poder publico
vigencia 2023-2024

ou,UUN

70,00% 66,67%

60,00%

50,00% % aaass 50,00%
50.00% 47,36% 20,63% 48,65% 48,57% .

44,67% 43,12%3535% 43 75%
40,00%
30,56% 29 g59%
30,009 25.00%
20,00%
10,00%
0,00%

RAMA RAMA RAMA ORGANIZACION ORGANOS DE ORGANOS SISTEMA DE
EJECUTIVA LEGISLATIVA JUDICIAL ELECTORAL CONTROL AUTONOMOS VERDAD

2023 MND = 2024 MND

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico - agosto 31 de 2024

En comparacién con el afio anterior, se registrd una variacion de los porcentajes en las Ramas y
Organos del Poder Publico en la participacion de mujeres en el Maximo Nivel Decisorio. Para la
presente vigencia bajaron en su porcentaje las siguientes: Rama Ejecutiva de un 47,36% a un 44,67%;
Rama Judicial del 50,63% a un 48,65%; Organizacién Electoral de un 30,56% a un 29,85%; Sistema
Integral de Verdad Justicia Reparacion y no Repeticion, tuvo una disminucion considerable, pasando
de un 66,67% a un 50%.

Por su lado, tuvieron un aumento en su porcentaje frente a la participacion de la mujer en los cargos
del maximo nivel decisorio para la presente vigencia: los Organos de Control que pasaron del 43,12%
al 45,35%; por su parte, los Organos Auténomos pasaron de un 43,75% a un 48,57%, finalmente para
el caso de la Rama Legislativa tuvo un aumento significativo, pasando del 25%, a un 50%.
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Comparacion de la participacion de la mujer en el OND por ramas y érganos del poder publico
vigencia 2023-2024

90,00
80,00
80,00
70,00
58,33

53,85

50,84% 50,76 49.18 51,62

50,00 45,14

40,00 9,04 36,36%
30,43%
30,00

20,00
10,00

0,00

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico - agosto 31 de 2024

En el caso del Otro Nivel Decisorio, de la grafica anterior se evidencia un aumento significativo en la
participacion de la mujer en cargos directivos de Otros Niveles Decisorios, destacandose la Rama
Legislativa, que pasé de un 30.43% a un 80%, igualmente la Rama 18 Judicial pasé de un 49,18% a
un 58,33%; para el caso de la Organizacién Electoral pas6é de un 39,02% a un 42,27% y en los
Organos Auténomos pasoé del 49,42% al 51,62%.

Para el caso de la Rama Ejecutiva tuvo una disminucion, pasoé de un 50,84% a un 50,76%, los Organos
de Control y el Sistema de la Verdad, tuvieron una disminucién significativa en la participacion de la
mujer: el primero del 45,14% al 42,79% y el segundo, del 53,85% al 36,36%.

Por otra parte, en la siguiente grafica, se adelanta un andlisis al orden territorial frente a la participacion
femenina en el Maximo Nivel Decisorio, evidenciandose que, a pesar de mantenerse por encima del
40% durante la presente vigencia y la vigencia anterior, existe una disminucién en los porcentajes de
participacion femenina; para el caso de las Alcaldias Capitales que pasé de un 47,61% al 45,94%, las
Alcaldias Municipales de un 48,67% a un 47,74%, las Gobernaciones de un 47,62% a un 45,74%.
Para el caso de Bogota, registré un aumento significativo en la participacion femenina en cargos del
Maximo Nivel Decisorio, pasando de un 47,59% a un 50%.
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comparativo MND en el nivel territonial vigencias 2023 -2024

B MND 2023 = MND 2024

ALCALDIAS ALCALDIAS GOBERNACIONES BOGOTA
CAPITALES MUNICIPALES

50,00%

48,67%

47,61%
47,74%

47,62%

47,59%

45,94%
45,74%

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico - agosto 31 de 2024

En el Otro Nivel Decisorio, la participacién de la mujer alcanza un rango superior al 50% en las
Alcaldias Municipales; sin embargo, para el caso de las Alcaldia Capitales, Gobernaciones y Bogot3,
comparados con la vigencia 2023, se evidencia una disminucion, en la participacion de la mujer en
cargos directivos de Otro Nivel Decisorio, asi, para el caso de las Alcaldias Capitales pasaron de un
51,43% a un 46,92%; las Gobernaciones de un 50% a un 47,81% y Bogota de un 50,66% a un 49,19%
como se evidencia en la siguiente grafica:

Comparativo OND en el nivel ternitorial vigencias 2023 -2024

EMOND 2023 w=mOND 2024

54,21%

ALCALDIAS ALCALDIAS GOBERNACIONES BOGOTA
CAPITALES MUNICIPALES

51,43%
92%
53,01%
50,00%
47,81%
50,66%
49,19%

46

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico - agosto 31 de 2024
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A pesar de que los porcentajes de participaciéon de la mujer en cargos de Otro Nivel Decisorio, entre
la vigencia 2023 y 2024 presentan una disminucion significativa en las Alcaldias Capitales, en las
Gobernaciones y en Bogota, el cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley 581 de 2000,
modificada por la Ley 2424 de 2024, arroja un porcentaje superior al 30%; sin embargo, es necesario
que se continde avanzando en el compromiso hacia la paridad de género en las entidades del orden
territorial.

Evolucién del porcentaje de participacion de la mujer en los cargos directivos del Estado

PORCENTAJE PARTICIPACION

50,00%
48,62% 48,26%

48,00% 47,00% .

46,00%
aa,70% 5:00%

44,00%

42,00%

40,00%

38,00%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Funcion Publica. Direccion de Empleo Publico - agosto 31 de 2024
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B Incremento % SMMLV Variacién del IPC afio anterior

En términos generales el incremento de salario minimo legal vigente ha sido mayor al incremento del
IPC del ano inmediatamente anterior, manteniendo una politica de crecimiento real del salario minimo.
A pesar de mantener un incremento real como politica econémica, el salario minimo sigue sin
representar un valor que saque a una buena parte de la poblacion de la situacion de pobreza, e
indirectamente se mantiene informalidad en algunos sectores que no cubre todas las obligaciones
laborales de sus empleados.

El salario minimo tuvo un incremento de 9,5% para el afo 2025, situandose en $1.423.500 COP,
mientras el IPC para el afio 2024 tuvo un crecimiento del 5,2% manteniéndose crecimiento real del
salario minimo legal vigente

El incremento del IPC, fue alto para el 2023 (Dato 2024 en imagen), después de los altos incrementos
que se presentaron en la postpandemia. Durante 2024 se logro reducir la variacion de la inflacién en
mas de un 40% al haber mantenido una politica monetaria mas restrictiva con mayores tasas de
interés, mientras que el salario minimo tuvo un incremento 4,3% por encima de la inflacién. Si bien el
incremento del salario minimo puede incrementar la inflacion en lo corrido de 2025, resulta siendo un
incremento real importante en la medida en que no impacte fuertemente los resultados inflacionarios.

Se espera que la inflacidon se mantenga controlada en lo corrido de 2025 y que la economia salga del
estancamiento que presenté los afios recientes.
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El incremento del salario minimo puede llegar a impactar los costos de personal, especificamente en
lo que se refiere a personal no calificado o personal de apoyo. El cambio para los servicios
especializados y/o servicios profesionales se ven incrementados, pero pueden presentarse en una
proporcion menor al incremento del salario minimo, lo que puede llegar a optimizar los recursos que
se pueden asignar a las contrataciones, pero disminuye la capacidad adquisitiva de los profesionales
y trabajadores calificados, que en términos generales podrian catalogarse como clase media.

4. Producto Interno Bruto'®

De acuerdo con el Banco de la Republica, el PIB se define como “El total de bienes y servicios
producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccién generada por
nacionales y extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccién de nacionales residentes en el
exterior”." Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los niveles de produccién del mercado y
es representativa del crecimiento de una economia en un periodo de tiempo.

Durante los afos 2021 y 2022 la economia colombiana se recuperé de la crisis pandémica, teniendo
un crecimiento de 10,6% el afio 2021. Para el 2022 se observé una desaceleracion del crecimiento
econdmico, situandose en el 7,5%; durante 2023 se agudizo la desaceleracién econdmica alcanzando
un crecimiento del 0,6% y para 2024 parecio estabilizarse la economia, alcanzando un crecimiento del
1,7%, ubicandose por debajo de los resultados esperados.

Las tendencias macroecondmicas internacionales proyectaban un mayor crecimiento para el afio
2025. Sin embargo, las politicas macroecondmicas del gobierno nacional, la situacién geopolitica y las
restricciones al comercio internacional podrian impactar negativamente el crecimiento, ubicandose por
debajo de las proyecciones estimadas alrededor del 2,5%2.

'8 Boletin Técnico PIB. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

® Tomado de Banco de la Republica: http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib

20BBVA Research - Situacion Colombia Diciembre 2024
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto
al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la variacién anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacioén anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

Instituto de Pagina 48

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Institute to -
Desarrollo Urbano

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%. * Actividades
financieras y de seguros crece 1,0%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdomica calendario
Anual Trimestral
20251/ 2025°"-1 /7
20241 2024°1v
Agricultura. ganaderia, caza, silvicultura y pesca 71 -0.2
Explotacion de minas y canteras -5.0 0.2
Industrias manufactureras 1.4 0.2
Suministro de electricidad. gas. vapor y aire acondicionado? -1.2 0.3
Construccion -3.5 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor® 3.9 04
Informacion y comunicaciones 0.7 -1.0
Actividades financieras y de seguros 3.3 1.0
Actividades inmobiliarias 2.1 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.0 0.6
Administracién pablica, defensa, educacidn y salud® 3.5 0.6
Actividades artisticas, df entretenimiento y recreacién y otras 155 41
actividades de servicios” )
Valor agregado bruto 2.7 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 22 -0.3
Producto Interno Bruto 2.7 0.8

Fuente: DANE, PIB_T

El sector de la construccién muestra decrecimiento tanto respecto al afo 2024, como respecto al
trimestre inmediatamente anterior. Para el primer trimestre de 2025, el sector de la construccion tuvo
una contraccion del 1,8% respecto al ultimo trimestre de 2024. En el ultimo afo, el sector no se ha
caracterizado por ser un sector jalonador de la economia, mostrando comportamientos con menor
desempefio al de la economia en general.

Se espera que las politicas publicas apoyen la dinamizacion de la construccion y la vivienda para el
afio 2025.

Instituto de Pagina 49

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Institute to -
Desarrollo Urbano

4.1 PIB Bogota?'

IV trimestre de 2024F"
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Fuente: DANE, PB

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

El Producto Interno Bruto crece 1.9% en el 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1); Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,4% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,8% respecto
al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,0% (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

21 Boletin Técnico PIB Bogota. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-departamentales/cuentas-nacionales-departamentales-pib-trimestral-bogota-d-c
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* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,4%,

 Construccion crece 3,5%.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,3%.

Tasas de crecimiento (%)

Serieorignal__ Sere Sstadepor fect
Actividad econémica
Ao total Anual Trimestral
20247/ 2024 -\vV/ 20247 - IV /
20237 2023° - IV 2024°"- 111

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4,0 3,0 104
Explotacion de minas y canteras 54 -6,3 -5,1
Industrias manufactureras -2,4 0,5 1,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” -2,0 -3,5 -0,3
Construccion 10,8 58 3,5
Comercio al por mayor y al por menor® 1.8 50 23
Informacién y comunicaciones -0,2 0.2 0,7
Actividades financieras y de seguros 0,1 -1,2 0,3
Actividades inmobiliarias 1,6 20 1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,3 04 0,6
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 4,0 4,5 2,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras a4 70 14
actividades de servicios® i ' '

Valor agregado bruto 2,0 29 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,2 1,8 -0,7
Producto Interno Bruto 1,9 28 1,2

Fuente: DANE, PB
P'preliminar

El PIB de Bogota se comporta de manera similar al PIB Nacional, teniendo un crecimiento de un 1,9%
para el cuarto trimestre de 2024 mientras que a nivel nacional el crecimiento fue de 1,7%, respecto al
mismo periodo del afo inmediatamente anterior. Durante los ultimos afios Bogota como ciudad ha
mantenido un crecimiento similar al del resto del pais.
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El sector de la construccion crecié durante 2024 en Bogota un 10,8%, mientras que a nivel nacional
este crecimiento fue de 1,9% para respecto al 2023. Se observa que Bogota jalona el crecimiento del
sector de la construccion, mostrando un estancamiento a nivel nacional.

La informacion del PIB nacional mostré que el crecimiento en el PIB y en el sector de la construccion
se ha incrementado, pero se mantiene la duda si se va a poder mantener el crecimiento. Bogota,
continta siendo uno de los epicentros de construccion y de desarrollo de obras civiles y continuara
aportando al crecimiento del sector de la construccion, esperado que se incremente el crecimiento a
nivel nacional.

Se espera que la ejecucién de obras publicas de infraestructura 4G y 5G. Asi como, grandes obras de
infraestructura por parte de entidades territoriales como el Metro de Bogota, el regiotram de occidente,
el metro de Medellin o las troncales Calle 13 y Av. Cra 68 sigan impulsando la produccion del sector
tanto a nivel local, como nacional.

4.2 PIB Sector de la Construccion??

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos.

* Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,0%.

 Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 3,8%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la construccion decrece en 1,8%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Construccioén de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,4%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil crece 0,2%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,7%.

22 Boletin Técnico PIB. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Construccion

Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Serie
original
Actividad econémica

Anual Trimestral
202571/ 20251/
20241 20241V
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -7,0 -34
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® 38 02
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 37 07
obras de ingenieria civil® - -
Construccion -3,5 -1,8

Fuente: DANE. PIB T

El sector de la construccion tiene una importante participacion dentro de la actividad econdmica del
pais. La construccion de infraestructura ademas de un fin en si misma, también se constituye en un
medio a través del cual se promueve el dinamismo de las demas actividades econdémicas.

En el sector de la construccidon, hubo crecimiento en la actividad relacionada con construccion de
carreteras y vias de ferrocarrii y un decrecimiento en las actividades especializadas para la
construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil. La construccion de edificaciones residenciales
fue la actividad con menor decrecimiento, lo que refleja el fuerte crecimiento en vivienda.

De manera general en las actividades se presentd crecimiento en las actividades de construccion de
carreteras y vias de ferrocarril, mostrando un fuerte decrecimiento en las demas actividades,
reflejandose que la construccion de obras de ingenieria civil lidera e impulsa al sector de la
construccion a pesar de los decrecimientos en la construccion de edificaciones.

El crecimiento en la construccion de vivienda sigue siendo un desafio para la economia nacional,
manteniéndose datos de decrecimiento.

Mediante los procesos contractuales del IDU y de otras entidades cuya misionalidad tiene relacion
directa con obras de ingenieria civil, se pretende obtener un mayor dinamismo en las actividades de
construccion de carreteras y vias impulsando de esta manera el crecimiento econémico del sector de
la construccion a pesar del estancamiento y decrecimiento en la construccion de edificaciones y el
bajo desempefio del sector de la construccidon en general.
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5. Subsector de Infraestructura

5.1 Construccion de obras de ingenieria civil??

Indicador de Produccion de Obras Civiles
(IPOQC)

I trimestre de 2025

Variacién anual, doce meses y trimestral de la produccién de obras civiles (precios
constantes)
Total nacional
1 trimestre de 20257
20,0

10,0
5.0 3.8

Variacion (%)

Anual Doce Meses Trimestral

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

Las construcciones de obras civiles indica, el crecimiento de la produccion de este tipo de obras, las
cuales generalmente cuentan con servicios de interventoria o consultoria conexos, cuyo objeto
principal es verificar y hacer seguimiento al cumplimiento de metas y la construccién de obras civiles.

Si bien no hay una correlacion estadistica, establecida formalmente entre el IPOC y las actividades de
interventoria o consultoria técnica de obra civil, este indicador muestra el crecimiento de la
construccion de obras civiles y de manera indirecta el crecimiento de actividades de interventoria y
consultoria técnica.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en su
interés de extender sus fronteras tematicas, en el afio 2018 consolidé la metodologia para el calculo
del Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) con el propdsito de conocer el comportamiento
trimestral de la produccioén de las obras de ingenieria civil, a partir del seguimiento de los proyectos en
ejecucion a nivel nacional, directamente desde los avances del proceso productivo de la obra.

Variacion anual (I trimestre de 2025 pr / | trimestre 2024)

Durante el primer trimestre de 2025, la produccién de obras civiles a precios constantes registré un
crecimiento de 3,8%, frente al mismo trimestre de 2024.

23 Boletin Técnico IPOC. Informacién tomada:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipoc
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indice y variacién anual de la produccién de obras civiles (precios constantes)
Total nacional - serie a precios constantes
2021 (l trimestre) - 2025 (I trimestre®™)

120,0 25,0

165 20,0
100,0 144

\
80,0
60,0
40,0
20,0
100,0 97,0 §110,6§ 95,2 . 87,6 97,4 §101,9
0,0

1 | n v 1

Indice

Variacion porcentual

~
5]
-
~
~
N
~
5}

023 2024 2025
Trimestre
I ndice Variacién anual

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

Variacion y contribucion anual por tipo de construccion (I trimestre de 2025 pr / |
trimestre 2024)

El crecimiento de 3,8% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con respecto al
primer trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en dos de los cinco grupos de
obra: el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registré6 un incremento en su
produccion anual de 61,0% y aporté 8,4 puntos porcentuales (p.p) a la variacion anual; asi mimo, el
grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos), presento
un aumento de 9,4% y sumo 1,0 p.p a la variaciéon anual a precios constantes.

En contraste, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil disminuy6 su produccion en 10,5% y rest6 0,8 p.p. a la variacion anual; el grupo de
carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles redujo
su produccion en 2,8% y restd 1,5 p.p a la variacién anual; el grupo de tuberias para la conduccién de
gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras
conexas; disminuydé su produccion en 24,3% y desconté 3,3 p.p. a la variacion anual a precios
constantes.
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Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segun
tipo de construccion
Total nacional
| trimestre de 2025 / | trimestre 2024

Varladén anual Contribucién a la varlackn total

Tipo de construccikdn (porcentajes) (puntos porcentuales)

TOTAL 38 38 l

530204 Construcciones en minas y pantas incustriales [ 54

530202 Puertos, canalies, presas, sistemas de rego y otras obras hidriulicas (aaseducios) 5.4

530205 Instalaciones al aire libre para depories y esparcimiento; y otras obeas de ingenieria cvil

$30201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles

$30203 Tuberas para la concucotn de gas a larga distancia, lineas de comunicacdn y cables de poder; tuberias y .
cables locales, y obeas conexas -

Fuente: DANE, IPOC.
Pr: cifras preliminares
Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total

del indicador, por efectos de redondeo.

La produccion de obras civiles tiene un crecimiento positivo respecto al mismo periodo del afio 2024,
mostrando desaceleracion respecto al trimestre inmediatamente anterior. Si bien, este indicador es
positivo en el contexto anual, muestra una desaceleracidn respecto al trimestre inmediatamente, lo
que puede ser un efecto estacional al inicio de afo.

El principal tipo de obras de infraestructura que desarrolla el IDU, corresponden al grupo de carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles el cual presenté un
ligero decrecimiento respecto al 2024. Las obras civiles con mayor produccién estan relacionadas con
minas y plantas industriales.

Se espera que durante el afio 2025 las entidades que orienta la produccién de obras civiles mejoren
Su ejecucion e impulsen la produccidn de obras civiles y el crecimiento del PIB.

Variacién trimestral (I trimestre de 2025pr / IV trimestre 2024pr)

Durante el primer trimestre de 2025, la produccién de obras civiles a precios constantes registré un
descenso de 10,7%, frente al cuarto trimestre de 2024.
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Indice y variacion trimestral de la produccion de obras civiles (precios constantes)
Total nacional - serie a precios constantes
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Fuente: DANE, IPOC.
Pr: preliminar

Variacién y contribucion trimestral por tipo de construccién (I trimestre de 2025Pr / IV trimestre
2024Pr)

El descenso de 10,7% en la produccién trimestral de las obras civiles a precios constantes, se explica
por el comportamiento negativo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, calles,
vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tuneles, registré una variacion de -
11,2% vy restd 5,7 p.p a la variacion trimestral a precios constantes; el grupo de tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables
locales y obras conexas disminuyé su produccion en 30,7% y desconté 3,9 p.p a la variacion trimestral
total; instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registré
un descenso de su produccion en 31,3% y aportd -2,8 p.p. a la variacion trimestral, asi mismo el grupo
de construcciones en minas y plantas industriales registré un descenso en su produccién trimestral del
2,7% y resté 2,2 p.p a la variacion trimestral (-10.7%). En contraste, el grupo de puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) incrementé su produccion trimestral
en 27,6% y sumo 2,2 p.p a la variacién trimestral.
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Variacion y contribucion trimestral de la produccion de obras civiles a precios constantes

segun tipo de construccion

Total nacional
| trimestre de 20257 / IV trimestre 2024

Varackén trimestral Contribucién a la varfackin total
(porcentajes) (puntos porcentuales)

530201 Carreteras, calles, vias #éreas y pistas de aterrizaje, puentes, careteras elevadas y tineles

Tipo de construcckdn

530203 Tuberfas para la concuucoén de gas a larga distancia, lineas de comunicacidn y cables de poder; tuberias y
cables locales, y obras conexas

530205 Instalaciones al aire libre para depories y esparcimiento; y otras obeas de ingenieria cvil

530204 Construcciones en minas y plantas incustrisles

530202 Puertos, canales, presas, sistemas de nego y otras obras hidriulicas (aasecucios)

Fuente: DANE, IPOC.

Pr: cifras preliminares

Nota: Por presentacion de las cifras a un decimal, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el total para el grupo o el total
del indicador, por efectos de redondeo.

El grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y
tuneles, en el que se enmarca el presente proceso contractual, muestra una disminucioén cercana a la
disminucion que tuvo la produccién de obras civiles en el ultimo trimestre, sin que correspondan a
valores extremos de variacion.
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5.2 indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)24

Indice de Costos de la Construccion de
Obras Civiles (ICOCIV)

Junio 2025

Grafico 1. Variacion mensual del ICOCIV segin agrupaciones CPC V 2.0 A.C.
Total nacional

Junio 2025
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Fuente: DANE, ICOCIV.

El indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles —ICOCIV- es un indicador que permite conocer
la variacion promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la construccion de
un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais.

Variacién y contribucién anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V2.0 A.C.
(junio 2025 / junio 2024)

En junio de 2025, la variaciéon anual del ICOCIV fue 3,71%, en comparacién con el mismo mes de
2024. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles
presentaron una variacion por encima del promedio nacional (3,71%): Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (4,32%) y Carreteras, calles, vias férreas y
pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (4,02%).

24 Boletin técnico ICOCIV. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-construccion-
de-obras-civiles-icociv
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Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y
cables locales, y obras conexas (3,37%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (3,00%) y Construcciones en minas y plantas industriales (2,93%).

ICOCIV. Variacion y contribucion anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 al

total.
Total nacional
Junio 2025
Codigo o Contribucién
° 3 . Variacion (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacion CPC Peso % porcentuales)
e 2025 2025
530201 Carreteras, calles, vias férreas y 'pistas de aterrizaje, 55,65 402 225
puentes, carreteras elevadas y tdneles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
Zetn obras hidraulicas ?acueducto s) 7 2 432 —
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 1946 3,37 0,65
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 293 0,28
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 . . 9,63 3,00 0,29
de ingenieria civil
Total 100 3.7 3N

Fuente: DANE - ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

La variacién del ICOCIV ha sido inferior a la variacion del IPC, lo que indica que los insumos
relacionados con la construccion de obras civiles han tenido un menor incremento en precios que los
demas bienes y servicios transados en el sistema econémico.

El grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
tuvo un incremento ligeramente mayor al del ICOCIV, siendo este el grupo mas representativo y el que
corresponde con las actividades relacionadas con el objeto contractual propuesto.

Variacion y contribuciéon anual segun grupos de costos
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Por grupos de costos, en junio de 2025, las mayores variaciones de precios con respecto al mismo
mes del afio anterior se presentaron en: mano de obra (6,96%), transporte (5,03%) y maquinaria
(4,87%).

ICOCIV Variacion y contribucion anual segun grupos de costos
Total nacional

Junio 2025
Contribucion
Variacion (%) (puntos
Grupo Peso %
porcentuales)
2025 2025
Materiales 51,31 246 1,31
Herramienta menor 2,14 1,87 0,04
Maquinaria 12,71 4,87 0,58
Equipos 6,18 4,67 0,26
Mano de obra 16,89 6,96 117
Transporte 8,89 5,03 0,41
E:t:;pos especiales para 189 27 1006
Total 100,00 3, 37

Fuente: DANE - ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice.
Nota 2: Contribuciones al total nacional

Los rubros con mayor variacion corresponden principalmente a mano de obra, transporte, maquinaria
y equipos. Los materiales que tienen un mayor peso en el indice han tenido mayor estabilidad en los
precios manteniendo el resultado general por debajo del incremento del IPC.

En términos generales, se observa una mayor estabilidad en los costos relacionados con construccién
de obra civil que los precios en general en la economia.

Variacién y contribucién afo corrido del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V2.0 A.C.
(junio 2025 / diciembre 2024)

En junio de 2025, la variacién ano corrido del ICOCIV fue 3,78%, en comparacion con diciembre de
2024. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles,
presentaron una variacion del ano corrido por encima del promedio nacional (3,78%): Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (4,24%) y Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (3,91%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional:
Construcciones en minas y plantas industriales (3,58%), Tuberias para la conduccién de gas a larga
distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(2,94%) y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (2,93%)
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ICOCIV. Variacion y contribucion afio corrido de las cinco agrupaciones de subclases CPC
V2.0 A.C. al total.
Total nacional

Junio 2025
Cadigo o Contribucion
.. Nomb I p ‘7 Variacion (%) (puntos
agrlg;accwn mbre agrupacién eso % porcentuales)
2025 2025
530201 Carreteras, calles, vias férreas y 'pistas de aterrizaje, 55,65 424 237
puentes, carreteras elevadas y tineles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
Zethr obras hidraulicas (acueductos) s 2L =
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 2,94 0,57
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 949 3,58 033
Construcciones deportivas al aire libre y ofras obras
530205 . Lo 9,63 2,93 0,29
de ingenieria civil
Total 100 3,78 3,78

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Variacién y contribucién aino corrido segun grupos de costos

Por grupos de costos, en junio de 2025, las mayores variaciones de precios con respecto al mes de
diciembre de 2024 se presentaron en: mano de obra (6,71%), maquinaria (4,53%) y transporte
(4,09%).

ICOCIV Variacion y contribucion afio corrido segtin grupos de costos
Total nacional

Junio 2025
Contribucion
Variacion (%) (puntos
Grupo Peso %

porcentuales)

2025 202p

Materiales 51,31 299 1,59

Herramienta menor 2,14 1,53 0,03

Maquinaria 12,71 4,53 0,54

Equipos 6,18 328 0,18

Mano de obra 16,89 6,71 1,13

Transporte 8,89 4,09 0,34

Equipos especiales para 189 .64 004

obra
Total 100,00 3,78 3,78

Fuente: DANE - ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional
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Variacién y contribucion mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V2.0 A.C.
(junio 2025 / mayo 2025)

En junio de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,07%, en comparacién con mayo de 2025.
Una de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles,
se ubicd por encima del promedio nacional (0,07%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,21%).

Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales (-0,02%), Puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (-0,05%), Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,10%), y Tuberias para la conduccién de gas
a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(-0,18%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

ICOCIV. Variacion y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPCV 2.0

A.C. al total.
Total nacional
Junio 2025
codigo o Contribucion
.. Noeds 6 CPC P « Variacion (%) (puntos
agrupacion mbre agrupaciéon eso % porcentuales)
e 2025 2025
I — . —
530201 Carreteras, calles, vias férreas y}olstas de aterrizaje, 55,65 021 012
puentes, carreteras elevadas y tineles
530202 Puertos,A ca‘na!es, presas, sistemas de riego y otras 578 0,05 0,00
obras hidraulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 1946 0,18 0,03
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 0,02 0,00
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 . L 9,63 0,10 -0,01
de ingenieria civil
Total 100 0,07 0,07

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Variacién y contribucién mensual segun grupos de costos

Por grupos de costos, en junio de 2025, las mayores variaciones positivas de precio con respecto a
mayo de 2025 se presentaron en: maquinaria (0,56%), herramienta menor (0,12%) y materiales
(0,09%).
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ICOCIV Variacion y contribucion mensual segun grupos de costos
Total nacional

Junio 2025
Contribucion
Variacion (%) (puntos
Grupo Peso %
porcentuales)
2025 2025
Materiales 51,31 0,09 0,05
Herramienta Menor 214 0,12 0,00
Maquinaria 12,71 0,56 0,07
Equipos 6,18 0,67 -0,04
Mano de obra 16,89 0,02 0,00
Transporte 8,89 0,01 0,00
Equipos especiales para obra 1,89 0,47 -0,01
Total 100,00 0,07 0,07

Fuente: DANE, ICOCIV.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Nota 2: Contribuciones al total nacional

Asi como, la modalidad de preventa es la mas empleada en la venta de vivienda, la mayoria de obras
civiles son contratadas por entidades estatales a través de procesos de licitacidon publica. Si bien, en
las licitaciones publicas las estimaciones de precios unitarios se realizan con base en informacion del
mercado de la construccion, los métodos de evaluacién econdémica no siempre plantean como mejor
oferta la del menor precio.

En los boletines técnicos del ICOCIV se identifica que la estructura de los incrementos de los costos
se ha estabilizado respecto las altas variaciones que se presentaron en vigencias previas, de este
modo se estabilizan los presupuestos estimados de las obras de ingenieria civil, teniendo menor
probabilidad de variaciones por efecto de cambios en los costos asociados.

V. ANALISIS REGULATORIO

El analisis regulatorio del presente proceso de seleccion se relaciona en seccion “Justificacion de la
modalidad de seleccién” del documento de estudios y documentos previos; asi como en los demas
documentos del proceso.

VI. ANALISIS BIENES RELEVANTES

Atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el
Sistema de Compra Publica y con el que se pretende promover una mayor participacion de los
proveedores de bienes y servicios de origen colombiano en las compras de las entidades publicas y
restablecer el equilibrio de lo nacional frente a lo extranjero, a continuacion se realizara la verificacion
y andlisis de los bienes relevantes dentro del presente proceso licitatorio.

Instituto de Pagina 64

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Instiuta
Desarrollo Urbano

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con la metodologia dispuesta en la Resoluciéon No.
304 de 2021, a continuacioén, se muestra la busqueda de los bienes relevantes en el registro de
productores de bienes nacionales, la cual se realizé con fecha 06/08/2025 y se aplica sobre los bienes
que tienen un porcentaje de participacion mayor, con respecto al porcentaje promedio de participaciéon
en el presupuesto de los bienes que conforman el 80% de los costos.

Para el presupuesto del presente proceso se realiza verificacion de bienes relevantes, para aquellos
bienes que tienen un porcentaje de participacion mayor al 5,77%; este porcentaje corresponde al
promedio de participacion en el presupuesto de los bienes que conforman el 80% de los costos.

- VALOR 9
DESCRIPCION INSUMO / APU INSUMOOI APU %CD ACUMl/;LADO PROMEDIO
ACERO FIGURADO @ 1/4" A @ 1" F'y=60000 PSI - Puesto en obra 96.638.457 13,27% 13,27% 577%
TRANSPORTE DE PETREOS 92.394.036 12,69% 25,95%
SUBBASE GRANULAR CLASE C - Gr1 (SBGC_Gr1) 74.886.483 10,28% 36,24%
PLANTACION DE CUCHARO H= 1.5 M. (INCLUYE SUMINISTRO AL
SITIO DE OBRA, PLANTACION, APLICACION Y MEZCLA DE
SUSTRATO, TUTOR Y AMARRE. INCLUYE TRANSPORTE Y 73.022.000 10,03% 46,26%
DISPOSICION FINAL DE SOBRANTES EN SITIO AUTORIZADO A 28
KM).
CABLES POSTENSADOS (Incl. Torén de 5/8" ASTM A 416, Grado 270k,
anclajes de acuerdo con planos, ductos metalicos galvanizados, equipo 44.901.675 6,17% 52,43%
para inyectar (Bomba+Mezclador), ... Ver Observaciones
CONCRETO GRAVA COMUN 4000 PSI| 28 MPa (280 Kg/cm?2) 41.672.345 5,72% 58,15%
CUADRILLA (OFICIAL + 2 AYUDANTES). 33.356.869 4,58% 62,73%
CONCRETO TREMIE 4000 PSI 28 MPa (280 Kg/cm2) 31.555.074 4,33% 67,06%

PILOTEADORA PESO 60.000 KG, DIAMETRO MAXIMO 1,20 M,
PROFUNDIDAD 48 M. - INCLUYE OPERARIO Y COMBUSTIBLE
ACERO ESTRUCTURAL PARA PUENTE PEATONAL TIPO
TRANSMILENIO. SUMINISTRO, FABRICACION, TRANSPORTE Y
MONTAJE DE ESTRUCTURA METALICA CON EL SIGUIENTE
ESQUEMA DE PROTECCION Y PINTURA: SISTEMA DE PROTECCION
BASICA: (GUIA 6.7.1) GALVANIZADO EN CALIENTE (DE ACUERDO 18.857.000 | 2,59% 72,88%
CON GUIA Y CARTILLA).BARRERA: BARRERA EPOXICA CON
POLIAMIDA DE 1.5 A 2.0 MILS DE PELICULA SECA.ACABADO:
RECUBRIMIENTO URETANO BRILLANTE TIPO ALIFATICO RAL 7045
(GRIS) DE 1.5 A 2.0 MILS.

TARIFA HORA - PERSONAL DE OBRA - AYUDANTE (INCLUYE FACTOR
DE PRESTACIONES)

23.508.966 3,23% 70,29%

16.095.255 2,21% 75,09%

CUADRILLA (OFICIAL + 3 AYUDANTES). 14.511.136 1,99% 77,08%
*Unlq\l)TA DE DILATACION ELASTOMERICA MOVIMIENTO 64 mm (+/- 32 13.408.728 1,84% 78.92%
CONCRETO GRAVA COMUN 5000 PSI 34 MPa (350 Kg/cm2) 13.378.040 1,84% 80,76%

Cabe destacar que algunos servicios como transporte, alquileres o gastos de personal que pueden
tener una alta participacion en el presupuesto, pero para este caso no aplica su busqueda en el registro
de productores de bienes nacionales al tratarse de servicios. Asi mismo, en los presupuestos pueden
existir items globales que abarcan varios insumos, recursos o actividades, tales como construcciones
de intersecciones, pilotes o estaciones que son estructuradas de manera global en los presupuestos
y no aplica su verificacion en el registro de bienes relevantes, al ser items especificos con
especificaciones detalladas que generalmente no son verificables en el registro nacional de
productores de bienes nacionales. Sin embargo, en algunos casos se realiza la validacion
correspondiente.
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CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

BIEN 1 PORCENTAJE PORCENTAJE
PARTICIPACION ACUMULADO
ACERO FIGURADO @ 1/4" A @ 1" F'y=60000 PSI - o o
Puesto en obra 13,27% 13,27%
(1 M\
(Nombre Técnico: Nombre Técnico A\ Nombre Comercial: u h
. J
Coper || Excel || PDF || Columnasvsioles ‘ mostrar entradas Filtrar: I:P
NIT * Radicado Razén Social Partida Arancelaria Cédigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
No hay datos disponibles en la tabla
NIT Radicado Razén Social Partida Arancelaria Codigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Anterior Siguiente
. J
. J
BIEN 2 PORCENTAJE PORCENTAJE
PARTICIPACION ACUMULADO
SUBBASE GRANULAR CLASE C - Gr1 (SBGC_Gr1) 10,28% 36,24%
r
( ) ) h
Nombre Técnico: SUB BASEGRANULAR & Nombre Comercial: [susBASEGRaNULAR &0
G J
Copiar || Excel || PDF || Columnas visibles |Mostrar 10 ¥|entradas Filtrar: N
NIT * Radicado Razén Social Partida Arancelaria Cédigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
No hay datos disponibles en la tabla
NIT Radicado Razén Social Partida Arancelaria Cédigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Anterior Siguiente
J
(&
BIEN 3 PORCENTAJE PORCENTAJE
PARTICIPACION ACUMULADO
PLANTACION DE CUCHARO H= 1.5 M. (INCLUYE SUMINISTRO
AL SITIO DE OBRA, PLANTACION, APLICACION Y MEZCLA DE
SUSTRATO, TUTOR Y AMARRE. INCLUYE TRANSPORTE Y 10,03% 43,26%
DISPOSICION FINAL DE SOBRANTES EN SITIO AUTORIZADO A
28 KM).
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nnnnnn

(0 )
Nombre Técnico: ARBOL CUCHARO ‘U Nombre Comercial: ARBOL CUCHARO v
— ] N
Copiar || Excel PDF Columnas visibles | mostrar| 10 v|entradas Filtrar:
NIT* Radicado Razon Social Partida Arancelaria Codigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
No hay datos disponibles en la tabla
NIT Radicado Razon Social Partida Arancelaria Codigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Anterior Siguiente
N J
N J
BIEN 4 PORCENTAJE PORCENTAJE
PARTICIPACION ACUMULADO
CABLES POSTENSADOS (Incl. Torén de 5/8" ASTM A 416, Grado
270k, anclajes de acuerdo con planos, ductos metalicos 6.17% 52 43%
galvanizados, equipo para inyectar (Bomba+Mezclador), ... Ver ’ ° ’ °
Observaciones
(0 B
: — ; rtc pocrencanme | )
Nombre Técnico: Nombre Técnico ‘u Nombre Comercial: CABLES POSTENSADOS &
1 J
§ N
Copiar Excel PDF Columnas visibles  Mostrar| 10 v|entradas Filtrar:
NIT * Radicado Razon Social Partida A laria Codigo Numeri Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
No hay datos disponibles en la tabla
NIT Radicado Razon Social Partida A laria Codigo Numéri Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Anterior Siguiente
S J
& J
BIEN 5 PORCENTAJE PORCENTAJE
PARTICIPACION ACUMULADO
CONCRETO GRAVA COMUN 4000 PSI 28 MPa (280 Kg/cm2) 572% 58,15%
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,,,,,,,,

Ve
NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Historicos Descripcion del Producto Registros PN Vigentes
Nombre Técnico: Nombre Técnico L7 Nombre Comercial: CONCRETO GRAVA COML &

Ve

Copiar Excel PDF Columnas visibles | Mostrar| 10 v|entradas Filtrar:

NIT * Radicado Razon Social Partida Arancelaria Codigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento

No hay datos disponibles en la tabla

NIT Radicado Razon Social Partida Arancelaria Codigo Numeérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento

Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Anterior Siguiente

- J
& J

Es de indicar que la busqueda para todos los items se realizé por actividad y/o por insumo de obra, ya
que de esta forma se encuentra estructurado el presupuesto, asi como por el nombre técnico y nombre
comercial.

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, se determiné que
los bienes relevantes para el desarrollo de la obra, no se encuentran incluidos en dicho registro de
conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se
otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular
al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de
servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%), del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular un
porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el
cuarenta por ciento (40%), del personal requerido para el cumplimiento del contrato. Ademas de la
incorporacion del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para la
ejecucion del contrato, tratandose de Proponentes Plurales, su composicion debera estar acorde con
lo exigido por la nocion de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria
nacional.

VIl. ANALISIS TECNICO

El detalle técnico de las especificaciones del proyecto se podra consultar en los anexos técnicos
correspondientes.

1. Cambio Tecnolégico
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El Distrito Capital ha centrado su atencién en la ejecucion de proyectos de alta calidad técnica tanto
en lo relacionado con el disefio, como en la construccion y conservacion, todo con la finalidad de
optimizar sus recursos. Es asi como a partir del afio 2002 el IDU ha introducido aportes importantes
en la ingenieria vial como la caracterizacion dinamica de materiales y otros conceptos, los cuales se
han ido afianzando en los controles de calidad de los proyectos de infraestructura vial, desde el
reglamento técnico IDU-2002 y posteriormente en los documentos de “Especificaciones técnicas
generales de materiales y construccion para proyectos de infraestructura vial y espacio publico en
Bogota D.C — IDU ET”, versiones 2005, 2011 y actualizaciones.

Estas especificaciones contemplan un listado de items para materiales y actividades de construccién
que, comunmente y de manera masiva se utilizan en las obras de Infraestructura vial (vias) y actividades
de espacio publico, indicando las condiciones técnicas de calidad para los materiales y actividades de
obra. Documentos que evolucionan gradualmente ante la permanente transformaciéon del conocimiento
de materiales y sus técnicas de aplicacion.

Por otra parte, el IDU dentro de la ejecucion de los proyectos de infraestructura vial y de espacio
publico, se plantea el estudio y analisis para adaptar e implementar nuevas tecnologias relacionadas
con materiales, equipos o procesos constructivos, para lo cual se emplean los tramos testigo, que se
definen como aquellos que se conformen de dos o mas segmentos continuos intervenidos, cuyo
proposito sera el de servir para seguimiento y evaluacion del desempefio de tecnologias nuevas y su
comparacion con una alternativa convencional, lo anterior planteado dentro de los escenarios de
estudios y disefos, construccién o conservacion.

2. Informacion general del proyecto

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN

OBJETO BOGOTA D.C.

El plazo estimado de ejecucion del contrato es de DIEZ (10) MESES, contado a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en el
PLAZO Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los demas sefialados al efecto en el pliego de condiciones, y en el
contrato que se derive del proceso de seleccién.

PRESUPUESTO

OFICIAL El presupuesto oficial sera detallado en los anexos de presupuesto que se publique en el secop ii y

en los demas documentos precontractuales.

3. Esquema de traslado del riesgo.
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En cuanto al esquema de contratacion, la definicion de estructurar el proceso para la
construccion del proyecto se adopté teniendo en cuenta el grado de maduracion (Estudios y
Disefios) y la prioridad de su ejecucion, determinando la necesidad de contratar con un tercero
las actividades objeto del presente proceso.

El Esquema 1 de traslado del riesgo, consiste en poner a disposicion del contratista los
documentos técnicos con los que cuenta la entidad y estructurar el proceso, de tal forma que
el contratista de obra sera quien deba presentar sus propios estudios y disefios de detalle y
asumir la responsabilidad técnica y legal que esto implica. Este modelo aplica para contratos
con forma de pago a valor global o forma de pago combinadas entre valor global y precios
unitarios.

La escogencia de este esquema de traslado de riesgo se basé especialmente en el nivel de
maduracion de los estudios y disefos realizados por el IDU, lo que disminuye el nivel de
incertidumbre de los disefios y proporciona una certeza en las reales cantidades de obra.

Los documentos técnicos que seran referidos como antecedentes estaran disponibles en el
centro de documentacién del IDU o enlaces referidos en los estudios previos del presente
proceso de seleccion, para analisis del contratista para la ejecucion de las obras bajo el
Esquema 1 de pre construccién establecido en el Manual de Gestion Contractual Vigente,
numeral 9.2 “OTROS REQUISITOS PARA EL TRAMITE DE LOS PROCESOS’, literal g.
“Determinacion del esquema de traslado del riesgo para contratos de obra publica:” el cual
establece:

‘ESQUEMA 1: El articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establecié el deber por parte de las
entidades estatales de incluir en los pliegos de condiciones la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar la ejecucion del contrato. En el
mismo sentido, los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
establecieron la responsabilidad por parte de las entidades de efectuar la asignacion
definitiva de los riesgos previsibles que puedan afectar el desarrollo de los contratos
estatales.”

En el desarrollo del Esquema 1, literal (E) se sefiala:

“..)

E) Durante el término fijado por la entidad durante la etapa de pre construccion, el
Contratista debera haber elaborado y entregado al Interventor los estudios y disefios de
detalle orientados a dar cumplimiento a los resultados exigidos en las especificaciones
establecidas en el proceso contractual (especificaciones particulares de construccion,
especificaciones generales de construccion y demas concebidas para el proyecto), para la
ejecucion de todas las obras contempladas en el marco del contrato. Los estudios y disefios
de detalle que seran elaborados por el contratista deberan respetar integralmente lo
establecido en las especificaciones del proceso.

Para lo anterior podran:

(i) Fundamentarse de manera exclusiva en los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicion de los Proponentes durante la Licitacion, evento en el cual deberan, en todo
caso, ir suscritos por los ingenieros o personas responsables del Contratista.

(ii) Realizar la adaptacion y/o modificacion y/o complementacion y/o ajuste y/o actualizacién
de los documentos técnicos que el IDU puso a disposicion de los Proponentes durante la
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Licitacion a titulo informativo, evento en el cual deberan, en todo caso, ir suscritos por los
ingenieros o personas responsables del Contratista.

(iii) Elaborar estudios y disefios fundamentados en informacion técnica diferente a la puesta
a disposicion por el IDU a titulo informativo.

(iv) Efectuar con la combinacion de cualquiera de los anteriores.

En todo caso, una vez presentados al Interventor los estudios y disefios, se entendera que
los mismos son propios y por lo tanto la responsabilidad de los mismos sera asumida en
su totalidad por el Contratista.

(..)
“...)

En particular, durante la Etapa de Preconstruccion se ejecutaran las siguientes actividades:

1. Elaboracién de estudios y disefios de detalle por parte del contratista, conforme a
la metodologia enunciada.

(-)

Para el caso de este proceso, como se senala en el Manual de Contratacion del IDU, el
Contratista, a partir de los documentos técnicos dispuestos por la Entidad y de conformidad
con lo indicado en el desarrollo del Esquema 1, literal (E), debera acogerse a una de las
opciones sefaladas y entregar al Interventor los estudios y disefios, con los cuales se
ejecutara la obra; dando cumplimiento a las especificaciones establecidas en el proceso
contractual y a las especificaciones de construccién generales y particulares y demas
concebidas para la ejecucion de todas las obras contempladas en el marco del contrato.

Es importante senalar que, en el marco de la estructuracion del proceso de seleccion, la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental, se logra con los
documentos técnicos, estudios y disefios con los que cuenta la entidad para el inicio del
presente proceso de seleccién, sin que los productos o aprobaciones pendientes afecten
su viabilidad como lo indica la GUIA DE MADURACION DE PROYECTOS IDU vigente,
entendiendo que continuar con los tramites de aprobaciones o recibir los productos
pendientes antes de la presentacion de los estudios y disefios como propios por parte del
contratista, se entiende como gestién propia derivada de sus estudios y disefos, y por ende
del traslado del riesgo.

Maduracién del proyecto

Contrato IDU-1599-2019:

En el marco del proceso de maduracion del proyecto ,en el ano 2019, el Instituto adelanto
el concurso de méritos IDU-CMA-SGDU-015-2019, con el cual contraté la FACTIBILIDAD,
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE EL PUENTE SAN AGUSTIN Y
EL PUENTE DE LOS ANDES EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., mediante el contrato
IDU-1599-2019, suscrito con el CONSORCIO DISENOS DE PUENTES. Este contrato se
encuentra liquidado mediante ACTA DE RECIBO FINAL Y LIQUIDACION DE CONTRATO
DE CONSULTORIA No. 44 del 7 de mayo de 2024. Se conté con contrato de interventoria
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1607-2019, suscrito con CONSORCIO GM5, el cual se encuentra liquidado mediante Acta
de RECIBO FINAL Y LIQUIDACION DE CONTRATO No. 38 del 1 de octubre de 2024.

Los productos de las etapas de factibilidad y Estudios y Disefios del contrato IDU-1599-
2019, estan en el repositorio Institucional del IDU, para su consulta en los términos
establecidos en los documentos del presente proceso de contratacion.

Mediante memorando STED 202523600133853 del 2 de mayo de 2025, la STED certifica
el nivel de maduracion y certifica el nivel de maduracién de proyecto y estado de recibo de
productos del Contrato IDU-1599 2019.

El esquema planteado prevé que el contratista sera el Unico responsable de los estudios y
disefios y por tanto asume el riesgo de ejecutar las actividades principales a precio global,
previendo para el proyecto unmecanismo de solucibn de controversias (amigable
componedor) que busca celeridad y que al tiempo da cumplimiento y sirve a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicio buscando con ello
el cumplimiento del principio de economia dentro del proyecto.

En el mismo orden de ideas, de acuerdo con el nivel de maduracién del proyecto, resulta
viable, en la medida que se da cumplimiento a las exigencias legales sobre principio de
planeacion habiéndose realizado una fase de factibilidad, estudios y disefios de detalle,
que permitié determinar que el proyecto cuenta con viabilidad técnica, econdmica, social y
ambiental, sin que los productos o aprobaciones pendientes afecten su viabilidad y por
ende el traslado del riesgo. Todo esto, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1682
de 2013 y en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, como quiera que, de acuerdo con la
certificacion de nivel de maduracién del proyecto y los productos disponibles, para la
estructuracion del proyecto cuyo objeto es la " CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS
ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.”, el IDU cuenta con
los estudios y disefios fase 3 necesarios para definir los parametros técnicos minimos de
disefio para la etapa de preconstruccion, que no podran ser modificados por el contratista
en la elaboracion de los estudios y disefios de detalle durante esa etapa y que se
encuentran plasmados en los apéndices técnicos que acompafan el proceso de
contratacion de obra, lograndose con ello viabilizar su ejecucion en términos de traslado
de riesgo de disefio, ya que con la informacién anterior, se logra establecer un grado de
certeza en el cual es posible trasladarlo.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con el andlisis frente al traslado del riesgo,
para el proyecto de, la Entidad decidié implementar el ESQUEMA 1, de conformidad con
el Manual de Gestiéon Contractual vigente.

El esquema seleccionado busca que el Contratista partiendo de los documentos técnicos
puestos a disposicion por la Entidad, asuma la total responsabilidad de los estudios y
disenos con los que ejecutara las obras, al igual que la estabilidad y calidad de las
mismas por el término establecido a partir de la finalizacion de la etapa de construccién, lo
cual debe traducirse en beneficios econémicos y de movilidad para la ciudad.

El esquema definido combina varias formas de pago principalmente, una, relacionada con
las obras contratadas a valor global, las cuales incluyen las actividades necesarias para
ejecutar las obras de geotecnia, pavimentos, estructuras, espacio publico, paisajismo,
transito, arqueologia y todas las actividades preliminares necesarias para su localizacion y
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ejecucion, de las cuales la Entidad cuenta con documentos técnicos que soportan su
especificacion, cantidades de obra y valores, las cuales por experiencia de la Entidad
en contratos similares no han presentado variaciones importantes respecto a las
cantidades ejecutadas.

Por otra parte, para las obras y actividades contratadas a precios unitarios, que
corresponden a las obras para redes, obras especiales y reembolso de compensaciones y
ensayos de laboratorio, las cuales, aunque también cuentan con los documentos técnicos
que soportan su especificacion, cantidades de obra y valores, de conformidad con la
experiencia de la Entidad sus cantidades pueden variar significativamente.

En consecuencia, el contratista al momento de presentar su oferta entiende, que conoce
todos los aspectos técnicos, financieros y demas del proceso de contratacion incluidos
en el proyecto.

El Esquema desarrolla las etapas de preconstruccién y construccion las cuales seran
aplicables a este proyecto, asi las cosas, aduciendo a la facultad prevista en el Manual de
Gestion Contractual vigente, es pertinente aclarar que este contrato no tendra Etapa de
Mantenimiento, tras el andlisis de las caracteristicas, extension, complejidad vy
disponibilidad de recursos del proyecto.

Adicional a lo anterior, se tuvo en cuenta referente a los proyectos adelantados en el IDU
con este mismo esquema, tales como la construccion del sistema TransMilenio por la Av.
Ciudad de Cali (IDU-LP-SGI-004-2020) y la construccion de la Av. Boyaca (IDU-LP-SGI-
014-2021), entre otros, como se analizara a continuacion.

ANALISIS DE PROCESOS DE CONTRATACION CON ESQUEMA 1

Ahora, respecto de los procesos de contratacién que el IDU ha adelantado bajo el Esquema
1, se encuentra el IDU-LP-SGI-004-2020 cuyo objeto de contratacion es:

El objeto de la contratacion es la “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA
CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.”

Respecto al Esquema de Contratacion, se tiene que se establecio:
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La definicién de estructurar el proceso para la construccion del proyecto, se adoptd, teniendo en cuenta el
grado de maduracién (Estudios y Disenos) y la prioridad de su ejecucién, determinando la necesidad de
contratar con un tercero las actividades objeto del presente proceso.

El Esquema 1 de traslado del riesgo, consiste en poner a disposiciéon del contratista los documentos
técnicos con los que cuenta la entidad y estructurar el proceso de tal forma que el contratista de obra sera
quien debera presentar sus propios estudios y disefios de detalle y asumir la responsabilidad técnica y legal
que esto implica. Este modelo aplica para contratos con forma de pago a valor global o forma de pago
combinadas entre valor global y precios unitarios.

msquema 2 de traslado del riesgo, consiste en entregarle los estudios y disenos al contratista de obra,
quien tiene que apropiarse de los mismos y ejecutarlos, siendo el responsable de los diseinos el consultor
que los elabor6 en solidaridad con el constructor quien debié como minimo apropiarselos. En caso que el
contratista de obra, realice ajustes a los disefios entregados, este Ultimo sera el responsable de dichos
disenos. Este modelo normalmente es aplicado para contratos con forma de pago a precios unitarios.

La escogencia de uno de los esquemas de traslado de riesgo se basa en los siguientes criterios:

- Principio de economia

- Principio de previsibilidad

- Principio de equilibrio econémico y financiero del contrato
- Nivel de maduracion de los estudios y disefnos

- Nivel de incertidumbre de los disenos

- Certeza de las reales cantidades de obra

- Complejidad del proyecto

- Antecedentes de proyectos similares

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con las diferencias entre los dos esquemas frente al
traslado del riesgo, para el proyecto de Construccioén para la Adecuacién de la Troncal Avenida Cali, la
Entidad decidié implementar el ESQUEMA 1, el cual enmarca las actividades necesarias para su ejecucion
en fres etapas, Preconstrucciéon, Construccién y Mantenimiento, de conformidad con el Manual de
Interventoria y/o Supervision de Contratos vigente.
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El esquema seleccionado busca que el Contratista partiendo de los documentos técnicos puestos a
disposicién por la Entidad, asuma la total responsabilidad de los estudios y disefnos con los que ejecutara
las obras, de las obras construidas y de la estabilidad y calidad de las mismas por el término de 10 anos a
partir de la finalizacién de la etapa de construccion, lo cual debe traducirse en beneficios econémicos y de
movilidad para la ciudad.

El esquema definido combina dos formas de pago principalmente, una, relacionada con las obras
contratadas a valor global, las cuales incluyen las actividades necesarias para ejecutar las obras de
geotecnia, pavimentos, estructuras, espacio publico, paisajismo, transito, arqueologia y BIC y todas las
actividades preliminares necesarias para su localizacion y ejecucion, de las cuales la Entidad cuenta con
documentos técnicos que soportan su especificacion, cantidades de obra y valores, las cuales por
experiencia de la Entidad en contratos similares (Troncales FASE Il de Transmilenio), no han presentado
variaciones importantes respecto a las cantidades ejecutadas.

Por otra parte, para las obras y actividades contratadas a precios unitarios, que corresponden a las obras
para redes, obras para adecuacion de desvios, obras especiales y reembolso de compensaciones y
ensayos de laboratorio, las cuales, aunque también cuentan con los documentos técnicos que soportan su
especificacion, cantidades de obra y valores, de conformidad con la experiencia de la Entidad sus
cantidades pueden variar significativamente.

En consecuencia, el contratista al momento de presentar su oferta entiende, que conoce todos los aspectos
técnicos, financieros y demas del proceso de contratacién incluidos en el proyecto. “Ademas, el Contratista
al momento de presentar su Oferta reconoce que el ejecutar una obra bajo la modalidad de precio global,
“implica que hace suyos los efectos que se derivan del riesgo comercial del negocio, lo cual, a su vez,
significa que, dentro de una previsibilidad razonable, las mayores cantidades de obra y la mayor utilizacion
de materiales, son de su propia responsabilidad y a su costa.”

En ese proceso se presentaron 17 oferentes, lo que demuestra que hubo una pluralidad
de oferentes, aun cuando el esquema de contratacion traslada el riesgo en la apropiacion
de los estudios y disefios al contratista, por lo que puede concluirse que los posibles
oferentes del presente proceso ya conocen y entienden el Esquema 1 de contratacion,
en el cual la Entidad traslada el riesgo en las aprobaciones y apropiaciones de los disefios.

Por su parte, en el proceso IDU-LP-SGI-014-2021 cuyo objeto es CONSTRUCCION DE
LA AVENIDA BOYACA (AK 72) DESDE LA AVENIDA SAN JOSE (AC 170) HASTA LA
AVENIDA SAN ANTONIO (AC 183), INCLUYE LA INTERSECCION CON CALLE 183
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C., el IDU contraté bajo el siguiente
esquema:

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con las diferencias entre los dos esquemas frente al traslado
del riesgo, para el proyecto de Construccion para de la Av. Boyaca, la Entidad decidié implementar el
i ESQUEMA 1, de conformidad con el Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos vigente.

El esquema seleccionado busca que el Contratista partiendo de los documentos técnicos puestos a
disposicion por la Entidad, asuma la total responsabilidad de los estudios y disefios con los que ejecutara
las obras, de las obras construidas y de la estabilidad y calidad de las mismas por el término de establecido
tiempo a partir de la finalizaciéon de la etapa de construccién, lo cual debe traducirse en beneficios
econoémicos y de movilidad para la ciudad.
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En ese proceso, se efectud el andlisis de estructuracién del proyecto de las Fases de
contratacion de Transmilenio. Teniendo en cuenta esto, se realizo el siguiente analisis,
que se encuentra contenido en el analisis del sector del referido proceso, respecto de
la FASEII, en la cual se implement6 el Esquema de Traslado del Riesgo:

“(...)
> FASEII

En los contratos de Fase I, se traslado al contratista el Riesgo de Disefio, de cantidades
deobra y de mantenimiento. El riesgo de disefio se trasladé dado que en la etapa de
preconstruccion el contratista presentaba sus propios estudios y disefios con sujecion a
las especificaciones generales y particulares de construccién, pudiendo optar por
cualquiera delas siguientes alternativas®:

(i) Ser los mismos que el IDU puso a disposicién de los Proponentes durante la
Licitacién, caso en el cual deberan, en todo caso ir suscritos por los ingenieros o
personas responsables del Concesionario

(ii) Consistir en la adaptacion y/o modificacion de los estudios y disefios que el IDU
puso a disposicion de los Proponentes durante la Licitaciéon, caso en el cual
deberan, en todo caso ir suscritos por los ingenieros o personas responsables del
Concesionario

(iii) Ser estudios y disefios propios

(iv) La combinacion de cualquiera de los anteriores.

De igual forma, el constructor podia realizar modificaciones a los disefios en la etapa de
construccion, pero, a diferencia de Fase |, la responsabilidad sobre estos cambios se
mantenia en el contratista.

Los contratos de Fase Il incluian etapa de Mantenimiento por un periodo de 5 afios, es
decir, los contratos, contemplaron tres etapas: Preconstruccion, Construccion y
Mantenimiento. La inclusién de la etapa de Mantenimiento representa una asignacion a
cargo del concesionario y del contratista de obra, de forma temporal del riesgo de
estabilidad de obra, previniendo erogaciones a cargo del IDU para atender la ejecucion
de actividades de mantenimiento y dado caso de reconstruccion durante los primeros 5
afos.

La FASE I, se dividi6 en dos partes:

- Américas y Calle 13 (ejecutado mediante 11 contratos).

25 CONTRATO No 145 DEL 13 DE AGOSTO DE 2003 DE CONCESION DE LA ADECUACION DEL TRAMO 1

COMPRENDIDO ENTRE LA CALLE 80 Y LA CALLE 127-A, PERTENECIENTE A LA TRONCAL TRANSMILENIO -
AVENIDA SUBA

Pagina 76

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



St

e
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

Instite
Desarrollo Urbano

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

- NQS y Suba (ejecutado mediante 10 contratos).

Para las Troncales de Américas y Calle 13, con base en la experiencia adquirida por la
entidad y teniendo en cuenta que el Distrito contaba con la liquidez necesaria para
financiarlas obras, se diseid un contrato de obra publica a COSTO GLOBAL con féormula
de reajuste. Sin embargo, para las actividades de redes y adecuacion de desvios se
empled una forma de pago por PRECIOS UNITARIOS.

Para las Troncales NQS y Suba, se estructuraron contratos bajo la modalidad de
concesiondebido a la falta de disponibilidad de recursos, trasladando el riesgo de la
Financiacion a los concesionarios.

Con relacion a las interventorias de esta Fase, éstas tuvieron un alcance mayor al
contemplado en Fase | ya que no estaba limitada al componente técnico, sino que se
incluyo la vigilancia sobre los componentes administrativo y financiero de los contratos.
En el componente técnico, la interventoria, si bien no aprobd disefios porque eran
responsabilidad del contratista, debia vigilar que éstos cumplieran con las
especificaciones técnicas generales y particulares que se pactaron en el contrato y se
verific6 que cumplieran con los resultados esperados, en particular, con el estado de
condicion y la vida residual de la via exigida en el contrato. También debia verificar que
se cumplieran las condiciones pactadas en términos de cronograma de obras y
cumplimiento de hitos contractuales para la ejecucién financiera del contrato.

En la etapa de preconstruccion se definieron y se pactaron hitos fisicos de obra en un
cronograma. El cumplimiento a satisfaccion de estos hitos constituia un derecho adquirido
del constructor sobre un porcentaje del pago principal del proyecto. Este mecanismo
facilitéla financiacion del proyecto en la medida en que para las entidades financieras
disminuyo el riesgo de eventuales incumplimientos.

Como un avance en la estructuracion de este tipo de contratos, se vincul6 al interventor
en la responsabilidad por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y en el
resultado del contrato.

En términos generales, se puede afirmar que los contratos celebrados para la ejecucion
de la Fase Il de TransMilenio se ajustaron a las politicas de riesgos en materia de
contratacion estatal en desarrollo del marco legal vigente y los riesgos se asignaron a los
contratistas quienes estan en capacidad de evaluarlos, controlarlos y administrarlos y que
cuentan con los instrumentos y herramientas adecuadas para su mitigacion. %

CONCLUSIONES DE LA TRANSFERENCIA DE RIESGO:

26 Transmilenio S.A. - Plan Marco Sistema TransMilenio 2010. Bogota Junio de 2011
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Una vez analizada la informacién de presupuesto, plazo y demandas se concluye:

» FASE | (Pagado a Precios unitarios)

Presentd una variacion del presupuesto respecto del inicial del 28%, variacion del plazo
del 79% respecto del inicial.

» FASE Il (Pagado a Valor Global)

Presentd una variacion del presupuesto respecto del inicial del 4%, variacion del plazo
del 4% respecto del inicial, demandas y reclamaciones perdidas a la fecha, que
representaron pagos adiciones por un valor de $ 12.240.291

» FASE Ill (Pagado a Valor Global)
Presentd una variacion del presupuesto respecto del inicial del 39%, variacién del plazo

del 29% respecto del inicial, demandas y reclamaciones perdidas a la fecha, que
representaronpagos adicionales por un valor de $ 61.642.396.797

11 Transmilenio S.A. - Plan Marco Sistema TransMilenio 2010. Bogota Junio de 2011

De lo anterior se concluye que, desde el punto de vista estadistico, la fase con la que
se obtuvo mejores resultados fue la EASE |II.

e De acuerdo con la informacion reportada en el ano 2015, las causas de las variaciones
de presupuesto en los contratos ejecutados por la SGI obedecen a items no previstos
o trdmites ante Entidades Distritales y Empresas de Servicios Publicos y por mayores
cantidades. Debido a lo anterior, la entidad decide que la forma de pago para las
Redes, adecuacion de desvios, items no previstos y Mayores cantidades de obra sea
a precios unitarios.

Adicionalmente y teniendo en cuenta el andlisis de los 25 contratos de Fase |, Il y IlI
estudiados en detalle, se evidencié que las variaciones obedecen principalmente a
adiciones de obra.

e De acuerdo con la informacion reportada en el aio 2015 por la SGI, las causas de las
variaciones de plazo en los contratos ejecutados por la SGI obedecen a ajustes o
tramites ante Entidades Distritales y Empresas de Servicios Publicos y por obras
adicionales.

e Una vez analizadas las demandas y/o reclamaciones realizadas al IDU se resume lo
siguiente:
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» FASE I: (Sin Transferecia de Riesgo de Disefio) Analizados los problemas que
se presentaron durante esta fase, se evidencia que se presentaron falencias en la
estructuracion de procesos de contratacién en materia de traslado de estudios y
disefos al contratista de obra, asi como el inicio del proceso de contratacion de obra
(autonorte) sin los estudios y disefios suficientes y adecuados para iniciar dichas
obra. (ausencia de drenajes — especificaciones del relleno fluido deficientes)

» FASE Il (Con Transferencia de Riesgo de Diseiio — con cuarto de datos — Etapa
de Preconstruccién) Con base en la informacion reportada, no se evidencian
reclamaciones por deficiencias en estudios y disefios.

» FASE Ill (Con Transferecia de Riesgo de Disefo — Apropiacion - Etapa de
Preliminares):

o Alafecha, es lafase con mayor nimero de reclamaciones

o Alafecha, presenta el mayor valor pagado a contratistas debido a
reclamaciones

o A la fecha, las reclamaciones se generaron en su mayoria debido a errores
en los documentos técnicos que el IDU le entregod al Contratista encargado de
ejecutar la obra.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la entidad decide realizar la Transferencia del
Riesqo de Diseino al Contratista de Obra de manera similar a como se trasladé en
Fase Il.

Debido a lo anterior la entidad decide contratar la ejecucién del proyecto trasladando
el riesqo de estudios y diseios, y generar una forma de pago a valor Global para las
actividades que se tiene certeza de las cantidades y a precios unitarios para las
actividades que se tiene incertidumbre y el Fondo de compensacion destinado a
cubrir los riesqos retenidos por el IDU, asi como las circunstancias previsibles,
determinables, que eventualmente requieran ser ejecutadas. (negrilla y subraya fuera
de texto)

(...)”

Asi las cosas, en la licitacién de la Av. Boyaca, se presentaron 07 proponentes, lo que da
cuenta que la implementacion del Esquema 1 en ese proceso permitio la pluralidad de
oferentes que conocian y aceptaban el traslado del riesgo determinado por la Entidad
para este tipo de contratos.

Ahora de los procesos de contratacion analizados, puede concluirse que la determinacion del
Esquema 1 en la contratacion por parte del IDU obedece a criterios técnicos especificos y propios
de cada proyecto a realizar y que obedece a la necesidad de tener mejores resultados respecto
a la apropiacion de los disefios, situacion que se ve reflejada en la 6ptima ejecucion de los
referidos contratos.
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VIll. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. Posibles Oferentes

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI agremia
a las empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccion, concesién y
proveedores.

Las mas de 500 empresas de construccion, consultoria, concesionarias, proveedores de bienes
y servicios del sector y operadores de infraestructura?’ son empresas y empresarios activos que
estan participando en el desarrollo de los proyectos con mayor envergadura en el pais. De
acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoria, construccion,
concesion y proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localizacion de las
empresas y el sector especifico de cada actividad a la cual se dedican las empresas.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura
de obras civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores tienen una repercusion
mucho menor. En el sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los
constructores que pueden ser contratistas de obra del IDU, al igual que en las clasificaciones de
constructores viales.

Es asi como dentro de las empresas que han estado afiliadas a la Camara Colombiana de
Infraestructura, existen empresas que desarrollan proyectos de construccion de obra civil y se
identifican algunas, asi:

Direccion 1: Ciudad

Nombre de cuenta con Tipo de Sociedad

4D CONSTRUCTORES S.A.S. Constructor Bogotd D.C
A.M.G.O. CONSTRUCCIONES S.A.S. Constructor Barranquilla
AE INGENIEROS CIVILES S.A.S. Constructor Barranquilla
AMR CONSTRUCCIONES S.A.S. Constructor Bogotd D.C
ANDINA DE CONSTRUCCIONES Y ASOCIADOS - ACASSA S.A. Constructor Sabaneta
ANFER INGENIERIA S.A.S. Constructor Cali
APIROS S.A.S. Constructor Bogota D.C.
APP DE VIAS S.A.S. Constructor Bogota D.C.
ARQINGUSA CORP S. en C. Constructor Bogota
ARQUITECTOS E INGENIEROS ASOCIADOS - A.LAS.A. Constructor Bogota D.C.
ARQUITECTURA 'Y CONCRETO S.A.S. Constructor Medellin
ASFALTADORA COLOMBIA S.A.S. Constructor Medellin
ASG POLINJECT PIRES S.A.S. Constructor Medellin

27 Camara Colombiana de Infraestructura Tomado de:

http://www.infraestructura.org.co/nuevapagweb/plantillasboletines/enlace 160309.php
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Sector Direccion 1: Ciudad

Nombre de cuenta con Tipo de Sociedad

AVITAR CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA S.A.S. Constructor Duitama
BALLEN BY CIAS.AS. Constructor Bogota D.C.
BESSAC ANDINA S.A. Constructor Bogota D.C.
BHL SAHOLDING S.A.S. Constructor Valledupar
BLANCO ALCAZAR INGENIEROS SAS S.A.S. Constructor Cartagena
BOSKALIS INTERNATIONALS. en C. Constructor Bogota D.C.
CALCULO Y CONSTRUCCIONES S.A. Constructor Medellin
CIVILIA S.A. Constructor Bogota D.C.
CODIFAS.ALS. Constructor Barranquilla
COING INGENIERIA LTDA. Constructor Cali
COMPARNIA DE TRABAJOS URBANOS S.A.S. Constructor Bogota D.C.
CONASE LTDA Ltda. Constructor Cali
CONCALI COLOMBIA S.A.S. Constructor Cali
CONDUGAS S.A. Constructor Medellin
CONGLOMERADO TECNICO COLOMBIANO S.A. Constructor Barranquilla
CONINSA RAMON H. S.A. Constructor Medellin
CONSTRUCCIONES AP S.A.S. Constructor Sabaneta
CONSTRUCCIONES AR&S S.A.S. Constructor Bogota D.C.
CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A. Constructor Medellin
CONSTRUCCIONES ISPALVIA S.A.S. Constructor Bogota D.C.
CONSTRUCCIONES NAMUS S.A. Constructor Barranquilla
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. Constructor Bogota D.C.
CONSTRUCCIONES SIERRA PEREZ CONSIPE S.A.S. Constructor Barranquilla
CONSTRUCCIONES TECNICAS DE INGENIERIA - CONTEIN S.A.S.  Constructor Bogota D.C.
CONSTRUCCIONES Y EXPLANACIONES S.A.S CONEXPLAN S.A.S

S.AS. Constructor Medellin
CONSTRUCCIONES Y TRACTORES. CONYTRAC. S.A. Constructor Sabaneta
CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA - SUCURSAL

COLOMBIA S.A. Constructor Medellin
CONSTRUCSION S.A.S. Constructor Cartagena
CONSTRUCTORA EMP S.A.S. Constructor Barranquilla
CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A. Constructor Bogota D.C.
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. Constructor Medellin
CONSTRUCTORA COPASA S.A.S. Constructor Bogota D.C.
CONSTRUCTORA DE OBRAS DE INGENIERIA CIVILS.A.SS.A.S. Constructor Cali
CONSTRUCTORA DE OBRAS DE VIVIENDA E INGENIERIA —

COVEIN S.A.S. Constructor Barranquilla
CONSTRUCTORA FG S.A. Constructor Barranquilla
CONSTRUCTORA INTERCONTINENTAL S.A.S. Constructor Bogota D.C.
CONSTRUCTORA MECO-SUCURSAL COLOMBIA S.A. Constructor Bogota D.C.
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Direccion 1: Ciudad

Nombre de cuenta con Tipo de Sociedad Sector

CONSTRUCTORA PRECOMPRIMIDOS S.A. Constructor Itagli
CONSTRUCTORA RUMIE S.A.S. Constructor Barranquilla
CONSTRUCTORA SANTORIBIO SAS S.A.S. Constructor Barranquilla
CONSTRUCTORA YACAMAN VIVERO S.A. Constructor Barranquilla
CONSTRUIMOS Y SENALIZAMOS - CONSTRUSENALES S.A. Constructor Barranquilla
CONVELS.A.S. Constructor Medellin
CONVIAS S.AS. Constructor Barranquilla
DYSS.A. Constructor Barranquilla
DELMAR PACIFIC S.A.S. Constructor Buenaventura
DIRCO INGENIERIA LTDA. Constructor Cali

DISBIM SMART UP S.A.S. Constructor Valledupar
DOPPELMAYR COLOMBIA S.A.S. Constructor Bogota
DRAGA INGENIERIA S.A.S. Constructor Madrid
DREDGING INTERNATIONAL SERVICES CYPRUS SUCURSAL

COLOMBIA LTDA. Constructor Bogota D.C.
DUMAR INGENIEROS S.A.S. Constructor Monteria
EDIFICACIONES Y VIAS S.A. Constructor Bogota D.C.
ELECTRICAS DE MEDELLIN INGENIERIA & SERVICIOS S.A. Constructor Medellin
EMPRESA DE PROYECTOS AMBIENTALES Y CIVILES - EMPOVIL

S.AS. Constructor Medellin
EQUIPOS Y CIMENTACIONES S.A.S. Constructor Bogota D.C.
ESTYMAS.A. S.A. Constructor Medellin
EXPANSSION S.A.S. Constructor Bogota D.C
EXPERTO CONSTRUCCION S.A.S. Constructor Bogota D.C.
EXPLANACIONES DEL SUR S.AS.A. Constructor Medellin
EXPLANAN S.A. Constructor Medellin
FCC CONSTRUCCION S.A. Constructor Bogota
FERNANDO CASTRO SPADAFFORA S.A. Constructor Cali
FERROVIAL CONSTRUCCION S.A. S. en C. Constructor Bogota D.C.
GAMA INGENIEROS ARQUITECTOS S.A.S. Constructor Tocancipa
GBG S.A.S. Constructor Bogota
GERCOTEK INGENIERIA S.A.S. Constructor Bogotd D.C
GESTION VIAL INTEGRAL S.A.S. Constructor Bogota
GMC INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. Constructor Bogota D.C.
GRUPO COLVIVAS.A.S. Constructor Medellin
GRUPO CONSTRUCTOR INMOBILIARIO CONSTRUCOL S.A.S. Constructor Duitama
HM INGENIERIA S.A.S. Constructor Barranquilla
ICEIN INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.S. Constructor Bogota D.C.
ICONSULTA CONSTRUCCIONES S.A. Constructor Popayan
INFRAESTRUCTURA INTEGRAL S.A.S. Constructor Bogota D.C.
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Nombre de cuenta con Tipo de Sociedad Sector Direccidn 1: Ciudad

INFRAESTRUCTURAS COMSA COLOMBIA S.A.S.
INGECON S.A.
INGENIERIA INMOBILIARIA S.A.

INGENIERIA SANITARIA'YY AMBIENTAL FERROAGUAS M&L

S.A.S.
INGENIERIA Y CONTRATOS S.A.S.
INGENIERIA Y VIAS - INGEVIAS S.A.S.

INGENIERIA, TRANSPORTE Y MAQUINARIA- INTRAMAQ S.A.S.
INGENIEROS CIVILES Y SANITARIOS ASOCIADOS S.A.S.

INGEOCHO S.A.S.
INGEOMEGA S.A.

INGERDICON S.A.S.

INGETIERRAS DE COLOMBIA S.A.

INMEL INGENIERIA S.A.S.

INVERSIONES JACUR Y COMPANIA LTDA.
JGIS.AS.

LATCO S.A.

LC INGYTOP S.A.S.

LCQ INGENIERIAS.A.S. S.A.S.

LEGGO S.A.S.

LUGON INGENIERIA S.A S.A.

MAC PROYECTOS S.A.S.

MARIO ALBERTO HUERTAS COTES S.A.
MEGACONSTRUCCIONES CAC S.A.S.
MEGAPROYECTOS S.A.

MEYAN S.A.

MGM INGENIERIA Y PROYECTOS S.A.S.
MINCIVIL S.A.S.

MORELCO S.A.S.

MOTA-ENGIL COLOMBIA S.A.S.

NC CONSTRUCCIONES Y CIA S.A.S.
NORTUNEL SUCURSAL EN COLOMBIA S.A.

OBRAS CIVILES E INMOBILIARIAS-OCEISA S.A.S.

OBRAS CIVILES S.A.
OBRAS Y MAQUINAS S.A.S.
OBRASCON HUARTE LAIN S.A. S. en C.
OMPROCO S.A.S.

OPCION INGENIERIA S.A.S.
PAECIAS.A.S.

PATINO Y CIAS.AS.A.
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Constructor
Constructor
Constructor

Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor
Constructor

Bogota
Bogota D.C.
Medellin

Palmira
Medellin
Envigado
Envigado
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Itagti
Bogota D.C.
Rionegro
Medellin
Barranquilla
Medellin
Cali
Medellin
Cali
Cartagena
Medellin
Villavicencio
Bogota D.C.
Cartagena
Medellin
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota

Cali

Bogota D.C.
Bogota D.C.
Medellin
Medellin
Bogota D.C.
Bogota
Medellin
Medellin
Envigado
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Sector Direccion 1: Ciudad

Nombre de cuenta con Tipo de Sociedad

PAVIMENTAR S.A. Constructor Copacabana
PAVIMENTOS ANDINOS S.A. Constructor Barranquilla
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S. Constructor Bogota D.C.
PRODECON S.A. Constructor Cali
PROYECTAR INGENIERIA S.A.S. Constructor Cali
PROYECTOS CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.S. S.A.S. Constructor Cali
PROYECTOS DE INGENIERIA - PROING S.A. Constructor Yumbo
PROYECTOS Y VIAS - PROVIAS S.A.S. Constructor Medellin
PUENTES Y TORONES S.A.S. Constructor Bogota D.C.
QUINRAFF S.A.S. Constructor Cali
REDYCO S.A.S. Constructor Medellin
REHABILITACION DE DUCTOS S.A.S. Constructor Cartagena
REX INGENIERIA S.A. Constructor Bogota D.C.
ROVER ALCISA COLOMBIAS. en C. Constructor Bogota D.C.
RYD CONSTRUCCIONES S.A.S. Constructor Cartagena
SACYR CONSTRUCCION COLOMBIA S.A.S. Constructor Bogota D.C.
SAINC INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. Constructor Cali
SBI INTERNATIONAL HOLDINGS AG S.A.S. Constructor Bogota
SERVICIOS DE INGENIERIA EQUIPOS Y TIERRAS - SIETE S.A.S. Constructor Sabaneta
SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION DE COLOMBIA -
SIDECOL S.A.S. Constructor Cali
SOCIEDAD PANAMERICANA DE INVERSIONES S.A. Constructor Barranquilla
SOFAN INGENIERIA S.A.S. Constructor Bogota D.C.
SOFTSA S.AS. Constructor Bogota D.C.
SOLETANCHE BACHY COLOMBIA S.A.S. Constructor Bogota D.C.
SOLIDOS INGENIEROS CIVILES S.A. Constructor Medellin
SORELLANZA CONSTRUCTORES S.A.S. Constructor Cali
SP INGENIEROS S.A.S. Constructor Medellin
SUDAMERICANA INTEGRAL DE CONSTRUCCIONES SUDINCO
S.A.S.enC. Constructor Bogota D.C.
SUMMACON S.A.S. Constructor Bogota D.C.
TARES INGENIERIA S.A.S. Constructor Cali
TEIXEIRA DUARTE ENGENHARIA E CONSTRUCOES COLOMBIA
S.AS. Constructor Bogota D.C.
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S. Constructor Bogota D.C.
TRABAJOS INDUSTRIALES Y MECANICOS C.A. SUCURSAL
BARRANQUILLA S.A. Constructor Barranquilla
UNION ELECTRICA S.A. Constructor Medellin
VAN OORD DREDGING AND MARINE CONTRACTORS BV S. en
C. Constructor Bogota
VARELA FIHOLL & CIA S.A.S. Constructor Bogota D.C.
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Nombre de cuenta con Tipo de Sociedad Sector Direccidn 1: Ciudad
VEGA TRIANA INGENIEROS S.A.S. Constructor Bogota D.C.

VIAS S.A. Constructor Medellin

VINCOL CONSTRUCCIONES S.A.S. Constructor Bogota D.C.

YAMIL SABBAGH CONSTRUCCIONES S.A.S. Constructor Bogota D.C.

Finalmente, se puede decir que los CONSTRUCTORES ejecutan sus proyectos basados en
contratos de obra; estos contratos normalmente se adjudican a través del mecanismo de
licitacion publica, permitiendo que existan varias ofertas y asi, escoger la mejor propuesta en
cuanto a calidad y precio.

2. Analisis de Categoria (MAE)

OBRA PUBLICA

Resulta necesario evaluar el comportamiento del gasto para las vigencias 2023 y 2024 desde el
punto de vista de los proveedores, de conformidad con la informacién que reporta el Modelo
Estratégico de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente. Cabe destacar que a la fecha de
elaboracion del documento se evidencia desactualizacion del MAE respecto a la informacion
publicada en secop ii.

Cabe destacar que la informacién se consulta en el MAE con fecha 04/07/2025 y que esta no
coincide de modo exacto con la informacién de ejecucion que tiene el IDU publicada en su url:
https://www.idu.gov.co/page/procesos-adjudicados. Estas diferencias se pueden deberse a
posibles desactualizaciones del MAE que puede tener retrasos de al menos tres meses con la
informacion del secopii, a que en la pagina del IDU se relacionan procesos con presupuesto de
vigencias previas que fueron adjudicados en la siguiente vigencia o a que la clasificacion de los
cédigos UNSPSC se realiza de manera genérica y no corresponde con las actividades
econdmicas principales que se identifican como relacionadas con el objeto contractual propuesto
y/o con otras actividades de construccion de obra publica.

Contratacion 2023

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, respecto del (los) Segmento/Familia/Clase 72141000y 72141100 establecidos para el
proceso contractual que nos ocupa, y que versa sobre la construccion autopistas y carreteras y
Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura, se tiene que para
la vigencia 2023, se adelantaron procesos competitivos de contratacion a nivel nacional por valor
aproximado de 9,367 billones de pesos, a través de lo cual se suscribieron 2.613 contratos con
1.865 proveedores.
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Valor Total
Gasto Mensual $9.367.827.567.859 Gasto Anual

$3 bill. (En blanco)(En blanco)$8,71 bill. $9,37 bill. $3,56 bill. $1,82 bill
2023

$2 bill. $10 bill.

$1 bill. $5 bill.
o Q I I .
&0 é\aﬁo R © \\9&\0 §© QO‘;\O ‘ @ © ‘ @ «® $0 bill
K N PR
<«

Valor Total

o
&
e

@ 9O X N
3 N S &S
<« & 3 o & é\(«\e\ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Ao ©2023 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
_ Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
Cantidad de contratos - Mensual 2.613
(En blanco)(En blanco) 2709 2613 1079 446
300
v 4mil
o]
2
o
€
2023 | §
200 v
]
o
B 2mi
e
=
100 %
V]
N o o o e e e e l
POSWC, & PO N ‘bgos’\ »e‘(\@ Gp‘ égo‘ 'e\‘\\)‘ 0 mil -
SQQ\\ o (\O“\ 6\0 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Ao ©2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_I
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos
.
$9,37 bill. 1865 2613
Aio 2023 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Participacion
B 7214 - Servicios de construccion pesada 2613 $9.367.827.567.859  100,00% 2613 $9.367.827.567.859  100,00%
[ 721410 - Servicios de construccién de autopistas y carreteras 1545 $5.797.787.140.012  61,89% 1545 $5.797.787.140.012  61,89%
1 721411 - Servicios de pavimentacidn y superficies de edificios de infraestructura 1068 $3.570.040.427.847  38,11% 1068 $3.570.040.427.847  38,11%
Total 2613 $9.367.827.567.859  100,00% 2613 $9.367.827.567.859  100,00%

El cddigo con mayor participacion resulta siendo el 72141000, mientras que el cédigo 72141100
tienen una menor participacion dentro del consolidado de estos cédigos a nivel nacional. El
cédigo 721411 puede ser menos genérico y puede abarcar algunas actividades relacionadas que
pueden estan relacionados con el codigo 721410, razones por las cuales este codigo puede ser
mas representativo y absorber procesos que podrian tener otra clasificacion.

En el mismo orden de ideas, los procesos solamente se clasifican en el codigo principal
relacionado, por lo que pueden relacionar otros codigos como secundarios los cuales podrian
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tener mayor relacién con los objetos contractuales, pero las entidades determinan emplear un
cédigo principal diferente.

Se observa que la modalidad de contratacion mayormente empleada en los procesos clasificados
en los codigos del segmento 72 (Para el caso los cédigos 721410 y 721411) corresponde a la
licitacién de obra publica, seguido por la licitacion publica sin especificar el tipo de contrato y en
menor medida la seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia, esto de acuerdo con
las cuantias de las entidades contratantes.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$ 10 bill.

$ 9 bill.
]

Modalidad de Seleccién

@® Concurso de Méritos

) @ Licitacioén obra publica
$ 5 bill.
® Licitacion Publica

Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Seleccion Abreviada de M...

@ Seleccidn abreviada subast...

$ 0 bill.

Competitiva

Modalidad general

Las entidades estatales que mayor cantidad de contrataciones realizaron en los codigos
UNSPSC relacionados con el objeto contractual propuesto son: El Instituto de Desarrollo Urbano,
El Departamento de Santander, la Gobernacién del Departamento del Cesar, el INVIAS y la
Aerocivil, estando el IDU como la entidad que mayor valor adjudicé en estos cddigos sumando
2,185 billones de pesos.
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Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

200
] ")
i) 2
g s2bill 150 B
S Entidad INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO ‘é
w .
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1] .
5 $1bill o
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Entidad

A continuacion, se presentan los principales contratistas a nivel nacional, que han contratado con
las entidades del estado bajo procesos competitivos, para los codigos UNSPSC objeto de analisis
en esta seccion. Se destacan Consorcio THC Corredor verde 99, Consorcio CC L1, Consorcio
Vial del Norte, Ferney Fernandez Luna, Alamo Constructores SAS, Dreco Ingenieria SAS,
Eduardo Duran Rey, entre otros.

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
consorcio TH correDor VERDE o9 [N rerNEY FERNANDEZ LUNA [
consorcio cc L1 | preco INGeNieriA sAs [
consorcio cce 7va 3 [ eouarpo puran Rey |
consorcio viAL beL NorTe | atamo consTrucTores sas |G
consorcio ProGreso MeTropoLTaNe [N casrieL Lorez cruz [
5 consorcio ANILLo CIRCUNVALAR [N 5 HeNRY AnToNio Garzon AviLA [N
® consorcio consTRUCTOR GM SANTANDER [ ® ineparco sas |
% consorcio aeropuerto Towu sC [ % intercon mvn sas [
a consorcio consTru vias [ a opeN INGeNiErIA sAS [
consorcio san micUeL [ consTRUcTORA E INGENIERIA LozaNO sAS |
consorcio LaLNea AL [ constructora pais sas [N
consorcio VIAs UNIVERSAL MAGDALENA [ Juan pagto rosero Prapo [N
consorcio poravan 2023 [ riciArD oswaLpo rosero certucHe |GG
consorcio coNexioNEs VIALES SANTANDER [ consorcio PLACA HUeLLA 2023 [N
$0,0 bill $0,5 bill 0 10
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP Il
441 )
(22,18%) $4 bill.

(37,77%)

1547
(77,82%) $ 6 bill. (62,23%)

Tipo: @No es plural @ Proponente plural Tipo: @Proponente plural ®No es plural

Los oferentes plurales tienen mayor participacion en el valor de los contratos adjudicados con un
62,23%; en contraste tiene una participacion de 21,18% en la cantidad de contratos adjudicados,
lo que muestra que las grandes obras de infraestructura son principalmente adjudicadas a
oferentes plurales.

Contratacion 2024

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, respecto del (los) Segmento/Familia/Clase 72141000 y 72141100 establecidos para el
proceso contractual que nos ocupa, y que versa sobre la construccion autopistas y carreteras y
Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura, se tiene que para
la vigencia 2024, se adelantaron procesos competitivos de contratacion a nivel nacional por valor
aproximado de 3,563 billones de pesos, a través de lo cual se suscribieron 1.079 contratos con
793 proveedores.

Péagina 89

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ALCALDIA MAYOR

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

DE BOGOTA D.C.

yyyyyyyyy

Desarroilo Urbano

- Valor Total
Gasto Mensual $3.563.050.326.287
2024
$1,0 bill.
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$0,5 bill. e}
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1.079
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CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Gasto Anual
(En blanco)(En blanco)$8,71 bill. $9,37 bill. $3,56 bill. $1,82 bill.

$10 bill.
) IIII III
$0 bill. .
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
AfRo
Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
Cantidad de contratos - Anual
(En blanco)(En blanco) 2709 2613 1079 446
4 mil

Zmll III III

0 mil
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ARo
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacion

$3.56 bill.

Numero de Proveedores

793

Numero de Contratos

1079

Aio

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

B 7214 - Servicios de construccion pesada

721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras

1721411 - Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura

Total

2024 Total
Contratos Participacion Contratos Participacion
1079 $3.563.050.326.287  100,00% 1079 $3.563.050.326.287  100,00%
606 $1.715.502.573.765  48,15% 606 $1.715.502.573.765  48,15%
473 $1.847.547.752.522 51,85% 473 $1.847.547.752.522 51,85%
1079 $3.563.050.326.287  100,00% 1079 $3.563.050.326.287  100,00%

Los codigos UNSPSC 721410 y 72141100 tuvieron una participacion similar en la contratacién
nacional durante 2024, teniendo un poco mas de relevancia los codigos 721411.

Los procesos contractuales se clasifican en el codigo principal relacionado, por lo que pueden
relacionar otros codigos como secundarios los cuales podrian tener mayor relacién con los
objetos contractuales, pero las entidades determinan emplear un cédigo principal diferente.

Se observa que la modalidad de contratacién mayormente empleada en los procesos clasificados
en los codigos del segmento 72 (Para el caso los cédigos 721410 y 721411) corresponde a la
licitacion de obra publica, seguido por la licitacion publica sin especificar el tipo de contrato y en
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menor medida la seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia, esto de acuerdo con
las cuantias de las entidades contratantes.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 3 bill.
I

$ 3 bill.
] . .« s
‘g Modalidad de Seleccién
g @ Concurso de Méritos
—
G $ 2 bill. @ Licitaciéon obra publica
©
5 @ Licitacién Pudblica
-
_‘6 Minima cuantia
‘>‘3 $ 1 bill. @ Selecciéon Abreviada de M...

@ Seleccion abreviada subast...
$ 0 bill.

Competitiva

Modalidad general

Las entidades estatales que mayor cantidad de contrataciones realizaron en los codigos
UNSPSC relacionados con el objeto contractual propuesto son: La Aerocivil, el INVIAS, el
Instituto de Desarrollo Urbano, estando el IDU como la tercera entidad con mayor valor
adjudicado en estos codigos, sumando 260.383,621 millones de pesos.

Valor Total Estimado por Entidad = 8
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
o $0,6 bill. 200 ”
g 2
£ 150 £
= $0.4 bill. s
w (@]
—E 100 g
2 50,2 bill. ) 2
6 Entidad INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 50 E
< Valor Total Estimado  $260.383.621.668 2
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A continuacion, se presentan los principales contratistas a nivel nacional, que han contratado con
las entidades del estado bajo procesos competitivos, para los codigos UNSPSC objeto de analisis
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en esta seccion. Se destacan, UT primera via, consorcio Aero Ipiales 2025, RR Proyectos
Ingenieria SAS, JLC Ingenieria SAS, Julio Alexander Benavides Portilla, entre otros.

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

RR PROYECTOS DE INGENIERIA SAS

CONSORCIO CONEXION MEDELLIN QUIBDO

JULIO ALEXANDER BENAVIDES PORTILLA
FERRER!

Proveedor
Proveedor

CONSTRUCCIONES MATYHE

o > 0 A B

EDUARD ANDRES QUINAYA

$ 0,0 bill $0,1 bill. $ 0.2 bill

Valor Total Estimado Numero de Contratos

Los oferentes plurales tienen mayor participacion en el valor de los contratos adjudicados con un
61,67%); en contraste tiene una participacion de 25,52% en la cantidad de contratos adjudicados,
lo que muestra que las grandes obras de infraestructura son principalmente adjudicadas a

oferentes plurales.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
244 ,

(38,33%)

712

(74,48%) $ 3 bill. (61,67%)

Tipo: @®No es plural @Proponente plural Tipo: @Proponente plural @ No es plural

Para la informaciéon a nivel nacional, no hay forma de verificar el eventual desfase en la
informacion en el MAE con lo que realmente se adjudicé en secopii. Sin embargo, si es posible
identificar las diferencias con la ejecucion de la entidad, lo que efectivamente se presenta en la
en la seccion “Comparativo del gasto histérico MAE”, que hace referencia a la informacién de

ejecucion de la entidad.
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IX. ANALISIS FINANCIERO

1. Empresas del sector registradas en el SIIS por tamaino de empresa. (Obra
Publica)

La informacion financiera del sector se obtiene de los estados financieros para el sector de la
construccion (obra), para lo cual se consolidan los datos de la vigencia 2024 aportados por el
Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIIS, adscrito a la Superintendencia de
Sociedades.

El nimero de empresas incluido en el estudio lo constituyen la totalidad de empresas catalogadas
bajo los cédigos F4111, F4112, F4210, F4220, F4290 y F4390 de acuerdo con la Clasificaciéon
Industrial Internacional Uniforme — CIIU 4AC, que hacen parte del SIIS.

En total las empresas identificadas en el SIIS para estas actividades, que disponen de
informacion a 31 de diciembre de 2024, ascienden a 2.782 a nivel nacional, que fueron
clasificadas de acuerdo con sus ingresos operacionales segun lo establecido en el Decreto 957
de 20192

TOTAL EMPRESAS DEL
SECTORDE LA 2.782
CONSTRUCCION

Fuente: Informacién financiera -NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2024 —
Sistema Integrado de Informacién Societaria — Superintendencia de Sociedades
Elaboracién propia STEP — DTP.

TAMARNO EMPRESARIAL
TAMARNO Emg:ésas %
MICROEMPRESA 790 28,4%
PEQUENA EMPRESA 1.046 37,6%
MEDIANA EMPRESA 817 29,4%
GRAN EMPRESA 129 4,6%
TOTAL 2.782 100,0%

Fuente: Informacion financiera -NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2024 —
Sistema Integrado de Informacién Societaria — Superintendencia de Sociedades
Elaboracién propia STEP — DTP.

2. Indicadores capacidad financiera y organizacional. (Obra Publica)

En cumplimiento de la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 342 de 2019, se implementa a partir de
abril de 2019 en todo el territorio nacional los “Documentos tipo para licitaciones de obra publica
de infraestructura de transporte”. Esta normativa establece que los documentos tipo a adoptarse
para los procesos de seleccién los cuales legisla, seran los desarrollados e implementados por

2 Para efectos del andlisis, se toman en cuenta los literales de cada una de los numerales que definen el tamafio de las empresas
(Decreto 957 de 2019) con base al valor de sus ingresos operacionales y el valor de la UVT.
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la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de transporte.

Desde la implementacion de los documentos tipo de infraestructura de transporte, se han ido
realizando ajustes, modificaciones y mejoras, que han dado como resultado nuevas versiones.

La mas reciente version fue adoptada por CCE mediante la resolucion 465 de 2024 “Por la cual
se adopta la version -4- de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de licitacion de
obra publica del sector de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 240 de 2020”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Instituto de Desarrollo Urbano, para la vigencia 2025,
adopta los siguientes indicadores de seleccién, los cuales componen la Matriz 2 (INDICADORES
FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES) del proceso de seleccion.

Los indicadores planteados corresponden a los establecidos en la matriz 2 “Indicadores

financieros y organizacionales obras para infraestructura de transporte” y los definidos para el
rango 1, cuyo presupuesto oficial estimado es menor a 40.000 SMMLV.

Indicador No mipymes Mipymes

indice de
Liquidez =13 21,2
indice de o o
Endeudamiento <70% <70%
Razon de
Cobertura de 21,0 21,0
Intereses
Capital de Definido en el documento | Definido en el documento
Trabajo base base
Rentabilidad de
Patrimonio 20,04 20,02
Rentabllldad del > 002 >0.01
Activo

En concordancia con lo sefalado en el Anexo memoria justificativa analisis sectorial, el
Patrimonio se solicitara en aquellos procesos de seleccion en los que se cumplan las siguientes
dos condiciones:

1) Presupuesto oficial es >= a 40.000 SMMLV.
2) El plazo de ejecucion del proceso es mayor o igual a 24 meses.

Por consiguiente, para el presente proceso no se requerira un requisito relacionado con el
patrimonio.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que para los procesos de seleccidon que se adelanten en la
vigencia 2025 se evaluaran los estados financieros de las empresas del afio anterior, a
continuacion, se presenta la informacion del Sistema Integrado de Informacion Societaria para el
ano 2024 con el objeto de evaluar con la informacion disponible, si las empresas estan en
condiciones de acreditar los requisitos de capacidad financiera y organizacional requeridos.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Férmula
Liquid Activo Lorriente
iquidez —
q Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total

Razon de Cobertura | Utilidad Operacional
de Intereses Gastos Interes

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(2=, Componente 1 del indicador;)

(X, Componente 2 del indicador;)

Indicador =

Donde ™ es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).
El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

indice de Liquidez:

Es el indice que mide la capacidad de los activos de la empresa para ser convertidos en dinero
en efectivo o liquidez. Al tomar los datos del afio 2024 de las empresas del sector construccion,
se obtuvieron los siguientes resultados:
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INDICE DE LIQUIDEZ
MIPYMES >= 1,2 - GRAN EMPRESA >=1,3

100,00%

9 87,52%
86,42% o 82,81%

79,07%
80,00% 73,16%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA
m 2024

Elaboracion propia STEP — DTP.

Al establecer el indice de liquidez en 1,3 para grandes empresas y en 1,2 para mipymes para el
ano 2024 el porcentaje de las empresas que estan en capacidad de acreditarlo es mayor al 73%
para todos tamafos de empresas. El porcentaje de cumplimiento es mayor al 80% para las
pequefias y las medianas empresas. Asi como, también el cumplimiento para las mipymes en
general resulta siendo mayor al 80%.

El cumplimiento de la gran empresa es menor, ubicandose en un 79,07%. El menor grado de
cumplimiento de la gran empresa refleja el impacto del criterio diferencial establecido por
Colombia compra eficiente al requerir un indicador de 1,3.

Las micro empresas tienen un cumplimiento del 73,16% en cuanto a liquidez se refiere, siendo
el menor porcentaje de cumplimiento en todos los tamaros de empresa. En términos generales
se observa un alto porcentaje de cumplimiento del indice de liquidez, a pesar de que las
microempresas tienen un porcentaje de cumplimiento menor respecto a las otras clasificaciones
de empresas.

Nivel de Endeudamiento:

Como su nombre lo indica, mide la proporcién de los activos de una empresa soportados por su
deuda (mientras que la proporcién de los activos no soportados por su deuda lo hacen por
intermedio de su patrimonio). A esto se le conoce también como nivel de apalancamiento
financiero. Este indicador muestra cual es la proporcién de deuda con la que opera la empresa.
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NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

100,00% MIPYMES y GRAN EMPRESA <= 0,70
80,00% 73,90%
69,52% 67,09%
! 63,57%

60,00% 55,57%
40,00%
20,00%

0,00%

MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA
2024

Elaboracién propia STEP

El andlisis de los indicadores de las empresas del sector de obra y construccién para la muestra
del SIIS, permite concluir que para el afo 2024 el 63,57% de las grandes empresas estan en
capacidad de acreditar este requisito, mientras que este porcentaje de cumplimiento se
incrementa en mas de 5 puntos porcentuales para las empresas medianas y en mas de 10 puntos
porcentuales para las empresas pequefias, lo que evidencia un mayor nivel de endeudamiento
por parte de las grandes empresas que por parte de las Mipymes en General.

Las pequefias y medianas empresas presentan un porcentaje de cumplimiento mayor al 67%, lo
cual se puede deber a un menor grado de acceso al endeudamiento o una mayor aversion a
adquirir deuda como medida de apalancamiento financiero. Las microempresas presentan el
menor nivel cumplimiento con un 55,57%, lo que muestra de manera general un mayor nivel de
endeudamiento de las microempresas al compararlas con los demas tamafos empresariales, lo
que incrementa el riesgo operativo y empresarial de las microempresas al tener mayor
endeudamiento y menores rentabilidades de manera general.

El menor desemperio de la gran empresa puede estar sustentado, en que son las empresas que
tienen mayor acceso al apalancamiento del sector financiero, considerando las garantias que
pueden llegar a ofrecer.

Razon de cobertura de intereses:

Este indicador de capacidad financiera refleja la capacidad de una empresa o proponente de
atender sus obligaciones financieras con las utilidades generadas durante el periodo.
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COBERTURA DE INTERESES

MIPYMES y GRAN EMPRESA >=1
100,00%

82,98% 83,60%
80,00% 7 78%
) 72,87%
68,23%

60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

MICROEMPRESA  PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA
H 2024

Elaboracion propia STEP

El analisis de este indicador en empresas del sector de obra y construccién para la muestra del
SIIS, permite concluir que el grado de cumplimiento de las mipymes es considerablemente alto
llegando a estar por encima del 78%. La gran empresa tiene un porcentaje de cumplimiento del
72,87% para el afio 2024, mientras que la micro empresas tiene un porcentaje de cumplimiento
del 68,23% siendo el menor porcentaje de cumplimiento entre los diferentes tamanos de
empresa.

Se destaca el alto grado de cumplimiento de las empresas pequefias y medianas, estando por
encima del 80%.

De manera general, el porcentaje de cumplimiento de todos los tamafos empresariales muestra
un desempeno mayor al 60%, teniendo mayoria de cumplimiento en los diferentes grupos
empresariales.

Capital de Trabajo

Teniendo en cuenta el universo de empresas de CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS
DE FERROCARRIL, CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL Y OTRAS
ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y OBRAS DE
INGENIERIA CIVIL (literal B.), el promedio de Capital de Trabajo corresponde a un valor de
$16.536.382 (miles de pesos).

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato sea menor a doce
(12) meses, el célculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la siguiente
férmula:
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CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado
En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTProponente plural = Z CT;

i=1
Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

Teniendo en cuenta la informacion del SIIS de la superintendencia de sociedades, se lleva a
cabo analisis de porcentaje de cumplimiento del requisito de capital de trabajo para las empresas
del sector de la construccion. Para este analisis, se determina un porcentaje estimado del
maximo incremento en el valor del presupuesto y un porcentaje estimado del maximo decremento
en el presupuesto, con estos porcentajes se establece un rango en el que puede llegar a variar
el capital de trabajo requerido y se determinan el rango de porcentajes en el cual puede variar el
cumplimiento del indicador, esto considerando cualquier cambio que se pueda presentar en los
valores del presupuesto oficial estimado.

Para el presente proyecto el porcentaje estimado del maximo incremento en el presupuesto es
del 8% vy el porcentaje estimado del maximo decremento es del 2%.

Cabe destacar que estas posibles variaciones del presupuesto se estiman de manera teodrica,
con el unico fin de realizar un analisis de sensibilidad respecto a la variacion del requisito de
capital trabajo ante eventuales cambios que se puedan llegar a presentar en el valor del
presupuesto, lo que no significa que el presupuesto tenga errores de estimacién o que no
corresponda con la realidad del proyecto.

Presupuesto Estimado

Aproximado $ 3.341.344.560

Presupuesto K de trabajo

aproximado requerido
Limite inferior estimado $ 3.274.517.669 $900.023.338
Valor Estimado $ 3.341.344.560 $ 922.076.212
Limite superior $ 3.608.652.125 $1.010.287.709
estimado
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Porcentaje de Cantidad de
cumplimiento empresas que
SIIS cumplen en el SIIS
Limite inferior estimado 79,65% 2216
Valor estimado 79,48% 2211
Limite superior o
estimado 78,18% 2175

Al verificar la base de datos del Sistema de integrado de informacion societaria SIIS de la
superintendencia de sociedades para las empresas del sector de la construccién, considerando
los valores entre los cuales podria llegar a variar el presupuesto, se estima que entre el 78,18%
y el 79,65% de los posibles oferentes del sector de la construccién relacionados en la base de
datos del SIIS tiene la capacidad de cumplir con el requisito de capital de trabajo.

Si bien el porcentaje de cumplimiento de las empresas del SIIS es mayor al 75%, es necesario
mencionar que esta base de datos solamente estda compuesta por las empresas vigiladas por la
super intendencia de sociedades, y que en otras muestras o incluso a nivel poblacional el
porcentaje de cumplimiento puede variar.

Teniendo en cuenta la cuantia del presente proceso de seleccion, que los pliegos tipo de licitacién
publica de infraestructura de transporte establecen que el capital de trabajo con base en formulas
establecidas en el documento base y que el porcentaje de empresas del SIIS que cumplen en el
ano 2024 estan por encima del 75% para el sector de la construccion, se identifican por lo menos
2175 empresas de la muestra del SIIS que efectivamente cumplen con el requisito en cualquiera
de los escenarios planteados, lo que demuestra que si hay empresas con la posibilidad de cumplir
este requisito.

De manera adicional la ley 80 de 1993 establece mecanismos de asociacion que los interesados
pueden emplear, para que de manera conjunta entre varios interesados puedan cumplir con este
requisito planteado en los pliegos tipo de Colombia compra eficiente.

Para procesos con cuantias similares a la planteada para el presente proceso contractual,
generalmente se presentan empresas medianas o grandes u oferentes plurales que de manera
conjunta puedan cumplir con el requisito de capital de trabajo establecido. Por lo general los
oferentes del IDU para los proyectos de espacio publico e infraestructura vial no corresponden a
microempresas dada la cuantia y la complejidad de los proyectos.

PATRIMONIO

Con el objetivo de fortalecer los procesos de seleccion de infraestructura de obra de transporte,
en el documento tipo se considera relevante preservar como un requisito habilitante de capacidad
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financiera adicional el indicador de “Capital de trabajo” e incluir en el documento tipo de Licitacion
Publica el indicador de “Patrimonio”.

Este indicador mide la cantidad de recursos propios del proponente y es recomendable su uso
cuando la Entidad Estatal requiere analizar la proporcion de recursos propios en términos
absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratacion es muy alto y se debe asegurar la
continuidad del oferente en el tiempo.

Considerando que los grandes proyectos de infraestructura de obra estan concebidos para varias
vigencias e implican la adjudicacion de contratos por altos montos de recursos, este indicador
cobra relevancia con el objetivo de fortalecer los requisitos a solicitar a los proponentes en el
marco de este tipo de proyectos.

Por lo anterior, se considera viable su inclusién en aquellos procesos de seleccidn para la
contratacion de obra de infraestructura de transporte, en los cuales se cumplan condiciones
asociadas al plazo estimado de ejecucion y al rango de presupuesto, asi:

En concordancia con lo sefalado previamente, el Patrimonio se solicitara en aquellos procesos
de seleccion en los que se cumplan las siguientes dos condiciones:

1) Presupuesto oficial es >= a 40.000 SMMLV.
2) El plazo de ejecucion del proceso es mayor o igual a 24 meses.

Dado que el presente proceso de contratacion, no cumple ninguna de las dos condiciones que
se establecen para requerir el Patrimonio como requisito habilitante financiero, no aplica la
exigencia del requisito de patrimonio.

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados:

Indicador Formula

Rentabilidad sobre Utilidad Operacional
Patrimonio (Roe) Patrimonio

Rentabilidad del Activo Unidad Operacional
(Roa) Activo Total

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

. (XL, Componente 1 del indicador;)
ndicador =

(2iL; Componente 2 del indicador;)

Donde |E es el numero de integrantes del Proponente Plural (uniéon temporal o consorcio).
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
MIPYMES >= 0,02 y GRAN EMPRESA >= 0,04

100,00%
89,60%

79,16% 81,40%
80,00% '
69,62%

60,00%

40,00% 36,33%

- .

0,00%
MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA
H 2024
RENTABILIDAD DEL ACTIVO
MIPYMES >= 0,01 y GRAN EMPRESA >= 0,02
100,0%
82,74%
80,0% 72,2% 60.8%
61,10%
60,0%
40,0%
24,1%
- -
0,0%
MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA
m 2024

Los resultados evidencian que las medianas empresas tienen un mayor grado de cumplimiento
de los requisitos habilitante de capacidad organizacional respecto a las demas clasificaciones de
tamafo empresarial; las pequenas empresas tienen el segundo porcentaje de cumplimiento de
estos requisitos, de modo que las grandes empresas tienen un porcentaje de cumplimiento mayor
solamente respecto a las microempresas.

Entre las mipymes hay un bajo porcentaje de cumplimiento de las micro empresas con porcentaje
de cumplimiento menor al 38% para la rentabilidad del patrimonio y al 25% para la rentabilidad
del activo, lo que demuestra mayores dificultades de las microempresas para alcanzar los niveles

de rentabilidad establecidos a nivel sectorial; en todo caso este grupo de empresas generalmente
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no participan en los proyectos de infraestructura de transporte del IDU teniendo en cuenta el
valor de las cuantias y la complejidad de los proyectos.

El menor porcentaje de cumplimiento de las grandes empresas, respecto a las medianas y
pequefias empresas puede deberse a la mayor exigencia para las grandes empresas de acuerdo
con los criterios diferenciales establecidos para las Mipymes. En todo caso, hay un buen
porcentaje de cumplimiento por parte de las grandes empresas, lo que no limita de manera
considerable la participacion de este grupo empresarial.

En este aspecto vale la pena destacar, que los resultados se evallan con respecto a la muestra
del SIIS, y que, si bien son un reflejo de la situacién del sector, estos resultados podrian variar
con respecto a los datos poblacionales.

Adicionalmente, los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional
planteados en los documentos tipo se fundamentan en los estudios realizados y publicados por
Colombia compra eficiente en la memoria justificativa del analisis sectorial, que a su vez fueron
realizados teniendo en cuenta informacién del SIIS y del RUES.

En el analisis financiero realizado en la memoria justificativa del analisis sectorial, para las
empresas del sector se utiliza el criterio del rango intercuartilico propuesto en la Guia para
elaboracion de estudios de sector. Con base en este analisis se proponen indicadores de
capacidad financiera y de capacidad organizacional en los documentos tipo de infraestructura de
transporte, por lo que la entidad valida el porcentaje de cumplimiento de estos requisitos de modo
que se garantice la pluralidad de oferentes.

3. Analisis de Capacidad Residual

La capacidad residual de contratacion, resulta siendo un requisito que por lo general los oferentes
que se presentan a los procesos contractuales de la entidad cumplen, esto debido en parte a que
la agencia nacional de contratacion publica Colombia compra eficiente tiene publicada una
herramienta a través de la cual tanto los posibles oferentes como las entidades pueden estimar
si un oferente cumple con el requisito de capacidad residual.

La herramienta esta publicada en la url: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-
pliegos-tipo/manuales-y-guias/aplicacion-para-establecer-la-capacidad-residual. El uso de esta
herramienta esta tan apropiada que incluso los oferentes adjuntan soportes de la herramienta o
aplicacion en sus ofertas, siendo sujetos de verificacion por parte de la entidad estatal. Al emplear
la herramienta los oferentes tienen claridad si cumplen con el requisito de capacidad residual de
acuerdo con el monto e informacién del proceso de seleccidon, alertando de un eventual
incumplimiento a los posibles oferentes.

Ahora, lo que se ha observado en las evaluaciones es que la capacidad residual es un requisito
que por lo general cumplen los oferentes de la entidad por lo que histéricamente no se ha hecho
énfasis en el andlisis de este requisito para el comun de los procesos de la entidad. Cabe
destacar que se ha realizado un analisis de capacidad residual en los procesos con mayor
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presupuesto en la entidad y cuyo resultado en general es el cumplimiento del requisito de
capacidad residual, a pesar de que se realiza con base en informacion historica que puede variar
considerablemente.

Adicionalmente, la capacidad residual es un requisito que depende de muchas variables que se
deben tener en cuenta y las cuales en varios de los casos corresponden con informacion
especifica de cada oferente, la cual no es facil de identificar hasta que se reciban las ofertas,
razon por la cual hacer un analisis de cumplimiento resulta siendo un ejercicio no solamente
complejo, si no inocuo al no poder disponer de informacién que solamente se refleja en las ofertas
presentadas y que puede variar de un afio a otro.

La informacién que se relaciona con la capacidad residual es:

e Mejor ingreso operacional en los ultimos cinco afos

¢ Indice de liquidez

o Numero de socios y profesionales de la arquitectura, ingenieria y geologia vinculados
mediante una relacién laboral o contractual conforme a la cual desarrollen actividades
relacionadas directamente a la construccion.

o Experiencia de acuerdo con el valor contratado en codigos UNSPSC del segmento 72, que
relacione el proponente en una certificacién de acuerdo con formato modelo de Colombia
compra eficiente o de la entidad, que debe adjuntarse a la oferta.

e Saldo de contratos en ejecucion de acuerdo con formato modelo de Colombia compra
eficiente o de la entidad, el cual debe adjuntarse a la oferta.

Respecto al calculo de la capacidad residual

La Capacidad Residual del Proceso de Contratacién para aquellos casos en los cuales el plazo
estimado del contrato es menor o igual a doce (12) meses se calcula de la siguiente manera:

Capacidad Residual del :( Presupuesto )_( Anticipo o )
Proceso de Contratacién \Oficial Estimado) \pago anticipado

La capacidad residual de los proponentes se establece con base en una formula, en la cual los
mejores ingresos operacionales de los ultimos cinco afios constituyen un factor multiplicador, asi:
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El cdlculo de la Capacidad Residual del Proceso de Confratacion debe incluir
los siguientes factores:

Experiencia (E)

Capacidad Financiera (CF)

Capacidad Técnica (CT)

Capacidad de Organizacion (CO)

Saldos de los Contratos en Ejecuciéon (SCE)

0 0O0O0O0

Lo cual se traduce en la aplicaciéon de la siguiente férmula:

Capacidad Residual _ CO» (E + CT + CF

del Proponente 100 ) —SCE

Cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje mdaximo:

Tabla 2 - Puntaje maximo por factor de la Capacidad Residual

Factor Puntaje maximo
Experiencia (E) | 120
' Capacidad Financiera (CF) | 40
Capacidad Técnica (CT) | 40
Total 200

La mayor parte de las variables contenidas en la férmula para el calculo de capacidad residual
no permiten establecer un estimado, considerando que la informacion solo se puede verificar
contra la presentacion de las ofertas, o en su defecto se podria verificar con base en informacion
de evaluaciones histdricas, que en todo caso pueden variar considerablemente.

Ahora, al ser la capacidad organizacional (Ingresos operacionales de los ultimos 5 afos), el factor
multiplicador con una de las ponderaciones mas significativas en la férmula de capacidad
residual, se plantea el analisis de esta variable de mayor impacto para el afio inmediatamente
anterior.

En la informacién sectorial del SIIS de la super intendencia de sociedades es posible determinar
el porcentaje de empresas que tienen un ingreso operacional del afio inmediatamente anterior
que por lo menos corresponda al 100% de la capacidad residual del proceso de contratacion,
para este caso en particular los ingresos operacionales deben ser mayores a $ 2.804.036.331,00
aproximadamente y esto si no se presentan ajustes en el valor del presupuesto, el plazo o en el
valor del anticipo planteado.

Se plantea que el valor de los ingresos operacionales sea de al menos el 100% de la capacidad
residual del proceso contractual, considerando que al tener en cuenta este valor y los demas
factores que influyen en la formula, con las demas ponderaciones por lo menos se cubran los
posibles saldos de contratos en ejecucidon que puedan disminuir la capacidad residual del
proponente.

Para este proceso y a nivel sectorial incluyendo todos los tamafios de empresa se evidencia un
cumplimiento de ingresos operacionales mayores o iguales a la capacidad residual del proceso
de contratacion de un 59,17 % de las empresas de la base de datos de super sociedades.
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Si se verifica el porcentaje de cumplimiento sectorial omitiendo las microempresas (Ingresos
ordinarios menores a 23.563 UVT), se obtiene que el porcentaje que cumple es del 82,63% v si
se omiten también las pequefas empresas (Ingresos ordinarios entre 23.563 y 204.995 UVT) el
porcentaje de cumplimiento es del 100%.

De manera similar que para el analisis del capital de trabajo se estiman un valor de maximo
incremento estimado (8%) y un valor de maximo decremento estimado (2%) para la capacidad
residual, tomando los mismos porcentajes de variacion estimada, obteniendo los siguientes

resultados.
CAPACIDAD RESIDUAL
ESTIMADA $2.794.170.340
VALOR DEL ANTICIPO
ESTIMADO
((40%) del valor base $ 547.174.220
establecido en el EDP))
Capacidad residual
estimada
Limite inferior estimado. $ 2.727.343.449
Valor estimado $2.794.170.340
Limite superior $ 3.061.477.905
estimado
Porcentaje Porcentaje
Porcentaje de Cantidad de de
de Cantidad [ cumplimiento| empresas L Cantidad de
- < cumplimiento
cumplimiento de SIIS pequenas, SIIS empresas
SIS empresas Empresas | medianasy Empresas medianas y
Capacidad SIIS pequenas, grandes med?anas grandes SIIS
Residual medianas y SIS y
grandes
grandes
Limite
inferior 59,56% 1.657 83,18% 1.657 100,00% 946
estimado
Valor 59,20% 1.647 82,68% 1.647 100,00% 946
estimado ’ ) ’ ) ’
Limite
superior 57,48% 1.599 80,27% 1.599 100,00% 946
estimado

Considerando las cuantias de los procesos contractuales de la entidad y que los oferentes para
procesos contractuales de obra publica de la entidad son principalmente medianas o grandes
empresas, se observa un alto porcentaje de empresas objeto de analisis en el SIIS de la
superintendencia de sociedades que tienen ingresos operacionales mayores o iguales a la
capacidad residual del presente proceso de contratacion, por lo que se prevén que no haya
dificultades en el cumplimiento de la capacidad residual. Para este proceso contractual en
particular, al no tener un presupuesto considerable comparando con otros procesos de
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contratacion del IDU, podrian hacerse participes empresas de menor tamafio, como pequefas
empresas del sector, las cuales en todo caso deben cumplir con los requisitos financieros,
técnicos y de experiencia que se establezcan para el proceso de contratacion.

Ahora es necesario destacar, que podrian presentarse empresas cuyos ingresos operacionales
sean incluso el 50% de la capacidad residual del proceso de contratacion y su cumplimiento
dependeria de los demas factores que se ponderan en la férmula de capacidad residual, tales
como la experiencia, la capacidad financiera, la capacidad técnica y los saldos de contratos en
ejecucion. Asi mismo, este analisis se realiza tomando como referencia solamente las empresas
que estan bajo vigilancia de la super intendencia de sociedades, pudiendo existir oferentes que
pueda cumplir y que no estén bajo la vigilancia de la super intendencia de sociedades.

De este analisis se concluye que hay una cantidad considerable de empresas que tienen la
capacidad de cumplir con el requisito de capacidad residual, siendo un requisito que
generalmente cumplen los proponentes al poder emplear las herramientas de diagndéstico
dispuestas por la agencia colombiana de contratacién publica — Colombia compra eficiente.

JUSTIFICACION DEL VALOR DEL ANTICIPO

Para el presente proceso contractual, se ha determinado que la base del calculo del anticipo es
el Valor Estimado del Contrato, excluyendo: (i) el valor de la Etapa de Preconstruccion, (ii) el
Fondo de Compensaciones, (iii) los componentes transversales (Labores Ambientales y SST,
Labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica y el Componente Manejo de
Transito, Sefalizacion y Desvios) de la Etapa de Preconstruccion y Etapa de Construccion y (iv)
Remuneracion para reembolso de compensaciones ambientales y ensayos de laboratorio;
mientras como porcentaje, se aplica el 40% al valor base previamente indicado.

De manera general, el valor base corresponde con los costos directos de obra en que se incurre
para llevar a cabo el proyecto, siendo este el componente de presupuesto mas representativo
respecto al objeto contractual y en el total del presupuesto.

Ahora, teniendo en cuenta que los procesos contractuales para la construccion de obras de
espacio publico e infraestructura vial, generalmente se publican a través de la modalidad de
licitacion publica y que el valor del presupuesto oficial estimado del proceso de seleccién puede
llegar a variar durante el desarrollo del objeto contractual, en razén al tipo y la complejidad del
proyecto de construccion a ejecutar, la entidad ha identificado riesgos financieros asociados a
cada proyecto de manera especifica, los cuales generalmente estan relacionados con aspectos
previsibles, sobre los cuales no hay certeza de su eventual materializacion, pudiéndose
evidenciar su analisis y tratamiento en la matriz de riesgos.

En aras de mitigar algunos de los riesgos financieros y con el fin de que los contratistas de obras
puedan disponer de suficiente apalancamiento para poder llevar a cabo el objeto contractual de
manera satisfactoria, la entidad ha determinado aplicar el porcentaje del 40% sobre el valor base
que se determine para cada proceso contractual; el cual generalmente busca agrupar o
consolidar los costos y/o mas representativos en el presupuesto.
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De esta manera, se mitigan parcialmente los riesgos financieros asociados y se da a los
adjudicatarios el suficiente apalancamiento, para iniciar las obras y poder disponer de la
suficiente cantidad de recursos hasta que se generen los primeros pagos, que en algunos casos
estan sujetos a varias a aprobaciones y a la programacién del plan anual mensualizado de caja
PAC.

X. ESTUDIO DE LA DEMANDA

1. Comparativo del gasto histérico (MAE)

Es necesario evaluar el comportamiento del gasto para las vigencias 2023 y 2024 desde el punto
de vista de la entidad, de conformidad con la informacién que reporta el Modelo Estratégico de
Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente. El analisis se enfocara en la vigencia 2023,
teniendo en cuenta informacion de la vigencia 2024.

Cabe destacar que la informacion se consulta en el MAE con fecha 04/07/2025 y que esta no
coincide de modo exacto con la informacién de ejecucion que tiene el IDU publicada en su url:
https://www.idu.gov.co/page/procesos-adjudicados. Estas diferencias se pueden deberse a
posibles desactualizaciones del MAE que puede tener retrasos de al menos tres meses con la
informacion del secopii, a que en la pagina del IDU se relacionan procesos con presupuesto de
vigencias previas que fueron adjudicados en la siguiente vigencia o a que la clasificacion de los
cbédigos UNSPSC se realiza de manera genérica y no siempre corresponde con las actividades
econdmicas que se identifican como relacionadas con el objeto contractual propuesto y/o con
actividades de construccién de obra publica.

Contratacion 2023

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra
Eficiente se tiene que para la vigencia 2023 en el IDU se adelantaron procesos competitivos de
contratacion por valor aproximado de 4,258 billones de pesos, a través de lo cual se suscribieron
93 contratos que brindan los bienes y servicios requeridos por el IDU para su funcionamiento y
poder llevar a cabo su misionalidad.
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CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.
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178

(En blanco)
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100

50
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Ano

Fuente @ SECOP_II

2023 2024 2025

De acuerdo con la informaciéon de procesos adjudicados de la entidad (Pagina del IDU), la
contratacion competitiva del IDU, tuvo un valor aproximado de $4,252 billones, mientras que en
el MAE se muestra una contratacién de la entidad por 4,258 billones teniendo una diferencia
aproximada de $6.133,897 millones con lo que reporta en el MAE (Modelo de abastecimiento

estratégico) de Colombia compra eficiente.

Esta diferencia se puede deber a posibles desactualizaciones del MAE, diferencias en los valores
adjudicados o a las causas de diferencias que fueron establecidas al inicio de esta seccion.

En la siguiente imagen, se detalla la contratacién mas representativa del IDU por segmentos,

familias y clases, segun el MAE.
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Ao 2023 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos .

© 7214 - Servicios de construccion pesada 20 $2.691.097.036.380 63,19% 20 $2.691.097.036.380 63,19%
9 721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras ‘ 15 $1.635.428.134.227  38,40% 15 $1.635.428.134.227  38,40%
721411 - Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura 3 $560.320.741.558  1292% 3 $550.320.741.558  12,92%
721416 - Servicios de construccion de sistemas de transito masivo ‘ 1 $499.589.297.791  11,73% 1 $499.580.207.791  11,73%

) 721415 - Servicios de preparacion de tierras 1 $5.758.862.804 0,14% 1 $5.758.862.804 0,14%
© 7212 - Servicios de construccién de edificaciones no residenciales ‘ 2 $690.159.656.323  16,21% 2 $690.159.656.323  16,21%
721214 - Servicios de construccion de edificios publicos especializados 2 $690.159.656.323  16,21% 2 $690.159.656.323  16,21%
© 8110 - Servicios profesionales de ingenieria ‘ 37  $451.049.691.146 10,59% 37  $451.049.691.146 10,59%

< 811015 - Ingenieria civil 21 $304.698.442.821 7,15% 21 $304.698.442.821 7,15%

811022 - Ingenieria de transporte ‘ 14 $82.579.972.301 1,94% 14 $82.579.972.301 1,94%

< 811016 - Ingenieria mecanica 2 $63.771.276.024 1,50% 2 $63.771.276.024 1,50%

2 7215 - Servicios de imi yc ion de comercio especializad ‘ 2 $341.857.804.337 8,03% 2 $341.857.804.337 8,03%

721529 - Servicios de montaje de acero estructural 1 $341.838.822.928  8,03% 1 $341.838.822.928  8,03%

# 721512 - Servicios de construccion y mantenimiento de HVAC calefaccion y enfriamiento y aire acondicionado ‘ 1 $18.981.408  0,00% 1 $18.981.409  0,00%

£ 8413 - Servicios de seguros y pensiones 5  $51.337.577.479 1.21% 5  $51.337.577.479 1,21%

& 7210 - Servicios de imi y rep. i de i eil laci ‘ 2 $24.157.862.979 0,57% 2 $24.157.862.979 0,57%

. R111 _ Carvirine infarmitirne 8 $5.064.361.713 0.12% 8 $5.064.361.713 0.12%
Total 93 $4.258.592.955.798 100,00% 93 $4.258.592.955.798 100,00%

Mas del 85% de la contratacion de procesos competitivos del IDU, se concentra en dos codigos
especificos claramente relacionados con infraestructura y con la misionalidad del IDU. Los
cédigos con mayor participacion en la vigencia 2023 fueron el 721410, 721411, 721416, 721214
y el 811015, que entre todos consolidan mas del 85% de la contratacion de la entidad.

Gasto historico relacionado 2023
Al hacer el filtro, para que solamente se consideren las contrataciones cuyos codigos UNSPSC,

se relacionen de manera directa con el objeto contractual del presente proceso en las actividades
de obra publica (721410 y 721411), se obtienen los siguientes resultados:

- Valor Total
Gasto Mensual $2.185.748.875.785 Gasto Anual
$2,0 bill. (En blan.. 51;1%9@, gﬁrMG $2,19 bil$260,38 m..(En bla..
$4 bill. e
2023
$1,5 bill. $3 bill.
S
ke $2,2 bill.
$1,0 bill. S $2bill.
s
$1,2 bill.
) 1o, Soobill
$0,5 bill $1bill
$0,3 bill $0.3 bill. $0,3 bill
bl [ I .
$0,0 bill, - 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
abril mayo diciembre Afo
Aiio ©2023 Fuente @SECOP_II
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Aio 2023
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Contratos Valor Participacion

Participacion Contratos
v

B 7214 - Servicios de construccion pesada ‘ 18 $2.185.748.875.785  100,00% 18 $2.185.748.875.785  100,00%
721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras 15 $1.635.428.134.227  74,82% 15 $1.635.428.134.227  74,82%
[ 721411 - Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura 3 §550.320.741.558  25,18% 3 $550.320.741.558  25,18%

Total 18 $2.185.748.875.785  100,00% 18 $2.185.748.875.785  100,00%

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra Eficiente, se tiene
que para la vigencia 2023 en el IDU, se adelantaron procesos competitivos de contratacion para
los codigos 721410 y 721411 por valor de 2,185 billones de pesos, a través de lo cual se
suscribieron 18 contratos que brindan los bienes y servicios requeridos por el IDU para su
funcionamiento y poder llevar a cabo su misionalidad.

En la informacién de procesos adjudicados de la entidad, se identifican procesos que pueden
considerarse obra publica y podrian clasificarse dentro de los cédigos UNSPSC propuestos para
el presente objeto contractual, pero que pudieron haberse clasificado en otros codigos similares
o no han sido tenidos en cuenta en las ultimas actualizaciones del MAE.

En el gasto especifico de obra publica por codigos UNSPSC también se identifican diferencias
entre lo que reporta el MAE y entre lo que se relaciona en la ejecucién 2023 de la entidad. El
MAE muestra que el valor contratado es de 2,185 billones mientras que el IDU en su pagina web
reporta 3,853 billones, teniendo una diferencia de 1,667252 billones que se puede deber a que
no se toman como los codigos UNSPSC principales, los que mayor relacion tienen con los objetos
contractuales, a posibles inconsistencias del MAE a o a las otras causas expuestas previamente.

Al respecto cabe destacar que en el MAE solamente se relaciona el codigo principal del proceso,
lo que indica que, aunque pueda existir otros cédigos, estos generalmente no se relacionan en
el MAE.

En el siguiente cuadro, se identifican los proveedores adjudicatarios de los procesos del IDU,
para los codigos UNSPSC 721410y 721411.
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Valor Total Estimado por Proveedores

consoreio THe correpor verDE oo [

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Numero de Contratos por Proveedores

consorcio estagiizacion v - I

consorcio cc L1 |
consorcio cce 7ma 13 [
consorcio viaL peL NorTE [
consorcio zimpa 109 [l
cprooGoTA17 [
coNsoRcIO ESTACIONES 2024 [l
consorcio cicLopUeNTE BovACA [l
consorcio ccavias [l
CONEXIONES PEATONALES 2025 [l
CONSORCIO EsTABILIZACION AMJ [l
BeLzconN sas i

serzeon sas
conexioNes peaToNALEs 2025 [
consorcio cc L1 [
consorcio cca vias [ NG
consorcio cce 7va 13 |GG
consorcio cicLopuenTe Bovaca |GG
consorcio consTructor psa [ NNRNGNGEGEGEGE
consorcio estasiLpAD kcv [ NG
consorcio estaciones 2024 [ N
consorcio iInFravIV [ NG
consorcio majuee [ NNGG

$0,0 bill. $0,2 bill 50,4 bill. 50,6 bill, 0 1 2

Valor Total Estimado Nidmero de Contratos

Proveedores
Proveedores

En las contrataciones del IDU durante 2023 para los cédigos UNSPSC relacionados con el
proceso contractual, se identifica que la mayoria de los procesos se llevaron a cabo a través de
la modalidad de licitacién obra publica y en su mayoria los oferentes son de origen nacional.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$2,19 bill.

$2,0 bill.
o]
o)
©
£ $150bill
%]
w Modalidad de Seleccién
] e o
2 $1,0bill @ Licitaciéon obra publica
5 @ Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
s

$0,5 bill.

$0,0 bill.

Competitiva

Modalidad general

Se identifica que el codigo UNSPSC 72141100 “Servicios de construccién y revestimiento y
pavimentacién de infraestructura”, que fue un cédigo con alta participacion en la contratacion de
vigencias anteriores no se identifica como un codigo representativo dentro de las contrataciones
realizadas en 2023; lo que también puede deberse a que no se relacionaron como el cédigo
principal de las contrataciones, si no como cédigo complementario y que el cédigo principalmente
empleado fue el 721410.

Segun el MAE de los 9,367 billones de pesos contratados a nivel nacional en los codigos
relacionados con el objeto contractual propuesto por el IDU, el modelo de abastecimiento
estratégico permite identificar, que 2,185 billones de pesos fueron contratados por el IDU; de esta
manera el IDU tiene una participacién aproximada de 23,33% del presupuesto nacional para
estos cddigos, lo que muestra un porcentaje representativo a nivel nacional.

Las entidades estatales que mayor cantidad de contrataciones realizaron en los codigos
UNSPSC relacionados con el objeto contractual propuesto son: El Instituto de Desarrollo Urbano,
El Departamento de Santander y la Gobernaciéon del Departamento del Cesar, estando el IDU

como la entidad que mayor valor adjudicé en estos codigos sumando 2,185 billones de pesos.
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Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

Valor Total Estimado

$2 bill.

$1 bill.

$0 bill.

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Entidad INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
Valor Total Estimado  $2.185.748.875.785
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Entidad

CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO D

GOBERNACION DE SUCRE

ALCALDIA MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA

DEPARTAMENTO DEL META

CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO D

CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO D
CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO D
MAGDALENA AGUAS DEL MAGDAL.
FONDO ROTATORIO MUNICIPAL DE
CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO D
GOBERNACION DEL CAUCA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
METRO CALI SA ACUERDO DE REES

SUCRE ALCALDIA MUNICIPIO DE S,

}

GOBERNACION DE RISARALDA

SUCRE ALCALDIA MUNICIPIO DE C

200

150

100

50

Numero de Contratos

Teniendo en cuenta las diferencias identificadas entre la informacién que reporta el MAE vy la
informacion de procesos adjudicados en la pagina oficial de la entidad, a continuacion, se
presenta el resumen de procesos contractuales relacionados con las actividades econémicas de
obra publica y con las actividades de consultoria e interventoria técnica, los cuales fueron
adjudicados y su ejecucion fue reportada en la pagina web del IDU.

De esta manera se muestra la desactualizacion del MAE y que el IDU puede tener un impacto
diferente en las contrataciones a nivel nacional que las que presenta el MAE.

TIPO DE CONTRATO / PROYECTO

VALOR ADJUDICADO 2023

ESTUDIOS Y DISENOS

16.352.911.313,00

ESTUDIOS DE SUELOS Y GEOTECNIA

999.990.697,00

ESTUDIOS DE TRANSITO

1.905.534.554,00

EYD REFORZAMIENTO PUENTE PEATONAL CALLE 24 POR AV 68

2.025.145.951,00

EYD GEOTECNIA PILOTES AV FERROCARRIL CON CALI

1.922.439.387,00

EYD ALO NORTE

9.499.800.724,00

INTERVENTORIA DE OBRA

332.470.045.483,00

INT EYD Y OBRA ALAMEDA MEDIO MILENIO TRAMOS 1Y 2

10.500.897.914,00

INT OBRA ACCESO VIALES MARIA PAZ

7.458.766.810,00

INT OBRA AMPLIACION ESTACIONES TM GRUPO 5

6.462.614.583,00

INT OBRA AV FRANCISCO DE MIRANDA

3.828.083.700,00

INT OBRA CABLE POTOSI

41.267.757.565,00

INT OBRA CICLOPUENTE AV BOYACA

5.998.884.934,00

INT OBRA CONEXIONES TRANSVERSALES PEATONALES

4.499.937.297,00

INT OBRA CORREDOR VERDE CARRERA SEPTIMA

127.880.728.596,00

INT OBRA PATIO EL GACO

14.432.921.113,00

INT OBRA SITIOS INESTABLES

8.265.088.515,00

INT OBRA TERMINACION CALLES COMERCIALES

3.479.877.677,00

INT OBRA TRONCAL CALLE TRECE TRAMO DOS

26.413.119.467,00

INT. PUENTE SAN AGUSTIN

1.839.108.705,00

INT. REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PUENTE CALLE 80 CON NQS

2.879.979.180,00
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INT. REFORZAMIENTO PUENTE PEATONAL CALLE 174

1.354.905.492,00

INT: CICLOPARQUEADEROS DE USO OCASIONAL

243.538.817,00

INT OBRA CABLE SAN CRISTOBAL

22.503.518.459,00

INT OBRA INTERSECCION PUENTE ARANDA

28.384.241.814,00

INT OBRA ESPACIO PUBLICO ZONAS INDUSTRIALES MONTEVIDEO Y
PUENTE ARANDA

8.960.427.072,00

INT OBRA ESPACIOS PUBLICO PEDRO LEON TRABUCHY

4.100.000.000,00

INT OBRA PUENTE HOYA DEL RAMO

1.715.647.773,00

INTERVENTORIA ESTUDIOS Y DISENOS

3.439.659.000,00

INT. EYD REFORZAMIENTO PUENTE PEATONAL CALLE 24 POR AV 68

1.062.524.820,00

INT EYD GEOTECNIA PILOTES AV FERROCARRIL CON CALI

377.208.306,00

INT EYD ALO NORTE

1.999.925.874,00

INTERVENTORIA MANTENIMIENTO IDU

2.739.627.717,00

LEVANTAMIENTO Y PROCESAMIENTO INFORMACION SOBRE INVENTARIO
Y DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

2.119.667.805,00

INTERVENTORIA PARA LA DEMOLICION, CERRAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE PREDIOS

619.959.912,00

MANTENIMIENTO IDU

5.758.862.804,00

DEMOLICION, LIMPIEZA, CERRAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE PREDIOS

5.758.862.804,00

OBRA

3.853.000.896.878,00

CICLOPARQUEADEROS DE USO OCASIONAL

536.295.652,00

EYD Y OBRA ALAMEDA MEDIO MILENIO TRAMOS 1Y 2

87.998.178.902,00

OBRA ACCESO VIALES MARIA PAZ

56.000.000.000,00

OBRA AMPLIACION ESTACIONES TM GRUPO 5

43.271.765.891,00

OBRA AV FRANCISCO DE MIRANDA

15.630.957.236,00

OBRA CABLE POTOSI

529.532.194.524,00

OBRA CABLE SAN CRISTOBAL

341.838.822.928,00

OBRA CICLOPUENTE AV BOYACA

40.265.583.849,00

OBRA CONEXIONES TRANSVERSALES PEATONALES

25.500.000.000,00

OBRA CORREDOR VERDE CARRERA SEPTIMA

1.387.575.871.081,00

OBRA INTERSECCION PUENTE ARANDA

477.834.784.322,00

OBRA PATIO EL GACO

160.627.461.799,00

OBRA SITIOS INESTABLES

35.853.773.008,00

OBRA TERMINACION CALLES COMERCIALES

26.620.000.000,00

PUENTE SAN AGUSTIN

7.192.123.272,00

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PUENTE CALLE 80 CON NQS

24.140.460.702,00

REFORZAMIENTO PUENTE PEATONAL CALLE 174

9.638.325.921,00

OBRA TRONCAL CALLE TRECE TRAMO 2

499.589.297.791,00

OBRA ESPACIO PUBLICO PEDRO LEON TRABUCHY

26.500.000.000,00

OBRA ESPACIO PUBLICO ZONAS INDUSTRIALES MONTEVIDEO Y PUENTE
ARANDA

56.855.000.000,00

Total general Actividades misionales

4.213.762.003.195,00

De manera independiente a que las diferencias se deban a la actualizacién del MAE o a las
clasificaciones de procesos por el cédigo UNSPSC, las diferencias resultan siendo significativas
y no dan certeza respecto a las conclusiones que se puedan obtener del analisis del MAE, siendo
mas ajustadas a la realidad los datos de ejecucion de la entidad.

Contratacion 2024

BOGOT[\ Desarrollo Urbano
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Para la vigencia 2024, las diferencias pued

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

en deberse a diferencias en las fechas de reporte de

la informacién, a cambios en los cédigos UNSPSC o a desactualizacion de alguna de las fuentes.

A continuacion, se presenta la informacion

disponible en el MAE para 2024, teniendo en cuenta

que previamente se menciona que en términos generales el MAE muestra valores adjudicados
diferentes a los que reporta el IDU, en su pagina web. En el MAE el IDU para el 2024 muestra
contratacion por 623.622,659 millones, mientras que en la pagina web de la entidad se reportan$
448.297,456 millones, presentandose una diferencia de 38.876,916 millones.

- Valor Total
Gasto Mensual $ 623.622.659.804 Gasto Anual
$6 bill. (Enblan... $2,29 bill. $511 mi... $4,26 bil§623,62 m_(En bla
$0,4 bill. 2024
__ $4bill
S
Re)
-
$0,2 bill. o
©
>
$2 bill.
$0,0 bill. l -
o N\ o o o e e e - .
& & < Y & & $0 bill. —
& o oV G 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ARo
Aifio @2024 Fuente @SECOP_|| @ TVEC
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Cantidad de contratos - Mensual 79 Cantidad de contratos - Anual
40 200 (Enbla.. 171 98 93 79 (Enblanco)
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©
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o 178 @ 171
©
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En la siguiente imagen, se detalla la contratacion mas representativa del IDU por segmentos,

familias y clases, segun el MAE
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Afio 2024 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacién Contratos o Participacién

B 7214 - Servicios de construccién pesada 11 $260.383.621.668 41,75% 11 $260.383.621.668 41,75%
# 721411 - Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura 9 $164.040.871.882  26,30% 9 $164.040.871.882  26,30%

% 721410 - Servicios de construccién de autopistas y carreteras 2 $96.342.749.786  1545% 2 $96.342.749.786  15,45%
© 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones 6 $216.278.819.736  34,68% 6 $216.278.819.736  34,68%
721033 - Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura 6 $216.278.819.736  34,68% 6 $216.278.819.736  34,68%
© 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 18 $68.842.763.636 11,04% 18 $68.842.763.636 11,04%
811015 - Ingenieria civil 12 $48.274.410.029 7,74% 12 $48.274.410.029 7,74%
+ 811022 - Ingenieria de transporte 6 $20.568.353.607 3,30% 6 $20.568.353.607 3,30%
8413 - Servicios de seguros y pensiones 6 $23.815.391.114 3,82% 6 $23.815.391.114 3,82%
8016 - Servicios de administracion de empresas 1 $14.838.703.834 2,38% 1 $14.838.703.834 2,38%
8111 - Servicios informaticos 6 $14.605.618.383 2,34% 6 $14.605.618.383 2,34%
3210 - Circuitos impresos, circuitos integrados y micro ensamblajes 1 $8.206.408.196 1,32% 1 $8.206.408.196 1,32%
9212 - Seguridad y proteccién personal 1 $4.378.149.786 0,70% 1 $4.378.149.786 0,70%
4322 - Equipos o plataformas y accesorios de redes multimedia o de voz y datos 2 $4.068.027.310 0,65% 2 $4.068.027.310 0,65%
4323 - Software 7 $2.234.670.293 0,36% 7 $2.234.670.293 0,36%
7813 - Almacenaje 1 $1.088.999.814 0,17% 1 $1.088.999.814 0,17%
5512 - Ftinuatadn v acracarine 2 $657.772.793 0,1% 2 $657.772.793 0,11%

Total 79 $623.622.659.804 100,00% 79 $623.622.659.804 100,00%

Mas del 85% de la contratacion de procesos competitivos del IDU, se concentra en dos cédigos
especificos claramente relacionados con infraestructura y con la misionalidad del IDU. Los
cédigos con mayor participacion en la vigencia 2024 fueron el 721033, 721410, 721411, 811015
y 811022.

Gasto historico relacionado 2024

Ahora respecto a la contratacion en los codigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual
(721410 y 721411) propuesto, en el MAE se identifican contrataciones por 260.383,621 millones
mientras que la entidad reporta proyectos de infraestructura por 448.297,456 millones, cabe
destacar que los proyectos de conservacion o mantenimiento generalmente incluyen el cédigo
721033, razon por la cual es recomendable no tener en cuenta estos proyectos al realizar las
comparaciones. Por consiguiente, los proyectos de espacio publico e infraestructura vial que no
estan relacionados con mantenimiento o conservacion, de acuerdo con la informacién de la
entidad, se estiman en 172.277,200 teniendo una diferencia estimada de 88.106,420 millones.

- Valor Total
Gasto Mensual $ 260.383.621.668 Gasto Anual
$120 mil M (En blan...$1,19 bill $344.6... $2,19 bil5260,38 m. (EN bla..
$4 bill. Bty
2024
$3 bill.
$100 mil M —
S !
e) $2,2 bill.
5 s2bill
S
$1,2 bill.
$80 mil M $0,9 bill.
$1 bill.
I $0,3 bill $0.3 bill. $0,3 bill.
50 bil. [ I e
$60 mil M 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Ao @2024 Fuente @ SECOP_|I

Pagina 116

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ALCALDIA MAYOR

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

DE BOGOTA D.C.

Instuta
Desarrollo Urbano

Cantidad de contratos - Mensual

mayo agosto

Afio @2024

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Contratos Total

Cantidad de contratos - Anual

1
(Enbla.. 26 12 18 11 (En blanco)
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diciembre

Contratos

Ano
Fuente @SECOP_II

Valor Valor Participacion

B 7214 - Servicios de construccion pesada

721411 - Servicios de pavimentacion y superficies de edificios de infraestructura

721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras

Total

Participacion Contratos
v

11 $260.383.621.668  100,00% 11 $260.383.621.668  100,00%
9 $164.040.871.882 63,00% 9 $164.040.871.882 63,00%
2 $96.342.749.786 37,00% 2 $96.342.749.786 37,00%
11 $260.383.621.668  100,00% 11 $260.383.621.668  100,00%

Aparentemente la actualizacion del MAE se ha realizado con mayor agilidad que en vigencias
previas, pero aun se presentan diferencias que probablemente se deben a procesos de otras
vigencias, reclasificacion de codigos UNSPSC o a ajustes y actualizacion de la plataforma del

MAE.

En el siguiente cuadro, se identifican los proveedores adjudicatarios de los procesos del IDU,
para los codigos UNSPSC 721410y 721411.

Valor Total Estimado por Proveedores

CPROBOGOTA20 $68 mil M

CONSORCIO VIAL LA ROCA CARACOLI 2022
CONSORCIO CCA CALLES COMERCIALES
CONSORCIO BYRSG
CONSORCIO IPROMAS DAl
CONSORCIO VIAS ICH 2024

CONSORCIO CELESTINO MUTIS LK
CcoNsORcio EspAcio pusLico civ [T
consorcio Geoaraul [
occipenTaL De cotomeia [
consorcio paraue s [

Proveedores

$0 mil M $20 mil M $40 mil M

Valor Total Estimado

Instituto de
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$60 mil M

$80 mil M

Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

CONSORCIO BYRSG

CONSORCIO CCA CALLES COMERCIALES
CONSORCIO CELESTINO MUTIS UK
CONSORCIO ESPACIO PUBLICO CIM
CONSORCIO GEOARQUI

CONSORCIO IPROMAS DAI
CONSORCIO PARQUE S

CONSORCIO VIAL LA ROCA CARACOLI 2022
CONSORCIO VIAS ICH 2024
CPROBOGOTA20

OCCIDENTAL DE COLOMBIA

o

Numero de Contratos
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0,3 bill.
o
mel
g $0.2 bill
hd
(NN}
s Modalidad de Seleccién
2 @ Licitacion obra publica
S $0,1 bill.
S
$0,0 bill.

Competitiva

Modalidad general

En las contrataciones del IDU durante 2024 para los cédigos UNSPSC relacionados con el
proceso contractual, se identifica que todos los procesos se llevaron a cabo a través de la
modalidad de licitacion obra publica y en los oferentes son de origen nacional y extranjeros en
las mismas proporciones.

Segun el MAE de los 3,563 billones de pesos contratados a nivel nacional en los codigos
relacionados con el objeto contractual propuesto por el IDU, el modelo de abastecimiento
estratégico permite identificar, que 260.383,621 millones de pesos fueron contratados por el IDU;
de esta manera el IDU tiene una participacion aproximada de 6,76% del presupuesto nacional
para estos cédigos, lo que muestra un porcentaje importante, aunque disminuyé su participacion
de manera considerable de 2023 a 2024.
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Entidad

El IDU se ubicé entre las tres entidades con mayor contratacion en los cédigos UNSPSC
relacionados con el objeto contractual propuesto.
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CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

A continuacion, se presenta el resumen de procesos adjudicados 2024 publicados en la pagina
web del IDU. De esta manera se muestra la desactualizacién del MAE vy las diferencias entre los
valores contratados que reporta el IDU y los que reporta el MAE, aunque para los cédigos
relacionados con el objeto contractual, la diferencia resulta siendo debido a una reclasificacién
de un proceso especifico.

PROCESOS 2024 POR TIPO DE PROCESO
PROCESOS MISIONALES DETALLADOS

VALOR ADJUDICADO

BIENES Y SERVICIOS

$ 69.502.897.750

CONSULTORIA DTINI

wn

2.734.076.177

E&D

S 2.499.951.074

>

ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE
LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA
ACCION POPULAR AP 2015-00761

S 2.499.951.074

INTERVENTORIA LP OBRA CONSERVACION O MANTENIMIENTO

$ 42.161.318.323

>

“INTERVENTORIA A LA BRIGADA DE REACCION VIAL PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
PUNTUALES EN LA MALLA VIAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 1, GRUPO 2 Y GRUPO 3.”

$  6.211.290.564

9

INTERVENTORIA A LA BRIGADA DE REACCION PARA EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS
ACTIVIDADES PUNTUALES EN EL ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 1,
GRUPO 2 Y GRUPO 3

S 4.866.445.893

INTERVENTORIA A LA BRIGADA DE REACCION VIAL PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
PUNTUALES EN LA MALLA VIAL ARTERIAL TRONCAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., GRUPO 1Y
GRUPO 2

$  3.285.227.756

>

INTERVENTORIA A LA BRIGADA DE REACCION VIAL PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
PUNTUALES EN LA MALLA VIAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 4, GRUPO 5 Y GRUPO 6

S 27.798.354.110

INTERVENTORIA LP OBRA PROYECTOS

$ 19.283.205.786

9

INTERVENTORIA INTEGRAL A LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL
INTERCAMBIADOR VIAL EN LA INTERSECCION DE LA AVENIDA MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA
LAS QUINTAS (CARRERA 119) Y LA CARRERA 120 EN BOGOTA D.C.

$  6.498.659.400

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA EL DIAGNOSTICO, AJUSTES, COMPLEMENTACION Y/O
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL
PUENTE PEATONAL UBICADO SOBRE LA AV. LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE 112 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C

S 2.999.946.829

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DE LOS ANDENES DEL PARQUE GILMA
JIMENEZ, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C

S 2.199.550.048

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION DEL EMPALME DE LA AVENIDA JOSE
CELESTINO MUTIS (AC 63) DESDE LA TRANSVERSAL 112B BIS A HASTA LA CARRERA 112 Y DEMAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA ARMONIZACION DE LA AV JOSE CELESTINO
MUTIS EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.

S 2.666.312.007

9

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE ACERAS Y
CICLORRUTAS CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.

S 4.918.737.502

LP OBRA CONSERVACION O MANTENIMIENTO

$ 276.020.255.647

BRIGADA DE REACCION PARA EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS ACTIVIDADES PUNTUALES EN EL

K ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 1, GRUPO 2 Y GRUPO 3 5 27.576.394.413
BRIGADA DE REACCION VIAL PARA ATENDER LA MALLA VIAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

K GRUPO 1, GRUPO 2 Y GRUPO 3 5 53.786220.195

N BRIGADA DE REACCION VIAL PARA EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS ACTIVIDADES PUNTUALES EN $  22.661.403.436
LA MALLA VIAL ARTERIAL TRONCAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C., GRUPO 1Y GRUPO 2 T
BRIGADA DE REACCION VIAL PARA EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS ACTIVIDADES PUNTUALES EN

- | LA MALLA VIAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. GRUPO 4, GRUPO 5 Y GRUPO 6 $171.996.237.603

LP OBRA PROYECTOS $ 172.277.200.968
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CONSTRUCCION DE LOS ANDENES DEL PARQUE GILMA JIMENEZ, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
> S 6.800.449.952

CONSTRUCCION DEL EMPALME DE LA AVENIDA JOSE CELESTINO MUTIS (AC 63) DESDE LA
TRANSVERSAL 112B BIS A HASTA LA CARRERA 112 Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS

> REQUERIDAS PARA LA ARMONIZACION DE LA AV JOSE CELESTINO MUTIS EN LA CIUDAD DE 5 13331560035
BOGOTA, D.C.
DIAGNOSTICO, AJUSTES, COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA

 |LA TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO SOBRE LA AV. ¢ 21.621.178.697

LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE 112 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE
BOGOTA, D.C

ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL INTERCAMBIADOR VIAL EN LA
> | INTERSECCION DE LA AVENIDA MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA LAS QUINTAS (CARRERA 119) | $  67.702.323.680
Y LA CARRERA 120 EN BOGOTA D.C.

TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE ACERAS Y CICLORRUTAS CALLE 92 Y CALLE 94 DESDE LA
CARRERA 7 HASTA LA AUTOPISTA NORTE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN BOGOTA, D.C.
TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LAS CALLES COMERCIALES A CIELO ABIERTO EN LAS
> | LOCALIDADES DE ENGATIVA, CRA. 112A ENTRE CALLES 78 Y 72F Y BARRIOS UNIDOS, CRA. 50 | $ 28.640.426.106
ENTRE CALLE 72 Y 79B EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

> S 34.181.262.498

OTRAS CONSULTORIAS $ 221.367.413

CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO DEL ENFOQUE DE GENERO Y DIFERENCIAL EN LOS PROCESOS
DE FORMACION, PLANEACION PARTICIPATIVA Y DEFINICION DE LINEAMIENTOS TECNICOS PARA
EL PROCESO DE GESTION SOCIOCULTURAL PARA EL CICLO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
PARA LA MOVILIDAD Y EL ESPACIO PUBLICO EN EL DESARROLLO URBANO DE BOGOTA

Total $ 584.700.273.138

S 221.367.413

De manera independiente a que las diferencias se deban a la actualizacién del MAE o a las
clasificaciones de procesos por el codigo UNSPSC, las diferencias pueden resultar siendo
significativas y no dan certeza respecto a las conclusiones que se puedan obtener del analisis
del MAE, siendo mas ajustados a la realidad los datos de ejecucion de la entidad, especialmente
al considerar que fue necesario no tener en cuenta los proyectos de mantenimiento y
conservacion que también relacionan el codigo UNSPSC 721033.

2. Comparativo histoérico de la entidad.

Ahora, atendiendo a la particularidad del objeto contractual del presente proceso de seleccion,
resulta pertinente analizar las adquisiciones que el Instituto de Desarrollo Urbano ha realizado
respecto a los contratos relacionados con el objeto contractual de Servicios de construccion y
revestimiento y pavimentacion de infraestructura y Construcciéon de autopistas y carreteras.

Contrato No 1.

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU

Numero de proceso | IDU-LP-SGI-014-2023

CONSTRUCCION DEL CICLOPUENTE AV. BOYACA POR CANAL SALITRE, OBRAS
Objeto del contrato | COMPLEMENTARIAS Y SU CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE EN

BOGOTAND.C.
Modalidad de Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
seleccion Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)
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72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras

Nombre Contratista

CONSORCIO CICLOPUENTE BOYACA

Valor del contrato

$40.265.583.849 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

22 Meses

Técnicos.

ACTIVIDAD PRINCIPAL

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A) Que hayan contenido la ejecucién de:

La experiencia para proyectos de infraestructura de transporte cuya complejidad técnica corresponda a
un nivel Bajo o Medio, asi:

7.4 GENERAL:

“CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O PEATONALES O FERREOS, EN ESTRUCTURA
EN ESTRUCTURA METALICA” (sic).

ESPECIFICA:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general corresponda a la
CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS O PEATONALES, EN ESTRUCTURA
METALICA cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos (ESTRIBO-PILA o PILA-PILA o PILA-
ESTRIBO o ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de la Longitud de la Luz Principal del
Puente Objeto de la Presente Contratacion.

Requisitos
Habilitantes Nota 1: El valor del 70% de la Longitud de la Luz Principal del Puente (86m) equivale a 60,2 m.
Nota 2: Para efectos de evaluacién de las propuestas se tendran en cuenta las definiciones
establecidas en el anexo 3 — Glosario de Colombia Compra Eficiente.
Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez > 1,21 =>1,11
indice de
Endeudamiento =70% =75%
Razon de Cobertura > 1 >0
de Intereses
Capital de Trabajo $12.079.675.155 $12.079.675.155
Rentabilidad de
Patrimonio =k =L
Rentabilidad del
Activo = 0,02 =20
Oferentes 3 Oferente

Tres plurales y tres habilitados.

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccién
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Garantia de
seriedad de la
oferta
Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra.
Factores de calidad 19
Total 19
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento  general del Desde la aprobacion de la 30% del Valor
contrato y el pago de las multas y garantia Gnica de Estimado del Contrato
la clausula penal pecuniaria que se cumplimiento, por el Plazo
le impongan Total del Contrato y seis (6)
meses mas. En cualquier caso,
la garantia debera estar vigente
hasta la firma del Acta de
Liquidacion del Contrato.
Buen manejo y correcta | Desde la aprobacion de la 100% del valor del
inversion del anticipo garantia Gnica de cumplimiento Anticipo
hasta la firma del Acta de
Liquidacion del Contrato o la
amortizacion total del Anticipo,
. lo que ocurra primero.

Garantias . : — o T
Pago de salarios, prestaciones | Desde la aprobacion de la 10% del Valor
sociales legales e | garantia Gnica de cumplimiento, | Estimado del Contrato
indemnizaciones laborales del | por el Plazo Total del Contrato
personal que el contratista haya de | y tres (3) afios mas
utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las | Cinco (5) afios contados a partir 30% del Valor
obras ejecutadas entregadas a | de la fecha de firma del Acta de | Estimado de las Obras
satisfaccion Finalizacién de la Etapa de

Construccion a satisfaccion

Contrato No 2.

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU

Numero de proceso

IDU-LP-DTC-008-2023

Objeto del contrato

TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LAS CALLES COMERCIALES A CIELO
ABIERTO, EN LAS LOCALIDADES DE ENGATIVA CR 112A ENTRE CALLE 78 Y CALLE 72F
Y BARRIOS UNIDOS CRA 50 ENTRE CALLE 72 'Y CALLE 79B

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitaciéon Publica (Obra Publica)

72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
72141000 - Servicios de construccién de autopistas y carreteras

Nombre Contratista

CONSORCIO IDU OSSA LOPEZ

Valor del contrato

$ 26.620.000.000 Pesos Colombianos
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Plazo del contrato | 11 Meses

Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucién de:

ACTIVIDAD PRINCIPAL

Experiencia General

CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO
VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: No se aceptara experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en
cualquiera de las siguientes actividades de obra: componentes de seguridad vial o semaforizacion o
puentes.

Nota 2: No se aceptara experiencia cuya ejecucion sea exclusivamente en afirmado
Experiencia Especifica:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
intervencion de la estructura de pavimento (asfaltico o hidraulico).

Y
Requisitos . L .
Habilitant Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
abilitantes intervencion de redes de servicios publicos
ACTIVIDAD SECUNDARIA
Experiencia Especifica:
Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general, debera demostrar la
intervencion de redes subterraneas de servicios publicos.
Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez >1,21 >1,11
indice de
Endeudamiento s70% =75%
Razén de Cobertura >1 >0
de Intereses -
Capital de Trabajo $ 7.986.000.000,00 $ 7.986.000.000,00
Indicador No mipymes mipymes
Rentabilidad de
Patrimonio =0,04 210
Rentabilidad del
Activo 20,02 =0
2 Oferente
Oferentes

Dos plurales, uno habilitado y/o rechazado.

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
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Garantia de
seriedad de la
oferta

Concepto Puntaje

Garantias

CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO

Estimado del Contrato

Factores de calidad (11) Disponibilidad y condiciones funcionales para la maquinaria de obra 19
Total 19
Clase de Amparo Porcentawaég Vigencia

Desde la aprobacion de la garantia
ggE:Ecm\A HEID X 100% del valor del Unica de cumplimiento hasta la firma
INVERSION DEL anticipo del Acta de Liquidacion del Contrato
ANTICIPO o la amortizacion total del Anticipo, lo

que ocurra primero.
Desde la aprobacion de la garantia
30% del Valor unica de gumplimiento.. por el Plazo

Total del Contrato y ocho (8) meses
mas. En cualquier caso, la garantia
debera estar vigente hasta la firma
del Acta de Liquidacion del Contrato.

PAGO DE SALARIOS,

CALIDAD DE LA OBRA

30% del Valor
Estimado del Contrato

PRESTACIONES Desde la aprobacion de la garantia
SOCIALES LEGALESE | 10% del Valer | Gnica de cumplimiento, por el Plazo
INDEMNIZACIONES Estimado del Contrato | Total del Contrato y fres (3) afios
LABORALES mas.

Cinco (5) anos contados a partir de la
ESTABILIDAD Y fecha de suscripcion del Acta de

Recibo Definitivo a satisfaccion de
las obras por parte de la Entidad

Contrato No 3.

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU

Numero de proceso

IDU-LP-DTC-018-2023

Objeto del contrato

TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DE CONEXIONES TRANSVERSALES PEATONALES
EN LA CALLE 73 ENTRE CARRERA 7 Y AVENIDA CARACAS, LA CALLE 79B ENTRE
CARRERA 5 Y CARRERA 7 Y LA CALLE 85 ENTRE CARRERA 7 Y CARRERA 11 EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitaciéon Publica (Obra Publica)

72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras

Nombre Contratista

CONEXIONES PEATONALES 2025

Valor del contrato

$ 25.500.000.000 Pesos Colombianos
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Plazo del contrato 16 Meses

Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucion de:

GENERAL:

CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O
CONSERVACION DE ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, ADICIONALMENTE SE TENDRAN EN CUENTA PLAZOLETAS, PLAZAS O
PLAZUELAS

ESPECIFICA:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general, debera demostrar
la intervencién de redes subterraneas de servicios publicos.

NOTAS GENERALES DE EXPERIENCIA:

e  Para efectos de evaluacion de las propuestas se tendran en cuenta las definiciones establecidas

Requisitos en el anexo 3 — Glosario Colombia Compra Eficiente.
Habilitantes . .
Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez = 1,21 =1,11
indice de . ,
Endeudamiento =70% =75%
Razon de Cobertura
de Intereses =1 =0
Capital de Trabajo $ 7.650.000.000 $ 7.650.000.000
Indicador No mipymes mipymes
Rentabilidad de
> >
Patrimonio ‘ =0.,04 =
Rentabilidad del > 002 >0
Activo - -
Capital de trabajo requerido: 30% de PO
1 Oferente
Oferente Plural
Oferentes . .
Por lo menos un miembro Mipyme
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta

Concepto Puntaje

Factores de calidad (i) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra 19
Total 19
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Porcentaje - .
Clase de Amparo Asegurado Vigencia
BUEN MANEJO v 100% del [‘)e.sde la aprobacion de. la gtflrantia
CORRECTA INVERSION valor unica hasta la amortizacién del
entregado anticipo o la liquidacion del

DEL ANTICIPO . -
como anticipo contrato.

Desde la aprobacion de la garantia
Unica, por el término de duraciéon
30% del valor | del contrato y ocho (8) meses mas.
del contrato En cualquier caso, la garantia
debera estar vigente hasta la firma
del Acta de Liguidacion del
Contrato.

CUMPLIMIENTO

PAGO DE SALARIOS,

Garantias PRESTACIONES 10% del valor | Desde la aprobacién de la garantia
SOCIALES LEGALES E del ::ontrato unica, por el plazo del contrato y
INDEMNIZACIONES tres (3) afios mas.

LABORALES

30% del valor | Cinco (5) arios contados a partir de
ESTABILIDAD Y CALIDAD | de la fecha de suscripciéon del Acta de
DE LA OBRA actividades Recibo Definitivo a satisfaccion de

de obra las obras por parte de la Entidad

Contrato No 4.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso | IDU-LP-SGDU-017-2023

ELABORACION Y/O AJUSTE Y/O COMPLEMENTACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LOS ACCESOS VIALES PARA LA OPERACION ESTRATEGICA MARIA
Objeto del contrato PAZ CORABASTOS: INTERSECCION ADESNIVEL ALAALTURADE LAAV.DELAS

AMERICAS CON AV. AGOBERTO MEJIA Y LA RECONFIGURACION DE RETORNOS, ASi
COMO LA AV. AGOBERTO MEJIA ENTRE LA INTERSECCION CON LA AV. DE LAS
AMERICAS Y SECTORES COMPLEMENTARIOS, EN BOGOTA D.C.A{

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

Modalidad de

Iy 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
seleccion

81102200 - Ingenieria de transporte
72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura

Nombre Contratista | CPROBOGOTA17

Valor del contrato | $ 56.000.000.000 Pesos Colombianos

Plazo del contrato 21 Meses
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Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucion de:

PARA OBRA:

Actividad Principal: (Matriz-1, 6.1 Obra):

CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO
VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: No se aceptara experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en
cualquiera de las siguientes actividades de obra: componentes de seguridad vial o semaforizacién o
puentes.

Nota 2: No se aceptara experiencia cuya ejecucion sea exclusivamente en afirmado.
Especifica:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
intervencion de la estructura de pavimento (asfaltico o hidraulico).

Y

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
intervencion de redes de servicios publicos

Actividad secundaria 1: (Matriz-1, 7.1 Obra):

CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO.
PARA DISENOS:

Requisitos

Habilitantes Actividad secundaria 2: (Matriz-1, 7.1 Consultoria):

CONSULTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PUENTES EN ESTRUCTURA EN
CONCRETO

NOTAS GENERALES DE EXPERIENCIA:

Nota 1: Para el caso de experiencias combinadas un proponente podra acreditar experiencia en una o
mas actividades con un contrato o con contratos distintos.

Nota 2: Para efectos de evaluacién de las propuestas se tendran en cuenta las definiciones
establecidas en el Anexo 3 — Glosario de Colombia Compra Eficiente.

Nota 3: Para este proyecto no sera valida como experiencia cuyo alcance sea prefactibilidad o
factibilidad se requieren disefios fase Il

Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez > 1,21 =>1,11
indice de
Endeudamiento =70% =75%
Razén de Cobertura =1 >0
de Intereses - -
Capital de Trabajo $16.800.000.000 $16.800.000.000
Rentabilidad de
Patrimonio e B
Rentabilidad del
Activo = 0,02 =0
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CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

5 Oferentes

Oferentes 1 Oferente individual (no mipyme) y 4 oferentes plurales (3 con algin miembro mipyme)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta

Factores de Calidad

(i) Disponibilidad y condiciones funcionales para la maquinaria de obra

Garantias

19
Amparo Vigencia Valor
Asegurado
Cumplimiento general | Desde la aprobacion de la garantia | 30% del wvalor

del contrato y el pago de
las multas y la clausula
penal pecuniaria que se le
impongan

unica, por el término de duracion
del contrato y seis (6) meses mas.
En todo caso debera estar vigente
hasta la liquidacién.

del contrato

Buen manejo y correcta
inversion del anticipo

Desde la aprobacion de la garantia
unica hasta la amortizacion del
anticipo o la liquidacion del
contrato.

100% del valor
del anticipo

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e

indemnizaciones
laborales del personal
que el contratista haya de
utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion
del contrato

Desde la aprobacion de la garantia
unica, por el plazo del contrato y
tres (3) afios mas.

10% del wvalor
del contrato

las obras ejecutadas
entregadas a satisfaccion

la fecha de suscripcién del Acta de
Recibo Definitivo a satisfaccion de
las obras por parte de la Entidad

Calidad del servicio Cinco (5) afios contados a partirde | Treinta por
la finalizacion de la etapa de | ciento (30%)
estudios y disefios del valor de los

estudios y
disefios

Estabilidad y calidad de | Cinco (5) afios contados a partirde | 30% del valor

de actividades
de obra

Contrato No. 5.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso

IDU-LP-SGDU-015-2023

Objeto del contrato

ELABORACION, COMPLEMENTACION Y/O AJUSTES A LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y
CONSTRUCCION DE LA CICLORRUTA Y EL ESPACIO PUBLICO PARA LA CARRERA 40 (AV.
PEDRO LEON TRABUCHY), ENTRE LA AV. AMERICAS Y LA CALLE 26 Y LA CONEXION CON
LA CICLORRUTA EXISTENTE EN EL COSTADO NORTE DE LA AV CALLE 26, UBICADO EN
LA LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)
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CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista

CONSORCIO CCA VIAS

Valor del contrato

$ 26.500.000.000 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

VEINTE (20) MESES

Técnicos:
Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucién de:
PARA OBRA: (Actividad Principal)

CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O CONSERVACION DE ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, ADICIONALMENTE SE
TENDRAN EN CUENTA PLAZOLETAS, PLAZAS O PLAZUELAS.

Nota 1: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general, debera
demostrar la ejecucion de redes subterraneas de servicios publicos.

PARA ESTUDIOS Y DISENOS: (Actividad Secundaria)

PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION O REHABILITACION O
MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O CONSERVACION DE ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A
LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, ADICIONALMENTE SE TENDRAN EN CUENTA
PLAZOLETAS, PLAZAS O PLAZUELAS

Requisitos
Habilitantes Nota 1: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general, debera
demostrar la consultoria en redes subterraneas de servicios publicos.
Financieros:
Indicador No mipymes Mipymes
indice de Liquidez 21,21 21,11
indice de o o,
Endeudamiento <70% =75%
Razon de Cobertura > 1 >0
de Intereses
Capital de Trabajo $7.950.000.000 $7.950.000.000
Rentabilidad de
Patrimonio = =t
Rentabilfdad del >0.02 >0
Activo
3 Oferentes
Oferentes . . .
(3 oferentes plurales, 1 rechazado y 2 habilitados, tres con al menos un miembro mipyme)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta

Concepto Puntaje

Factores de calidad (i)Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra 19
Total 19
Garantias
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CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato y | Desde la aprobacion de la | 30% del total del contrato
el pago de las multas y la clausula | garantia unica de

penal pecuniaria que se le impongan cumplimiente, por el Plazo
Total del Contrato y seis (6)
meses mas. En cualquier
caso, la garantia debera estar
vigente hasta la firma del Acta
de Liquidacion del Contrato.
Desde la aprobacion de la
garantia Unica de
cumplimiente hasta la firma
del Acta de Liquidacion del
Confrato o la amortizacion
total del Anticipo, lo que
ocurra primero.

Desde la aprobacion de la
garantia Gnica por el plazo
total del Contrato y fres (3)
afios mas.

100%
Anticipo

Buen manejo y correcta inversion del wvalor del

del anticipo

Pago de salarios, prestaciones 10% del total del contrato
sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal que el
contratista haya de ufilizar en el
territorio nacional para la ejecucion del
contrato

Estabilidad y calidad de las obras

ejecutadas entregadas a satisfaccion

30% sobre el Valor del
componente a precios
unitarios (incluido AlU.)

Cinco (5) anos contados a
partir de la fecha de firma del
Acta de Finalizacion de la
Etapa de Construccion.

Contrato No. 6.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso

IDU-LP-DTC-016-2023

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DE LA AVENIDA FRANCISCO MIRANDA (CL 45) DESDE LA CRA. 5 HASTA
LA CARRERA7 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C..

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura

Nombre Contratista

BELZCON SAS

Valor del contrato

$ 15.630.957.236 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

QUINCE (15) MESES

Requisitos
Habilitantes

Técnicos: Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes
caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucién de:

GENERAL:
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CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO
VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: No se aceptara experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en
cualquiera de las siguientes actividades de obra: componentes de seguridad vial o semaforizacion o
puentes.

Nota 2: No se aceptara experiencia cuya ejecucion sea exclusivamente en afirmado.
ESPECIFICA:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
intervencion de la estructura de pavimento (asfaltico o hidraulico).

Y

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
intervencion de redes de servicios publicos

Y

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION en pavimento hidraulico o concreto hidraulico para trafico
vehicular.

Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez > 1,21 > 1,11
indice de
Endeudamiento = 70% = 75%
Razoén de Cobertura > 1 >0
de Intereses - -
Capital de Trabajo $3.126.191.447 $3.126.191.447
Rentabilidad de
Patrimonio =0.04 =0
Rentabilidad del
Activo =0,02 =0

18 Oferentes

Oferentes (3 oferentes singulares y 15 plurales)
(18 Habilitados y 18 con al menos un integrante Mipyme).
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta
Concepto Puntaje
Factores de calidad (1) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra 19
Total 19
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Desarrgﬁg‘wurbano
Porcentaje ;
Clase de Amparo Asegurado Vigencia

Garantias

Desde la aprobacion de la

100% del valor del garantia Unica hasta la
anticipo ameortizacion del anticipo o la

liquidacion del contrato.

BUEN MANEJO Y
CORRECTA INVERSION DEL
ANTICIPO

Desde la aprobacion de la
o garantia Unica, por el término de
CUMPLIMIENTO 30%delvalordel | 4 ocion del contrato y seis (6)
contrato p :

meses mas. En todo casoe debera

estar vigente hasta |a liquidacion.

PAGO DE SALARIOS,

PRESTACIONES SOCIALES 10% del valor del Desde la aprobacion de Ila

LEGALES E contrato garantia Unica, por el plazo del
INDEMNIZACIONES contrato y tres (3) afos mas.
LABORALES

Cinco (5) anos contados a partir
de la fecha de suscripcion del Acta
de Recibo Definitivo a satisfaccion
de las obras por parte de la
Entidad

ESTABILIDAD Y CALIDAD 30% del valor de la
DE LA OBRA obra.

Contrato No 7.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso

IDU-LP-DTC-020-2022

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DEL PUENTE SAN AGUSTIN LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C.

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
72141107 - Servicios de construccién reparacion de puentes.

Nombre Contratista

CONSORCIO CONSTRUCTOR PSA

Valor del contrato

$ 7.367.256.215 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

TRECE (13) MESES

Requisitos
Habilitantes

Técnicos:

Los requisitos de experiencia son:

GENERAL:

CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO
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ESPECIFICA:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general corresponda a la
CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO
cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos (ESTRIBO-PILA o PILA-PILA o PILA-ESTRIBO o
ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de la Longitud de la Luz Principal del Puente Objeto
de la Presente Contratacion.

Y

Nota 1: La longitud equivalente 70% de la longitud de la luz principal requerida para validar la
experiencia seran 17.5 metros lineales.

Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez >1,21 =111
indice de
Endeudamiento s70% =75%
Razon de Cobertura
de Intereses gl 20
Capital de Trabajo $736.725.622 $736.725.622
Rentabilidad de
Patrimonio 20,04 =0
Rentabilidad del
Activo 20,02 20

Capital de trabajo requerido: 10% de PO. $736.725.622

Método de Metodos definidos en pliegos.

evaluacioén
6 Oferentes

Oferentes . . . . -
(6 Oferentes Plurales, seis con al menos uno de los miembros Mipyme y seis habilitados)

Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion

seriedad de la
oferta

Concepto Puntaje

Factor de calidad (i) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra 19
Total 19
Garantias
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Desarrgiig‘wurbano
Clase de Amparo apiicosnag 4 Vigencia
P Asegurado ge

Desde la aprobacion de la

BUEN MANEJO Y CORRECTA | 100%delvalor | garantia Gnica hasta |la

INVERSION DEL ANTICIPO del anticipo amortizacion del anticipo o la

liquidacion del contrato.

Desde la aprobacion de la
o arantia Unica, por el término de

CUMPLIMIENTO 30% del valor del | B0t t o trato y ocho (3)

contrato meses mas. En todo caso debera
estar vigente hasta la liquidacion.
PAGO DE SALARIOS, -
PRESTACIONES SOCIALES | 10% del valor del D::ﬁ.a '3niczp'°b"°:|’" plagz d';
LEGALES E INDEMNIZACIONES contrato g o '3p°‘~ :
LABORALES contrato y tres (3) afos mas.

Cinco (5) anos contados a partir
30% del valorde | de la fecha de suscripcion del
SSBTRAABILIDAD ¥ CALDAD 0E LA actividades de Acta de Recibo Definitive a
obra satisfaccion de las obras por

parte de la Entidad

Contrato No 8.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso

IDU-LP-SGDU-003-2024

Objeto del contrato

DIAGNOSTICO, AJUSTES, COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA TERMINACION DE LA CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL
UBICADO SOBRE LA AV. LAUREANO GOMEZ (AK 9) POR CALLE 112 Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

81102200 - Ingenieria de transporte

72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras

72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
72103300 - Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura

Nombre Contratista

CONSORCIO PUENTE EPSILON

Valor del contrato

$ 21.621.178.697 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

18 MESES

Requisitos
Habilitantes

Técnicos:
Los requisitos de experiencia son:

Teniendo en cuenta que la experiencia en tercer nivel es muy general para el presente proceso de
seleccion, la entidad requiere ademas verificar que las actividades ejecutadas correspondan a las
siguientes actividades a contratar conforme a lo definido en la matriz 1- Experiencia de Pliego Tipo de
Condiciones de Colombia Compra Eficiente: Experiencia de Pliego Tipo de Condiciones de Colombia
Compra Eficiente en el numeral 7.4, y 6.4 para Construccion y el numeral 7.4 de la matriz para
consultoria.
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ACTIVIDAD PRINCIPAL: MATRIZ 1 - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE. Actividad 7.4 PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES
EN ESTRUCTURA METALICA

GENERAL.:
CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O PEATONALES O FERREOS, EN ESTRUCTURA
METALICA.

ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como experiencia general
corresponda a la CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS O PEATONALES, EN
ESTRUCTURA METALICA cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos (ESTRIBO-PILA o
PILA-PILA o PILA-ESTRIBO o0 ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de la Longitud de la Luz
Principal del Puente Objeto de la Presente Contratacion. (La luz principal del puente a construir es de
52 m, por lo tanto, el 70% a ser acreditado corresponde a 36.4mts)

Actividad secundaria (1): MATRIZ 1 - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE. Actividad 6.4 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O
REHABILITACION DE ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general,
debera demostrar la intervencion de redes subterraneas de servicios publicos.

Y

Actividad secundaria (2): MATRIZ 1 - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE CONSULTORIA DE
ESTUDIOS DE INGENIERIA. Actividad 7.4 CONSULTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
PUENTES PEATONALES EN ESTRUCTURA METALICA.

ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como experiencia general
corresponda a la consultoria para la CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS O
PEATONALES, EN ESTRUCTURA METALICA cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos
(ESTRIBO-PILA o PILA-PILA o PILA-ESTRIBO o ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de
la Longitud de la Luz Principal del Puente Objeto de la Presente Contratacion.(La luz principal del puente
a construir es de 52 m, por lo tanto, el 70% a ser acreditado corresponde a 36.4mts)

Nota 1: Para el caso de experiencias combinadas un Proponente podra acreditar experiencia en una o
mas actividades con un contrato o con contratos distintos.

Nota 2: Para efectos de evaluacion de las propuestas se tendran en cuenta las definiciones establecidas
en el Anexo 3 — Glosario de Colombia Compra Eficiente.

Nota 3: Para este Proyecto no sera valida como experiencia cuyo alcance sea prefactibilidad o
factibilidad, se requieren disefios fase Ill.

Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez 21,21 =1,11
En(:::t(:Lcaerrﬁznto S ¥0% i
SR : 0
Capital de Trabajo Definido et?pI:s pliegos Definido i?pg)s pliegos
Rental?ilidaf:l de > 0,04 >0
Patrimonio
Rentit::itl:\cllgd del > 0,02 >0

Capital de trabajo requerido: 30% de PO. $6.486.353.784
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Método de Metodos definidos en pliegos.
evaluacion

Un Oferente

Oferentes . . .
(Un oferente plural, incluye miembro Mipyme)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta
Concepto Puntaje
Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra 19
Factor de calidad
Total 19
Porcentaje " -
Clase de Amparo Asegurado Vigencia
Desde la aprobacion de la garantia unica
- de cumplimiento hasta la firma del Acta
ggs:xﬁgﬁ,‘g) Y CORRECTA INVERSION 1OO°AaAcrI:ilc\i/a(I)or del de Liquidacién del Contrato o la
P! amortizacion total del Anticipo, lo que
ocurra primero.
Desde la aprobacion de la garantia unica
30% del Valor ge ctun:pllmlentt?, p08r el Plazo T(;tal cliEeI
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Estimado del ontrato y ocho (8) meses mas. En
Contrato c_ualquler caso, la garantia debera estar
vigente hasta la firma del Acta de
Liquidacién del Contrato.
. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 10% del Valor Desde la aprobacion de la garantia unica
Garantlas SOCIALES LEGALES E Estimado del de cumplimiento, por el Plazo Total del
INDEMNIZACIONES LABORALES Contrato Contrato y tres (3) afios mas.

30% del valor de la | Desde la aprobacién de la garantia Gnica

CALIDAD DEL SERVICIO etapa de estudios y | por el plazo de la etapa de estudios y
disefos disefios y tres (3) afios mas.
30% del Valor Cinco (5) afos contados a partir de la
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA Costo total obras | fecha de firma del Acta de Recibo
con A.lLU. Definitivo a satisfaccién de las obras.
RESPONSABILIDAD CIVIL 5% del valor del Desde la aprobacién de la garantia unica
EXTRACONTRACTUAL contrato y por el plazo del contrato.

De lo anterior, se concluye, que el IDU en sus procesos de seleccion mantiene los requisitos de
capacidad financiera y organizacional de acuerdo con los pliegos tipo; asi mismo la experiencia
especifica se establece con base en la matriz 1 de los pliegos tipo y de acuerdo a las
caracteristicas especificas de cada proyecto; todo esto en aras de garantizar la capacidad técnica
y de ejecucion del oferente y eventual contratista, sin que con ello se limitara la pluralidad de
oferentes.

Cabe destacar que los requisitos de experiencia han variado las exigencias que son establecidas
en los documentos tipo de Colombia compra eficiente, exigiendo experiencia especifica en las
ultimas versiones de documentos tipo, lo que ayuda a garantizar la experiencia e idoneidad de
los posibles oferentes para desarrollar las actividades requeridas por la entidad. Asi mismo, la
experiencia principal esta determinada por la matriz 1 de pliegos tipo de Colombia compra con
base en la complejidad del proyecto, la actividad a realizar y los montos de presupuesto de los
proyectos.
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CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Cabe destacar que los requisitos técnicos habilitantes fueron validados en la memoria justificativa
del analisis sectorial de los documentos tipo de infraestructura de transporte, los cuales fueron
definidos en mesas de trabajo con entidades, oferentes y organizaciones relacionadas, esto con
el fin de validar la pluralidad de oferentes y garantizar la experiencia técnica que se requiere para
la adecuada ejecucién de los diferentes proyectos de infraestructura de transporte.

Por su parte, en el presente proceso de seleccion, a continuacion, se indica la experiencia que
se exige y la forma de acreditarla:

Cada uno de los contratos aportados como experiencia debera estar clasificado en alguno de
los siguientes codigos:

CoDIGO GRUPOS SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
72
Servicios de 14 10
(F) Edificacion, Servicios de Servicios de
72141000 Servicios Construccion de construccion Construccion de
Instalaciones y pesada autopistas y carreteras
Mantenimiento
72 M
Servicios de 14 Servicios de
(F) Edificacion, Servicios de construccioén y
72141100 e . o o
Servicios Construccion de construccién revestimiento y
Instalac.ior)es y pesada pavimentacion de
Mantenimiento .
infraestructura

Teniendo en cuenta que la experiencia en tercer nivel es muy general para el presente proceso
de seleccion, la entidad requiere ademas verificar que las actividades ejecutadas correspondan

a:

EXPERIENCIAS PLIEGO TIPO CCE:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con
lo previsto en la “Matriz 1 — Experiencia”:

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad

Complejidad técnica

del proyecto y Matriz 1 —

Experiencia

Justificacion de la
complejidad técnica de

la Matriz 1 - Experiencia

Segun el MANUAL DE MADURACION DE PROYECTOS DEL IDU (MG-FP-02), en
el numeral 6.3 TIPOLOGIAS DE PROYECTOS, segun el tipo de proyecto, asigna la
complejidad del mismo, por lo tanto, teniendo en cuenta que este proyecto de
PUENTE SOBRE CUERPO DE AGUA no se encuentre tipificado en las listas
relacionadas en la tabla del numeral mencionado, y que se asemeja con PONTONES
Y BOX-CULVERT, este proyecto puede considerarse de COMPLEJIDAD MEDIA.

Instituto de
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ACTIVIDAD PRINCIPAL

La experiencia para proyectos de infraestructura de transporte cuya complejidad técnica corresponda a un
nivel Bajo-Medio, es la correspondiente al Numeral “7.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
PUENTES VEHICULARES O FERREOS EN ESTRUCTURA EN CONCRETO” de la Matriz 1 -Experiencia
Licitacién CCE-EICP-FM-11 Licitacion (Transporte), asi:

GENERAL.:

CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO.
ESPECIFICA:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general corresponda o haya
contenido actividades de CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN
ESTRUCTURA EN CONCRETO cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos (ESTRIBO-PILA o
PILA-PILA o PILA-ESTRIBO o ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de la Longitud de la Luz

Principal del Puente Objeto de la Presente Contratacion.

Nota 1: La luz principal para el puente objeto del proceso de seleccion corresponde a 20,1 m, y por lo
tanto, el porcentaje solicitado (70%) es de 14.07 m"

Nota 2: Para efectos de evaluacién de las propuestas se tendran en cuenta las definiciones establecidas
en el anexo 3 — Glosario de Colombia Compra Eficiente.

3. Comparativo histérico otras entidades.
Ahora, resulta pertinente analizar las adquisiciones que otras entidades publicas han realizado
respecto a los contratos relacionados con el objeto contractual de servicios de construccion de

sistemas de transporte y construccion de autopistas:

Contrato No 1.

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

Numero de proceso | LOP-SIN-0010-2023

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA AVENIDA EL
EDEN, EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

Objeto del contrato

Modalidad de

leccid
seleceion 72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras

Nombre Contratista | CONSORCIO MI AVENIDA EL EDEN

Valor del contrato | $ 26.641.335.561 pesos colombianos

Plazo del contrato 4 Meses

Pagina 138

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Instite
Desarrollo Urbano

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Requisitos
Habilitantes

Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A Que hayan contenido la ejecucion de:

Actividad principal: 6. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA. 6.1 PROYECTOS DE
CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O REHABILITACION DE VIAS
URBANAS.

EXPERIENCIA GENERAL DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL: CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O REPAVIMENTACION O
PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIAS
URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: No se aceptara experiencia en contratos cuyo objeto o alcance sea exclusivamente en
cualquiera de las siguientes actividades de obra: componentes de seguridad vial o semaforizacion o
puentes.

Nota 2: No se aceptara experiencia cuya ejecucion sea exclusivamente en afirmado.

EXPERIENCIA ESPECIFICA 1 DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL: Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la intervencién de la estructura
de pavimento (asfaltico o hidraulico).

Y

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
intervencion de redes de servicios publicos

EXPERIENCIA ESPECIFICA 2 DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL: Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O REPAVIMENTACION O
PAVIMENTACION en pavimento hidraulico o concreto hidraulico para trafico vehicular.

6.4 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O
INFRAESTRUCTURA DE

Actividad secundaria:
REHABILITACION DE ESPACIO PUBLICO ASOCIADO A LA
TRANSPORTE

EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LA ACTIVIDAD SECUNDARIA: Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados como experiencia general, debera demostrar la intervencion de redes
subterraneas de servicios publicos.

Actividad secundaria 2: 2. OBRAS DE ALCANTARILLADOS (SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O
COMBINADO). 2.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADOS SANITARIOS
Y/O PLUVIALES Y/O COMBINADO (URBANOS Y/O RURALES) Y/U OBRAS
COMPLEMENTARIAS.

EXPERIENCIA ESPECIFICA DE LA ACTIVIDAD SECUNDARIA 2: Por lo menos uno (1) de los
contratos validos aportados como experiencia general debe contar con una longitud de tuberia
equivalente al (50%) de la longitud total establecida en el presente proceso de seleccion y que
contemple como minimo iguales o similares condiciones técnicas el cual corresponde a tuberia PVC
para alcantarillado sanitario y/o pluvial y cuyo diametro principal, o mas representativo, sea igual o
mayor a 8”.

Nota: La longitud de tuberia en PVC a instalar es equivalente a 4.057 ml y el 50% equivale a
2.028,50 ml.

Nota: Para el caso de experiencias combinadas un Proponente podra acreditar experiencia en una
o mas actividades con un contrato o con contratos distintos.

de Intereses

Capital de Trabajo

Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez =1,21 =1,11
indice de
Endeudamiento =70% =75%
Razon de Cobertura =1 =0

Definido en los Definido en los

Activo

pliegos tipo pliegos tipo
Rentabilidad de
Patrimonio =0,04 =0
Rentabilidad del >0,02 =0

Capital de trabajo requerido: 30% de PO. $7.992.400.668
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7 Oferentes

Oferentes (Dos proponentes habilitados)
(Todos los oferentes plurales)
Garantia de |, iento (10%) del P to Oficial del P de Seleccis
seriedad de la iez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
oferta

Factor de calidad

Garantias

Concepto Puntaje
(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos;
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; 19
(iii) presentacién de un plan de calidad;
Total 19
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Desde la | 30% del valor del
contrato y el pago de las | suscripcion del | Contrato
multas y la clausula penal | contrato y hasta la
pecuniaria que se le impongan | liquidacién del
contrato
Pago de salarios, | Plazo del contrato | 5% del valor del
prestaciones sociales |y tres (3) afos | contrato
legales e indemnizaciones | mas.
laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la
ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las | Cinco (5) afos | 30% del valor del
obras ejecutadas entregadas | contados a partir | contrato
a satisfaccion de la fecha de
suscripcion del
Acta de Recibo
Definitivo a
satisfaccion de las
obras por parte de
la Entidad
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Contrato No 2.

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

MUNICIPIO DE TUNJA

Numero de proceso

LP-AMT-0012023

Objeto del contrato

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DEL TRAMO VIAL SOBRE LA CALLE 59 ENTRE LA
VIA ANTIGUA A PAIPA Y AVENIDA UNIVERSITARIA (PUENTES, ESTRUCTURA VIAL,
URBANISMO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS) DEL MUNICIPIO DE TUNJA - BOYACA

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura

Nombre Contratista

CONSORCIO HAYUELOS

Valor del contrato

$ 9.533.022.680 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

7 Meses

Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A. GENERAL: CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN
ESTRUCTURA METALICA.

ESPECIFICA: Por lo_ menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia _general corresponda _a la CONSTRUCCION DE_ PUENTES
VEHICULARES O FERREOS. EN ESTRUCTURA METALICA cuya luz principal
entre ejes de apoyos consecutivos (ESTRIBO-PILA o PILA-PILA o PILA-ESTRIBO

o ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de la Longitud de la Luz
Principal del Puente Objeto de la Presente Contratacion.

L Financieros:
Requisitos
Habilitantes Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez =121 =111
indice de
Endeudamiento =70% =75%
Razon de Cobertura
de Intereses 21 20
. : Definido en los Definido en los
Capital de Trabajo pliegos tipo pliegos tipo
Rentabilidad de
Patrimonio 2 20
Rentabilidad del
Activo 20,02 =0
Capital de trabajo requerido: 10% de PO. $953.302.268
14 Oferentes
Oferentes (13 Rechazados, 1 habilitado)
(11 con al menos un miembro Mipyme)
(7 oferentes plurales y 7 singulares)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta
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Concepto Puntaje
Implementacion del programa de gerencia de proyectos 10
Factor de calidad Presentacion De Un Plan De Calidad k=]
Total 19
Cumplimiento general del [ Hasta la | Veinte por ciento
contrato y el pago de las | liquidacion del | (20%) del VALOR
multas y la clausula penal | contrato TOTAL DEL
pecuniaria que se le impongan CONTRATO.
Pago de salarios, | Plazo del contrato | Veinte por ciento
prestaciones sociales |y tres (3) afos | (20%) del valor total
legales e indemnizaciones | mas. del contrato

Garantias

laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la
ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las | Se iniciara a partir | Veinte por ciento
obras ejecutadas entregadas a | del recibo a | (20%) del valor total
satisfaccion satisfaccion de la | de la obra.

obra por parte de la
Entidad y no sera
inferior a cinco (5)
anos

Contrato No. 3.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Numero de proceso

LIC-15362

Objeto del contrato

AMPLIACION, PAVIMENTACION, ATENCION DE SITIOS CRITICOS Y CONSTRUCCION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS SOBRE EL CORREDOR VIAL VALPARAISO - CARAMANTA -
PUENTE ARQUIA (Cédigo 25AN01-3), DE LA SUBREGION SUROESTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

72141103 - Servicio de pavimentacion de calles y carreteras
72141104 - Servicio de repavimentacion de calles y carreteras
72141107 - Servicio de construccion y reparacion de puentes

Nombre Contratista

CONSORCIO VIAL SUROESTE

Valor del contrato

$ 25.450.316.406 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

14 Meses
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Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A Que hayan contenido la ejecucion de: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION o
MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE
VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE
AEROPUERTOS

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general sea
de un valor correspondiente a por lo menos el 70% del valor de PRESUPUESTO
OFICIAL (PO) del presente proceso de contratacion.

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe
contar con una longitud Intervenida comrespondiente a por lc menos el 80% de la
longitud de carretera a intervenir mediante el presente proceso de contratacion. Es
decir, que por lo menos cumpla con 4,57 km, la cual corresponde a aproximadamente
80% de la longitud total de la via a mejorar (5,713 km).

Los contratos para acreditar la experiencia general de la actividad secundaria exigida
deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

Que hayan contenido la ejecucion de: CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES
O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO.

Requisitos Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados corresponda a la
Habilitantes CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN
CONCRETO cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos (ESTRIBO-PILA o
PILA-PILA o PILA-ESTRIBO o ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al 70% de la
Longitud de la Luz Principal del Puente Objeto de la Presente Contratacion. La longitud
correspondiente a acreditar es de 9,80 m, correspondiente al 70% de la luz del
puente mas larga a intervenir (Luz principal: 14m).

Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez =121 =111
Ent:::iicaen:’i:nto =70% =75%
o 7wl B
Capital de Trabajo Dgﬁgggs%?)f ° Dsﬂgigdoc;?:;:)os
Rentilzi::egd del | =0,02 | =0

Capital de trabajo requerido: 30% de PO. $7.635.094.922

21 Oferentes
(20 Oferentes plurales y un oferente no plural).

Oferentes (18 Habilitados y 3 Rechazados)
(18 con algin miembro Mipyme)
Garantia de . . - "
seriedad de la Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
oferta
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Factores de calidad

Concepto Puntaje

(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos | 19
Total 19

Garantias

El cumplimiento general del contrato y el pago de las multas y la clausula penal pecuniaria que se
le impongan, por una cuantia equivalente al VEINTE por ciento (20%) del valor total del contrato y
con vigencia hasta la liquidacion del contrato.

El buen manejo y correcta inversion del anticipo concedido al CONTRATISTA, por el equivalente

al cien por ciento (100%) del monto que EL CONTRATISTA reciba en dinero o en especie para la
ejecucion del contrato.

El pago de salarios. prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del personal
que EL CONTRATISTA haya de utilizar en el territorio nacional para la ejecucion del contrato, por el
equivalente al SEIS por ciento (6%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del
contrato y tres (3) afios mas.

La estabilidad y calidad de las obras: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra
entregada a satisfaccion. Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato
con un término cinco (5) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Recibo
Definitivo a satisfaccion de las obras por parte de la Entidad, de conformidad con lo consagrado en
el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015.

De calidad del servicio: con una cuantia equivalente al VEINTE por ciento (20%) del valor total del
presupuesto asignado a “Disefios y Ajuste a Estudios y Disefios” en el contrato, con una vigencia de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Recibo Definitivo a satisfaccion.

MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA GARANTIA. - EL CONTRATISTA esta obligado
a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las reclamaciones que
efectie la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del
contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del CONTRATISTA o su no adiciéon o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se dara inicio a los
procesos sancionatorios a que haya lugar.

Contrato No 4.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

Numero de proceso

LP-DEO-SGI-044-2023

Objeto del contrato

GESTION VIAL INTEGRAL DE LA CARRETERA ZIPAQUIRA - UBATE - PUENTE NACIONAL -
SAN GIL- PALENQUE Y BUCARAMANGA - SAN ALBERTO, RUTA 45A, TRAMO 08, SECTOR
RIONEGRO - SAN ALBERTO PR18+0000 AL PR93+0694

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacién Publica (Obra Publica)

72141000 - Servicios de construccién de autopistas y carreteras
72141100 - Servicios de construccién y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
72141600 - Servicios de construccion de sistemas de transito masivo

Nombre Contratista

CONSORCIO GESTION VIAL ZIPAQUIRA 2023

Valor del contrato

$ 29.598.707.734 Pesos Colombianos
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Plazo del contrato

150 dias

Técnicos.

3.5.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A Que hayan contenido la ejecucién de:

EXPERIENCIA GENERAL: CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O
RECONSTRUCCION o} REHABILITACION o} PAVIMENTACION o}
REPAVIMENTACION O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO O
CONCRETO HIDRAULICO DE CARRETERAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados
como experiencia general sea de un valor correspondiente a por lo menos el 70% del
valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente proceso de contratacion.

Requisitos
Habilitantes . .
Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez =121 =111
indice de
Endeudamiento =70% =75%
Razon de Cobertura
de Intereses =1 =0
N - Definido en los Definido en los
Capital de Trabajo pliegos tipo pliegos tipo
Rentabilidad de
Patrimonio = =0
Rentabilidad del
Activo = 0,02 =0
Capital de trabajo requerido: 30% de PO. $8.879.612.320
15 Oferentes
Oferentes (14 Oferentes plurales y un oferente no plural).
(15 Habilitados y 1 tienen al menos un miembro mipyme).
Garantia de . . - "
seriedad de la Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
oferta

Factores de calidad

Concepto Puntaje

Implementacién del programa de gerencia de proyectos 19

Total 19

Garantias
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Amparo

Vigencia

Valor Asegurado

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

amortizacion del
anticipo

Cumplimiento general del Hasta [F=Y Diez por ciento

contrato y el pago de Ilas liquidacion del (10°6) del valor total

multas y la clausula penal contrato del contrato

pecuniaria que se le impongan

Buen manejo v correcta Hasta [F=Y Cien por ciento

inversion del anticipo liquidacion del | (100%) del monto
contrato o hasta la que EL

CONTRATISTA
reciba en dineroc o en
especie.

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e indemnizaciones
laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en
el territoric nacional para la
ejecucion del contrato

Plazo del contrato
y tres (3) afos
mas.

ciento
(20°6) del valor total
del contrato

Veinte por

Estabilidad y calidad de las
obras ejecutadas entregadas
a satisfaccion

Cinco s) anos
contados a partir
de Ila fecha de
suscripcion del
Acta de Recibo
Definiivo de las
obras por parte de
la Entidad

Treinta por ciento
(30%6) del valor final
de las cbras

Calidad de ia revision,
actualizacion yvio
modificacion y/o ajustes de
los estudios y disenos,

Cinco s) anos
contados a partir
de Ila fecha de
suscripcion del
Acta de Entrega y
Recibo Definitivo
de Ia revision,
actualizacion wvio
modificacion vio

Por una cuantia
equivalente al 30%
del valor total deeste
item

Contrato No. 5.

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.A.S

Numero de proceso

SETP-LOP-174-2024

Objeto del contrato

CONTRATAR EL MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DE LA CARRERA
QUINTA DESDE LA CALLE 10 HASTA LA CALLE 58 PARA LA OPTIMIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE - SETP DE
IBAGUE S.AS. LA CUAL INCLUYE OBRAS COMPLEMENTARIAS, DIAGNOSTICO Y

ESTUDIOS Y DISENOS

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

72103300 - Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura
72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras

72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura

Nombre Contratista

CS VIAS JCSR

Valor del contrato

$ 39.115.876.415 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

255 Meses
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Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucion de:

ACTIVIDAD PRINCIPAL: —6.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO O REHABILITACION DE VIAS URBANAS

EXPERIENCIA GENERAL

CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRAFICO
VEHICULAR DE VIAS URBANAS O DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS

Nota 1: Np se aceptar? gxperiencia en contratos cuyo objeto o aicance sea exclusivamente
en cualq_wera de las siguientes actividades de consultoria: componentes de seguridad vial o
semaforizacion o puentes.

Nota 2: No se aceptara experiencia cuya ejecucion sea exclusivamente en afirmado.
EXPERIENCIA ESPECIFICA

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe
acreditar la intervencién de la estructura de pavimento (asfaltico o hidraulico).

Y
Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar
Ja intervencién de redes de servicios publicos.

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar
la CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O
REPAVIMENTACION O PAVIMENTACION en pavimento asfaltico para trafico vehicular.

Reqt_nsnos ACTIVIDAD SECUNDARIA (1): 6.2 PROYECTOS DE CONSERVACION DE VIAS URBANAS
Habilitantes
EXPERIENCIA ESPECIFICA :

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe_ acreditar
que se hayan realizado actividades de diagndstico y/o estudios y disefios, para actividades de
conservacion de vias.

Y
Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar
Ia intervencion de redes de servicios publicos.
ACTIVIDAD SECUNDARIA (2): 6.3 PROYECTOS DE MANTENIMIENTO (RUTINARIO O
PERIODICO) DE VIAS URBANAS
EXPERIENCIA ESPECIFICA:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar
el 50% del Presupuesto Oficial estimado para este proceso de contratacion.

Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez =121 =111
indice de
Endeudamiento =70% =75%
Razon de Cobertura
de Intereses 21 20
. : Definido en los Definido en los
Capital de Trabajo pliegos tipo pliegos tipo
Rentabilidad de
Patrimonio 2 20
Rentilzi‘l::s‘id del >0,02 =0

13 Oferentes
Oferentes (13 Oferentes plurales).
(9 Habilitados y 4 no habilitado),
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Garantia de . .
seriedad de la Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
oferta

Garantias

(i) implementacién del programa de gerencia de proyectos; 5
Factores de calidad (ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra; ‘ 5
(iii) presentacién de un plan de calidad, L9
\ Total 19
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato | Hasta la liquidaciondel | 30°% del valor del
y el pago de las multas y la clausula | contrato contrato. ‘

penal pecuniaria que se le impongan
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | 5% del valor del contrato
sociales legales e | tres (3) aios mas.
indemnizaciones laborales del
personal que el contratista haya de
utilizar en el territorio nacional para la
ejecucion del contrato

Estabilidad y calidad de las obras | Cinco (5) anos | 30% del valor del
ejecutadas entregadas a satisfaccion | contados a partir de la | contrato.

[ fecha suscripcion del

acta de recibo final a
satisfaccion de la obra |

" Calidad del servicio | Dos (02) afios | 30% del valor del ’
contados a partir de la | contrato.

fecha de Suscripcion

del Acta de Recibo

final, una vez se

cuente con la version
definitva de los |

entregables de

consultoria aprobados

| por la interventoria y

| debidamente recibidos
’ por la supervisién del
contrato. B ‘

Contrato No. 6.

GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER

Numero de proceso

LP-SV-04133-2024

Objeto del contrato

CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR EN EL CORREGIMIENTO LA VEGA DE SAN
ANTONIO, MUNICIPIO LA PLAYA DE BELEN, NORTE DE SANTANDER

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)
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72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura

Nombre

. SERVICIOS Y MANTENIMIENTO SM S.A.S
Contratista

Valor del contrato | $ 1.996.354.629 Pesos Colombianos

Plazo del contrato 9 Meses

Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucion de:

EXPERIENCIA GENERAL (CONCRETO Y METALICA): Construccién o reconstruccion o mejoramiento
0 mantenimiento o rehabilitacion o conservacién o repotenciacion o refuerzo o actualizacion sismica de
puentes vehiculares o férreos, en estructura mixta (en concreto y metalica).

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia
general sea de un valor correspondiente a por lo menos el 70% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL
(PO) del presente proceso de contratacion.

I—Eet;?ILiltias:?ess Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez =121 =111
Enc::SLcaen:’iznto =70% =75%
Tl B
Capital de Trabajo Diﬁgi;gs%lgos D‘E’Egigdc?si:;gos
e | =00
Rentabilidad del >0,02 =0

Activo

7 Oferentes
Oferentes (4 Oferentes singulares y 3 plurales).
(3 Habilitados y 4 no habilitado),

Garantia de
seriedad de la
oferta

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion

Concepto Puntaje

implementacion del programa de gerencia de proyectos; 10

Factores de calidad o ) .
Criterios Ambientales y Sociales 20
Total 30

Garantias
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Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del Hasta Ia 10 2% wvalor total del
contrato y el pago de Ilas liquidacion del contrato
multas y Ia clausula penal contrato
pPecuniaria que se le impongan
Pago de salarios, Plazo del contrato 20% wvalor total del
prestaciones sociales y tres (3) anos contrato

legales e indemnizaciones mas.
laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para Ila
ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las Cinco 5) anos 30% de valor final de
obras ejecutadas entregadas contados a partir las obras

a satisfaccion de Ila suscripcion
del acta de recibo
definitivo de las
obras por parte del
departamento

Con una vigencia
de cinco (5) anos
contados a partir
de la fecha de

suscripcion del

Acta de
Calidad de 1a Revision, Aprobacion
ajustes y/o actualizacion y/o Definitiva de Ia i N 1 t
modificacion v/o calidad de Ia ctl.Jzzn _|at eQU|va_ente
complementacion de Revision, ajustes (aBOJ/e)Indael ?rgl;oflteontaol
estudios v disenos para y/o actualizacion de e;tos ftems
garantizar la estabilidad de las y/o modificacion
obras y/o

complementacion

de estudios v

disenos para

garantizar Ia

estabilidad de las

obras

Contrato No 7.

ALCALDIA DE POPAYAN

Numero de proceso | MP-SI-LP-003-2023

CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR UBICADO EN LA CARRERA 37, SOBRE LA
Objeto del contrato | QUEBRADA PUBUS, EN EL MARCO DEL PROYECTO OPTIMIZACION DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN 2023

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Modalidad de Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

seleccion
721411083 - Servicio de pavimentacion de calles y carreteras
Nombre
Contratista CONSORCIO PROMAC 23

Valor del contrato | $ 1.449.231.008 pesos colombianos

Desde 31/10/2023
Plazo del contrato | Hasta el 29 de diciembre de 2023
(60 dias) — suspendido secop ii.
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Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

CONSTRUCCION DE
PUENTES
VEHICULARES o
GENERAL FERREOS, EN
ESTRUCTURA EN
CONCRETO.

Por lo menos uno (1) de

Que hayan contenido los contratos validos
la ejecucion de:[las aportados como
Entidades Estatales experiencia general
no podran incluir | 7.1 PROYECTOS corresponda a la
condiciones DE CONSTRUCCION DE
adicionales para |la|CONSTRUCCION PUENTES
acreditacion de |a|DE PUENTES EN VEHICULARES o
experiencia a las |[ESTRUCTURA EN FERREOS, EN
exigidas en esta [ CONCRETO ESTRUCTURA EN
Matriz haciendo uso ESPECIFICA CONCRETO cuya luz
de esta expresion] principal entre ejes de
apoyos consecutivos

o (ESTRIBO-PILA o PILA-
Requisitos PILA o PILA-ESTRIBO o
Habilitantes ESTRIBO - ESTRIBO) sea
mayor o igual al 70% de la
Longitud de la Luz
Principal del Puente
Objeto de la Presente
Contratacion.

Financieros:
Indicador No mipymes mipymes
indice de Liquidez =121 =111
indice de
Endeudamiento =70% =75%
Razon de Cobertura
de Intereses =1 =0
N - Definido en los Definido en los
Capital de Trabajo pliegos tipo pliegos tipo
Rentabilidad de
Patrimonio 20,04 =0
Rentabilidad del >0,02 =0

Activo

11 Oferentes
Oferentes (4 habilitados y 7 no habilitados o rechazados)
(10 oferentes plurales y 1 oferente no plural)

Garantia de
seriedad de la
oferta

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccién

Concepto Puntaje

Implementacién del programa de gerencia de proyectos 6
Factor de calidad Disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra 7
Presentaciéon de un plan de calidad 6
Total 19
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Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Hasta la | Veinte por ciento
contrato y el pago de las | liquidacion del | (20%) del valor del
multas y la clausula penal | contrato contrato
pecuniaria que se le impongan
Pago de salarios, | Plazo del contrato | Cinco por ciento
prestaciones sociales |y tres (3) anos | (5%) del valor del
legales e indemnizaciones | mas. contrato

laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en
el territorio nacional para la
ejecucion del contrato
Estabilidad y calidad de las | Cinco (05) anos | Treinta por ciento
obras ejecutadas entregadas | contados a partir | (30%) del valor del
a satisfaccion de la fecha en la | contrato

cual la entidad
estatal recibe a
satisfaccion de la

obra
Garantias
Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
MUNICIPIO DE POPAYAN. identificado con NIT 891.580.006 y el

Asegurados contratista

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre
o razén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva,

Tomador y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
que la sociedad podra denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién

Caracteristica Condicién

temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la

misma.
Valor 200 SMMLV.
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados, Municipio de Popayan identificado con NIT 891580006

De lo aqui expuesto, se puede concluir que las entidades publicas en la estructuracién de sus
proyectos, exige la acreditacién de experiencia especifica que responde a un criterio técnico, sin
que con ello se hubiera restringido la oferta tal como se demuestra en los procesos analizados.
En todos los casos la experiencia especifica se enmarca en la matriz 1, establecida en los pliegos
tipo de Colombia compra eficiente.

Igualmente, se puede concluir que las entidades publicas establecen los mismos indicadores de
requisitos de capacidad financiera y organizacional, acorde con los pliegos tipo, variando

Pagina 152

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



St

]
e

S

SR ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
DE BOGOTA D.C. CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Instite
Desarrollo Urbano

solamente el capital de trabajo de acuerdo con el monto de la contratacion y de acuerdo con lo
establecido en los pliegos tipo.

Se observa como las condiciones contractuales, se adaptan a lo establecido en los pliegos,
teniendo criterios de seleccion e incluso algunos de ejecucion, estandarizados y ejecutados. Se
observa que la cobertura de la pdliza de seriedad de la oferta se establece en el 10% del
presupuesto oficial, las garantias en tienen coberturas similares, variando principalmente en los
casos en que no se maneja anticipo.

Con la actualizacion de los pliegos tipo, se espera que las entidades se acojan a los nuevos
lineamientos de Colombia compra eficiente, tanto a nivel de requisitos habilitantes, como los
establecidos en el Decreto 1860 de 2021.

4. Validacion de la experiencia para matrices, subsidiarias y empresas
pertenecientes al mismo grupo empresarial.

Es necesario destacar que el IDU estructura sus procesos contractuales, propendiendo por la
pluralidad de oferentes y la participacion inclusiva a diferentes empresas, que promuevan la
competitividad y la sana competencia entre sus posibles oferentes.

Ante la perspectiva de ampliar y garantizar la pluralidad de oferentes, generalmente se identifica
un riesgo menor de no lograr la adjudicacién, lo que se da debido a diferentes causas técnico,
econdmicas, financieras y juridicas, las cuales pueden llegar a minimizarse en la medida en que
haya mayor participacion e interés en los procesos de contratacion de la entidad.

Para el presente proceso no se identifican riesgos relevantes de no cumplimiento de requisitos
habilitantes. Asi mismo, en los procesos similares llevados a cabo por la entidad y por otras
entidades se observa cumplimiento de manera general y pluralidad de oferentes en procesos
similares.

Teniendo en cuenta que la entidad ha estado revisando las condiciones planteadas en los
contratos y se han depurado para garantizar la adecuada ejecucion y para atraer posibles
interesados; también considerando que en toda la estructuracién del proceso se ha analizado y
se ha velado por la pluralidad de oferentes, evidenciandose participacion en procesos similares,
para el presente proceso No se plantea la posibilidad de validar la experiencia por las matrices,
subsidiarias y empresas pertenecientes al mismo grupo empresarial, siguiendo la regla general
en la cual el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha tenido de manera
independiente a su matriz, subsidiaria o integrante del mismo grupo empresarial.

Este enfoque tiene como objetivo promover la competitividad de los procesos entre las empresas
que tienen presencia a nivel nacional y se han radicado de manera constante en el pais,
impulsando el desarrollo econdémico, la inversion extranjera y la competitividad pais. En el
proceso contractual se evidencia pluralidad de oferentes y alto cumplimiento de requisitos
habilitantes en procesos similares previos, lo cual, si bien no garantiza la adjudicacion del
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presente proceso, si resulta siendo un indicio de una menor probabilidad de no adjudicacién y
una mayor probabilidad de adecuada ejecucion del contrato y de sana competencia entre los
posibles oferentes.

Ademas, es importante destacar que las companias internacionales de construccién tienen la
capacidad de establecer su presencia en Colombia a través de sociedades por acciones
simplificadas, en contraste con la estructura de sucursales. Este enfoque les permite crear una
entidad juridica cuya responsabilidad pueda ser gestionada, lo que a su vez les permite participar
en proyectos de gran envergadura.

Por regla general el enfoque sugerido desde los documentos tipo de infraestructura de transporte,
corresponde a que el proponente solo puede acreditar la experiencia que ha tenido de manera
independiente a su matriz, subsidiaria o integrante del mismo grupo empresarial, el cual se
considera acorde con el comportamiento del sector y del objeto contractual propuesto. Todo esto,
dando cumplimiento al Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacion publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia compra
eficiente.

Xl. REQUISITOS DECRETO 1860 DE 2021.

1. Criterios diferenciales para mipymes, emprendimientos y empresas de
mujeres.

A continuacion, se transcriben apartes de varios documentos que contienen datos estadisticos
acerca de las tematicas que el Decreto 1860 de 2021 establece para fomentar la inclusiéon de
cierta poblacion dentro de los procesos de contratacion estatal.?®

o Mipymes
Creacién de empresas

En 2024 se registraron 297.475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminucién del
2,8% en comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3%
correspondié a personas naturales y el 27,7% a sociedades. La creacion de empresas por
personas naturales disminuy6 un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el
contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a
82.522 en 2024.

29 https://confecamaras.org.co/investigaciones-economicas/informes-dinamica-empresarial/
Dinamica de creacién de empresas en Colombia. Enero 2025
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Creacion de empresas segun organizacion juridica

305997 997 475

221569 944 953
78428 82522
P. Natural Sociedad Total

2023 @2024
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por tamaio

Al analizar la evolucién de la creacidon de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el
tamano definido por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la creacion
de microempresas, del 8,0% en pequenfias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La
reduccion total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las
pequefas, medianas y grandes tienen una participacion marginal en el total de empresas
creadas. La significativa concentracion de las microempresas, que representan mas del 99% del
total, destaca su papel crucial en la dinamica empresarial del pais.

Creacion de empresas por tamano

Tamaio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequefia 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por organizacion juridica
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En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento
del 5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a
microempresas, 814 a pequenas, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado
por las microempresas, cuya creacion aumentd un 5,4%. Este resultado reafirma su papel
predominante en la estructura empresarial del pais. En contraste, las pequenas y medianas
empresas, aunque representan una proporcion menor, registraron caidas del 7,8% y 14,7%,
respectivamente, en la creacion de nuevas sociedades.

Nuevas sociedades por tamano

Tamaiio 2023 2024 Variacion% Contribucion
Microempresa 77.505 81.671 5,4% 5,3%
Pequeia 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 8 33,3% 0,0%
Total 78.428 82.522 5,2% 5,2%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

La variacién positiva en el numero de sociedades es liderada principalmente por el sector
servicios y comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la creacion
de empresas. En contraste, el sector de extraccion fue el Unico que mostré una disminucion en
el numero de nuevas sociedades creadas.

Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo
que representa una disminucién del 5,5% en comparacion con las 227.569 creadas en el 2023.
De las empresas constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a
microempresas, 152 pequenas, 14 medianas y 2 grandes.

Nuevas empresas de personas naturales por tamano

2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 227.377 214.785 -5,5% -5,5%
Pequeia 167 152 -9,0% 0,0%
Mediana 20 14 -30,0% 0,0%
Grande 5 2 -60,0% 0,0%
Total 227.569 214.953 -5,5% -5,5%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por sectores econémicos
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Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creacion de empresas de 1,4%.
Sin embargo, su impacto en la variacion total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el sector
de extraccion registrd la mayor contraccion porcentual, con una caida del 17,5%. No obstante,
debido a su reducido tamanio relativo, su impacto en el total fue limitado (-0,1%).

En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creacion de empresas
experimentaron una contraccion del 1,5%, contribuyendo negativamente con un -0,7% a la
variacioén total. Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucién negativa en la creacion
de empresas con una caida de 4,8% respecto a 2023.

Tabla 4. Empresas creadas por sector economico

Sector 2023 2024 Variacion % Contribucion
Agricultura 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Construccion 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Resto 8.002 7.828 -2,2% -0,1%
Extraccion 1.044 861 -17,5% -0,1%
Industria 29.616  29.137 -1,6% -0,2%
Servicios 131.645 129.618 -1,5% -0,7%
Comercio 117.023 111435 -4,8% -1,8%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Nota: El sector resto incluye: administracién publica y defensa,
educacion, actividades de los hogares, actividades de atencion a la salud humana y no clasificados.

El subsector de actividades inmobiliarias registré un incremento del 8,6%, lo que se traduce en
una contribucién positiva del 0,2% al total, destacandose como uno de los subsectores con un
crecimiento significativo. En paralelo, el subsector de actividades profesionales, cientificas y
técnicas experimentd un crecimiento mas modesto del 2,6%, pero con una contribucion de 0,2%.
Por su parte, las actividades de los hogares individuales como productores mostraron un
aumento notable del 22,6%, aunque su contribucién al total es muy pequefa (0,0%).
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Empresas creadas por subsectores econémicos

Actividad econémica Variacion % Contribuciéon
Actividades inmobiliarias 6.006 6.521 8,6% 0,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18.763 19.260 2,6% 0,2%
Acthlda'clies artisticas, de entretenimiento y 6.288 6.372 1,3% 0,0%
recreacion
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Actividades de atencidon de la salud humana y 4678 4722 0,9% 0,0%

de asistencia social
Actividades de los hogares individuales 31 38 22,6% 0,0%
Administracién publica y defensa; planes de

seguridad social de afiliacion obligatoria 104 100 -3,8% 0,0%
zsg:g;zit(;zaddeoelectncndad, gas, vapory aire 268 433 7.5% 0,0%
Actividades financieras y de seguros 2.762 2.679 -3,0% 0,0%
Informacién y comunicaciones 6.271 6.184 -1,4% 0,0%
Educacién 2.881 2.754 -4,4% 0,0%
Construccién 13.424 13.281 -1,1% 0,0%|
Alojamiento y servicios de comida 49.868 49.687 -0,4% -0,1%
Explotacion de minas y canteras 1.044 861 -17,5% -0,1%
Distribucién de agua; evacuaciéon y

tratamiento de aguas residuales, gestion de

desechos y activiiades de sanealnigiento 1.729 1.545 -10,6% -0,1%
ambiental

Industrias manufactureras 29.616 29.137 -1,6% -0,2%
Transporte y almacenamiento 8.632 8.036 -6,9% -0,2%
j‘c)g\\//:)dades de servicios administrativos y de 14.666 13.842 5,6% 0,3%
Otras actividades de servicios 16.192 15.059 -7,0% -0,4%
Comercio al por mayor y al por menor;

reparacion de vehiculos automotores y 117.023 111.435 -4,8% -1,8%
motocicletas

Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

En contraste, la explotaciébn de minas y canteras experimentd la mayor caida, con una
disminucion del 17,5%, lo que resultdé en una contribuciéon negativa de -0,1%. El subsector de
alojamiento y servicios de comida también sufri6 una caida del 0,4%, con una pérdida en su
contribucién de -0,1%.

Sin embargo, las caidas mas pronunciadas se dieron en otros subsectores: Actividades de
servicios administrativos y de apoyo cayeron un 5,6%, con una contribucion negativa de 0,3%;
Otras actividades de servicios cayeron un 7,0%, con una contribucién negativa de -0,4%; vy
comercio al por mayor y al por menor experimentd una caida del 4,8% con una contribucion de -
1,8% en la variacion total.

Dado que el subsector de actividades inmobiliarias es el que mas contribuyé en la creacion de
empresas, a continuacion, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que
contribuyeron en mayor medida:
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Variacion: 9,5% Variacion: 5,3%
ﬂ x -
Actividades inmobiliarias realizadas con Actividades inmobiliarias realizadas a
bienes propios o arrendados: cambio de una retribucién o por contrata:
5.108 nuevas empresas 1.413 nuevas empresas

Por otro lado, al interior del subsector de actividades profesionales, cientificas Y técnicas, las
siguientes actividades econdmicas contribuyeron de mayor manera en la variaciéon registrada:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacion = 13,6% Variacion = 8,2% Variacion = 45,6% Variacion = 4,9%

b 8 B e

Actividades de Actividades de

ingenieria y otras Actividades de Ensayos y analisis administracion
actividades conexas de consultoria de gestion. técnicos empresarial.
consultoria técnica. 3.837 nuevas empresas 182 nuevas empresas 1.447 nuevas

2.257 nuevas empresas empresas

El subsector comercio al por mayor y al por menor presento la mayor caida en la creacion de
empresas, principalmente en actividades como: comercio al por menor de articulos deportivos,
en establecimientos especializados (-25,5%), comercio al por mayor de desperdicios, desechos
y chatarra (-20,0%); comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco, en puestos de venta
moviles (-19,7%); y comercio al por mayor de calzado (-19,7%).

Creacion de empresas y generacion de empleo

Segun el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un
puesto de trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio
al por mayor y al por menor, el 17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a
industrias manufactureras, el 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al
sector de la construccion.
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Subsectores economicos con mayor creacion de empresas empleadoras
38%

17%
10%
6% 5%
Comercio Al Por Alojamiento Y Industrias Actividades Construccion
Mayor Y Al Por  Servicios De Comida  Manufactureras Profesionales,
Menor; Reparacién Cientificas Y Técnicas

De Vehiculos
Automotores Y
Motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Informe de tejido empresarial noviembre 2024
Ministerio de Comercio Industria y turismo?°

Grafica 1. Evolucién de las empresas activas 2015 -2024

1.982.633

421612

1.561.021

1.582.195 f§ 1.643.849 . 1.630.083
1.345.116 J] 1.360.000 1“7“13“ 1.504.622

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Ene - jul)

W Renovadas y matriculadas en el ano Pendientes de renovar del ano anterior

Sumando las empresas renovadas o matriculadas entre enero y julio de 2024 y las empresas

pendientes por renovar de 2023, hay 1.982.633 empresas activas actualmente.

30 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2024/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2024.pdf.aspx
Informe de tejido empresarial noviembre 2024 - MinCIT
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Empresas activas por departamento 2024

Pendientes por renovar del 2023 m Matriculadas o renovadas 2024

108.764 . ” ” m 123.696
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Las empresas activas entre enero y julio de 2024 se ubican principalmente en Bogota (24,4%),
seguido de Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca con 12,9%, 8,9% y 6,7%,
respectivamente.

Las microempresas componen el 95,4% del tejido empresarial entre enero y julio de 2024. Las
pequeinas empresas representan el 3,5%. Las medianas y grandes empresas son el 0,8% y 0,3%
del total nacional de empresas, respectivamente

Empresas activas por tamano 2024

Microempresa TN 1473939

417.110
Pequefia | 65.444
4.025 W Matriculadas o
renovadas 2024
Mediana 156973
38 Pendientes por
renovar del
5.665 2023
Grande 91

Servicios fue el sector que mas empresas agrupd (41, 9%) entre enero y julio de 2024. En
segundo lugar, se ubico el comercio con el 39,8% de empresas. La manufactura y la construccion
aglomeraron el 11% y 5% de empresas, respectivamente. Finalmente, las empresas en las
demas actividades econdmicas fueron el 3%.
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Empresas activas por sector 2024

177.668 160.251 E ﬂ 30.893 6.506 5.942
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m Matriculadas o renovadas 2024

Pendientes por renovar del 2023

Empresas activas por categoria de
matricula 2024

303302

1 10
Persona Natural Sociedad o Persona Juridica

B Matriculadas o renovadas 2024
Pendientes por renovar del 2023

Las personas naturales representaron el 68,2% (1.352.798) de las empresas activas entre enero
y julio de 2024.

Por otro lado, de las personas naturales activas el 57,3% reporta ser de género femenino, el
41,5% de género masculino y un 1,1% no reporta informacion.

Entre enero y julio de 2024 el numero de empresas matriculadas disminuy6 un 1,6% frente al
mismo periodo de 2023. En julio de 2024 las matriculas aumentaron un 5,2% frente al mismo
mes del afio anterior.
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Empresas matriculadas 2019 - :
2024 (acumulado ene - jul) Evolucién mensual de las matriculas
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I 181017 | | I |
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24

El numero de empresas que cancelaron su matricula mercantil entre enero y julio de 2024
aumentaron un 21,6% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Empresas canceladas 2019 - 2024
(acumulado ene - jul)

246.027
202.286
192.701
187.915 173.586
I 1 I I I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

El numero de empresas que cancelaron su matricula mercantil entre enero y julio de 2024
aumentaron un 21,6% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Un micronegocio es la unidad econdmica (empresa, negocio 0 persona) con max. 9 personas
ocupadas que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios.

Incluye operaciones econdmicas realizadas por unidades informales, subterraneas, ilegales o
que forman parte de la produccién de los hogares para su consumo final propio.

En 2023 el numero de micronegocios aumenté un 0,7%. La proporcion de mujeres propietarias
de micronegocios se ha mantenido alrededor del 36% en los ultimos.
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Evolucién de micronegocios desagregado por
sexo del propietario 2019-2023

5.215.035 4819329 4.921.210 5.150.956 5.188.402

36% = 35% 35% 36%
2019 2020 2021 2022 2023

m Hombres Mujeres

Micronegocios por sector 2019 - 2023 (Miles de micronegocios)

Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motodcletas

1.050
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.085
1.106
625
Transporte y almacenamiento _ 568
2
527
Industria manufacturera® 558
464
Actividades artisticas, de entretenimiento, de recreacién y otras actividades de aat
439
Algjamiento y servicios de comida 413
423
306
Construccidn 319
343
Actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales y servicios 2‘2574
administrativos - 223
203
Otras* 181
147
2023 - 2022 - 2021

Si bien los micronegocios han decrecido en el sector de la construccion, esto puede reflejar una
mayor formalizacién o crecimiento del empleo en el sector, o que lleva a que haya menor
dependencia de actividades informales en el sector de la construccion.®’

De acuerdo con el Boletin Dinamica empresarial No. 31, emitido en octubre de 2024 por la
secretaria distrital de desarrollo econémico, las empresas de servicios crecieron 1,2 % en
octubre de 2024. Asi mismo, el total de empresas con matricula mercantil activa y vigente en
Bogota fue de 411.599, lo que representd un aumento de 0,2 % frente al mismo mes de 2023,
cuando se reportaron 410.738.

31 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2024/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2024.pdf.aspx
Informe de tejido empresarial noviembre 2024 - MinCIT
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En el décimo mes del afio, servicios fue el sector con mayor participacion entre las empresas
con matricula mercantil activa y vigente en Bogota con una participacioén de 47,3 %, seguido por
el sector comercio con 32,5 %, industria con 17,3 %, y otros sectores con 2,9 %.

En el sector servicios, el numero de empresas con matricula activa y vigente aumentoé 1,2 %,
pasando de 192.132 empresas en octubre de 2023 a 194.485 en el mismo mes de 2024. Las
tres localidades con mayor participacién dentro de esta actividad fueron: Chapinero 14,5 %,
Suba 13,5 % y Usaquén 13,2 %. Por su parte, las localidades que registraron los mayores
incrementos en su participacion en el sector fueron: Chapinero con 0,4 puntos porcentuales
(p-p.) y Subay Fontibon con 0,2 p.p., cada una.

Empresas con matricula activa y vigente en Bogota segin localidad
octubre 2024

Total actividades econémicas
Localidad Empresas | partc. (%) Var. Cont Empresas | partc. (%) Var. Contrlb ala
oct-2024 anual (%) wvar. anual oct-2024 anual (%) var. anual
oct-24/23 | oct-24 (p P-) oct-24/23 oct-24 (p P-)

Usaquén 41.319 10,0 25597

Chapinero 39262 95 17 0,2 28153 14,5 2,6 0.4
Santa Fe 14925 3.6 16 0,1 6.548 3.4 0.5 0,0
San Cristobal 8.831 21 -0,8 0,0 3.243 17 -1,9 0,0
Usme 7162 17 2,2 0,0 2726 1,4 1,6 0,0
Tunjuelito 7262 1,8 12 0,0 2515 1,3 5,7 0,1
Bosa 17.631 4.3 0.4 0,0 6.367 3.3 22 0,1
Kennedy 41.061 10,0 0.4 0,0 15201 8,2 0.9 0,1
Fontibén 20.402 5,0 1L 0,1 10.546 54 31 0,2
Engativa 36.461 89 -01 0,0 16.398 8.4 1,0 0,1
Suba 50.387 12,2 0,1 0,0 26.219 13,5 17 0,2
Barrios Unidos 12140 4,7 -11 01 8.303 4.3 -0,6 0,0
Teusaquillo 14.219 < -1,3 0,0 8.468 4,4 -1 -0.1
Los Martires 7383 4,2 0,5 0,0 4.356 24 0.3 0,0
Antonio Narifo 8.072 2,0 0,1 0,0 2.622 1.3 0.9 0,0
Puente Aranda 19.603 4.8 -0.8 0,0 6982 3,6 0.5 0,0
La Candelaria 4.046 1,0 15 0,0 1969 1,0 2,6 0,0
Rafael Uribe Uribe 11792 29 -11 0,0 4306 22 -0,5 0,0
Ciudad Bolivar 13.747 33 0,9 0,0 5.260 27 1,4 0,0
Sin localidad* 18.894 8.006 2

mmm“ 194.485 -m--z--z-

El 92,3 % de las matriculas vigentes en octubre de 2024 fueron microempresas, 5,4 %
correspondié a empresas pequefas, 1,5 % a medianas y el 0,8 % restante a empresas grandes.

En los primeros diez meses del afio 2024, se crearon 60.566 empresas, mientras que en el
mismo periodo de 2023 se crearon 62.956 empresas, lo que representd una disminucion de 3,8
%. Del total de empresas creadas hasta el cierre de octubre, 49,8 % pertenecian al sector
servicios, 30,6 % a comercio, 15,3 % a industria, 1,0 % al sector agropecuario y minero y el
restante 3,3 %, a otras actividades.

En la creacion de empresas del sector servicios se destaco la participacion de Suba, la cual
aporté 13,6 %; mientras que, en los sectores de comercio se destacd Kennedy 12,8 %; y en
industria, la localidad que se destaco fue Suba con un aporte de 11,7 %.

Creacion de las empresas segun género de representante legal
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Por género del representante legal, las mujeres aportaron el 42,6 % de las empresas creadas
mientras los hombres registraron 51,5 %; para el 5,9 % restante, no fue posible determinar el
género. El 51,2 % de las empresas creadas por mujeres pertenecié al sector servicios, 31,6 %
a comercio, 12,9 % a industria y 4,3 % a otros sectores.*?

En los documentos precontractuales de varias entidades, se empiezan a evidenciar los criterios
diferenciales en requisitos habilitantes y en puntaje para Mipymes, emprendimientos y empresas
de mujeres.

Adicionalmente a la informacién previamente presentada, Colombia compra eficiente expidié un
analisis sectorial para la actualizacién del documento tipo infraestructura transporte modalidades
de seleccion licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y minima cuantia.
infraestructura de transporte, incluido en la version del 03/02/2025 de los documentos tipo de
infraestructura de transporte y el cual contiene analisis de los criterios diferenciales escogidos en
favor de las mipymes y los emprendimientos de empresas de mujeres, el cual se encuentra
disponible en:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/anexo _memoria_justificati

va_Vvf.pdf

El estudio de criterios diferenciales se presenta como resultado de mesas de trabajo realizadas
para socializar los principales aspectos a modificar en los Documentos Tipo de Infraestructura
de Transporte, asistieron alrededor de 150 entidades del Orden Nacional (alcaldias y
gobernaciones) y del orden Distrital (IDU, INVIAS, Secretaria distrital de Movilidad), entre otras.

En las mesas de trabajo llevadas a cabo se analizaron observaciones, peticiones o solicitudes
de aclaracion por parte de ciudadanos, de Entidades Publicas Especializadas y observaciones
al interior de la agencia nacional de contratacion publica Colombia Compra eficiente. Asi mismo,
se analizaron los requisitos habilitantes técnicos, financieros y juridicos que se requieren y se
plantean los nuevos requisitos habilitantes a requerir.

Con base en el estudio de criterios diferenciales de Colombia compra eficiente, a continuacion,
se indican los criterios diferenciales, que son escogidos como requisitos habilitantes en favor de
las mipyme y se presenta los argumentos por los cuales se acogen.

“Segun la OIT “Las microempresas y las pequefias y medianas empresas (comunmente
conocidas como pymes) engloban mas de dos tercios de la totalidad del empleo en el mundo vy,
ademas, generan la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo”, en torno a ello en los ultimos
afnos se han adoptado medidas tendientes a fortalecer las pequefas y medianas empresas como
motor de crecimiento, desarrollo y reactivacion econémica.

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la generacion de
empleo en América Latina, sus niveles de productividad tienden a ser menores en relacion
con otras regiones del mundo. En este sentido, el ambiente de negocios en el que estas

32 https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/files articles/bol-dinempre n-031 20240118 v2.pdf
Boletin Dindmica Empresarial - Diciembre de 2023
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empresas operan en la regién comunmente frena su productividad e impide su desarrollo y
competitividad. Al respecto, este organismo sefala que, en la fase de recuperacion, las
politicas publicas orientadas a las Mipyme deben tener en cuenta las problematicas en el
ambiente de negocios de cada pais. Algunos de los obstaculos mas comunes son: la
competencia desleal por parte de los competidores informales, la falta de acceso a
financiamiento, la escasa participaciéon de la mujer en el mercado laboral, la falta de
innovacioén, entre otros43. Estos factores impiden a las Mipyme alcanzar su mas amplio
potencial productivo, por lo que las politicas implementadas en la fase de recuperacion deben
considerar las caracteristicas y limitantes del entorno del mercado

Bajo esta perspectiva y en la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidi6 la
Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento,
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad. Segun la exposicién de motivos del proyecto que origind
la Ley de Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar el acceso de las Mipyme a la
modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipyme,
define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipyme en los procesos
de contratacién publica, amplia el ambito de aplicacion de las medidas de compras publicas
a Entidades que hoy estan excluidas, establece la creacién de un sistema de informacién e
indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusién de
factores de desempate en los procesos de contratacion publica que priorizan este
segmento""®

Los criterios seleccionados en los documentos tipo de infraestructura de transporte y acogidos
por la entidad, son: 1) Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia, 2) Indices
de capacidad financiera y 3) indices de capacidad organizacional.

Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Respecto a los contratos a tener en cuenta para la experiencia, mediante la inclusién de un
requisito diferencial en el factor de nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia
en los documentos se pretende garantizar una mayor pluralidad de oferentes que ostenten la
calidad de mipyme al tiempo que la Entidad Estatal se asegura que este tipo proponentes
cuentan con la idoneidad necesaria para ejecutar el objeto a contratar.

Debido a las caracteristicas propias de las mipyme, como es su tamafio empresarial. su
capacidad financiera. su capacidad organizacional, su numero de trabajadores, entre otras
circunstancias, es frecuente que los contratos mediante los cuales acreditan su experiencia
no tengan valores tan altos en comparaciéon con los que pueden presentar las grandes

33 ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE MODALIDADES DE SELECCION

LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y MINIMA CUANTIA. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.
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empresas, por lo que se evidencia que las mipyme requieren un mayor niumero de contratos
para acreditar que cuentan con la experiencia requerida en un determinado proceso de
contratacion.

Por ende, se considera permitir que se demuestre la experiencia mediante un mayor niumero
de contratos es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable pala los proponentes
que ostenten la calidad de mipyme, con el fin de que estos logren comprobar que cuentan con
la experiencia minima requerida y asi puedan habilitarse en el proceso de contratacion. De
esta forma se evita que queden excluidos aquellos proponentes que teniendo la experiencia
necesaria no pueden participar en el proceso de seleccion, debido a que dicha experiencia
solo es posible acreditarla mediante un nimero de contratos que sobrepasa el maximo
permitido en los documentos.

Para los emprendimientos y empresas de mujeres, sobre la pertinencia y oportunidad de
incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres, se considera que debe referirse al numero de contratos aportados para acreditar la
experiencia.

Se considera que es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable permitirles a los
proponentes que acrediten la calidad de empresas y emprendimientos de mujeres, presentar
un mayor numero de contratos que los permitidos a las empresas que no tengan tal condicion,
en la medida que se pretende que mas proponentes con esta condicidon puedan habilitarse en
el proceso de seleccién, a la vez que hace mas exigente cumplir con el requisito para los
demas proponentes, dado que los emprendimientos y empresas de mujeres podran aportar
un numero mayor de contratos. De esta forma se pretende evitar que queden excluidos
aquellos proponentes que teniendo la experiencia necesaria. no pueden participar en él
proceso de seleccion debido a que dicha experiencia solo es posible acreditarla con el nimero
de contratos permitidos, generando asi mayores posibilidades de que este tipo de
proponentes participen y se habiliten en un proceso de seleccion.

Los criterios diferenciales respecto a un mayor nimero de contratos se establecen, de acuerdo
con los documentos tipo para licitacion de obra publica de infraestructura de transporte.

En términos generales los procesos de obra publica de infraestructura se han acogido a lo
gue se han establecido en los pliegos tipos relacionados;

En la version de documentos tipo vigente a partir del 03/02/2025 se establece que se podran
aportar entre uno (1) y cinco (5) contratos para demostrar experiencia, estableciendo que para
aquellos proponentes que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresa de
mujer podra probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5)
inicialmente previstos, y para aquellos proponentes que acredite la calidad de Mipyme y de
emprendimiento y empresa de mujer podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2)
contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos.

De este modo, el numero de contratos aportados para acreditar la experiencia se tendra como
requisito diferencial tanto para mipymes como para emprendimientos y empresas de mujeres
en los pliegos tipo de infraestructura de transporte.

Indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional
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La capacidad financiera y la capacidad organizacional estan integrados por factores
relacionados con las partidas contables y los estados financieros del proponente. En términos
generales y de acuerdo con diferentes estudios realizados al cumplimiento de los indicadores
fijados por las Entidades Estatales en los documentos contractuales, estos implican un mayor
reto para las mipyme que para las grandes empresas. Asi las cosas, al fijar requisitos
diferenciales respecto a la capacidad financiera y a la capacidad organizacional se busca que
no sean excluidos aquellos proponentes que tengan la calidad de mipyme que, aunque para
un criterio tenga un menor desempeno en comparacion con el resto de las empresas, si tienen
la capacidad de participar en el proceso de contratacion y ejecutar el contrato a cabalidad.

El presente proceso corresponde a una licitacion de obra publica, cuyo servicio es prestado
por empresas que hacen parte del sector de la construccion y que tiene experiencia
demostrada y certificada en la ejecucién de contratos de obra publica.

Respecto a los indicadores financieros, se toma como referencia los indicadores relacionados
en los pliegos tipo de licitacion de obra publica, version vigente a partir del 03/02/2025.

En el mismo orden de ideas, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, analizo la informacion financiera de empresas tomada del SIIS de la superintendencia
de sociedades y del RUES, con lo cual plantearon indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional, tomando como base el analisis del criterio del rango intercuartilico y
los andlisis reflejados en la memoria justificativa del analisis sectorial, garantizando de esta
manera una alta pluralidad de oferentes y una seleccion de contratistas que tengan la solidez
financiera para llevar a cabo los contratos de manera satisfactoria. Teniendo en cuenta lo
previamente expuesto, también se plantearon indicadores de capacidad financiera y de
capacidad organizacional diferenciales para las mipymes, los cuales fueron plasmados en los
documentos tipo.

Respecto a las empresas y emprendimientos de mujeres toda vez que no se cuenta con
informacion que permita caracterizar y ponderar la participacion de este tipo de poblacién dentro
del universo de empresas que sustentaron el analisis financiero, no se considera viable la
inclusion de criterios diferenciales en el componente financiero en favor de este grupo
poblacional.

Otros criterios Diferenciales - Decreto 1860 de 2021

Respecto a los demas criterios diferenciales, que pueden tenerse en cuenta de acuerdo con
el Decreto 1860 de 2021, se plantea los siguiente:

Tiempo de experiencia

La acreditacién del requisito habilitante de experiencia en los documentos de algunos de los
procesos contractuales se aborda desde distintos criterios. En primer lugar, los contratos
presentados por los proponentes deben corresponder a la actividad o actividades de experiencia
General y especifica que la Entidad exija en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas exigidas. En segundo lugar, los proponentes deben acreditar el
cumplimiento de las condiciones fijadas con un numero minimo y maximo cinco de contratos,
que generalmente debieron terminar antes de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
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Por ultimo, el numero de contratos aportados por el proponente debe certificar un valor minimo
correspondiente a un porcentaje del presupuesto oficial del proceso de obra expresado en
SMMLYV, cuya verificacion se hara de acuerdo con la sumatoria de los valores totales ejecutados
de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Particularmente en lo relativo con la experiencia especifica, los requisitos estan configurados en
funcion de actividades realizadas. Esto de tal manera que, a modo de requisito de experiencia,
se exige acreditar que, en los contratos aportados, el proponte ha ejecutado actividades
relacionadas con el objeto contractual y las obligaciones contempladas, teniendo en cuenta que
la sumatoria de los contratos aportados como experiencia sea igual o mayor a un porcentaje
(definido en los documentos del proceso), del total del presupuesto oficial establecido para el
proceso de contratacion expresado en SMMLV.

Conforme con lo anterior, en los documentos contractuales para proyectos de obra publica
similares, esta contemplada que la sumatoria de que los contratos aportados como experiencia
sea igual o mayor a un porcentaje (definido en los documentos del proceso), del total del
presupuesto oficial establecido para el proceso de contratacién expresado en SMMLV.

A través de estos mecanismos de evaluacion, se busca que el proponente pruebe su experiencia
y no el tiempo de la experiencia, en la medida que lo que se exige para habilitarse en el proceso
es la acreditacion que la sumatoria de que los contratos aportados como experiencia sea igual o
mayor a un porcentaje del total del presupuesto oficial y no a un tiempo minimo en el cual se
haya ejecutado una actividad determinada. Cabe destacar que fijar requisitos habilitantes
diferentes, obligaria a cambiar las matrices de experiencia, que han adoptado varias entidades
estatales en sus buenas practicas, para orientarla en relaciéon con el tiempo de experiencia,
modificando por completo el enfoque que se le ha dado hasta el momento, el cual ha promovido
la pluralidad de oferentes. Por consiguiente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, no
es procedente y no se considera conveniente establecer un criterio diferencial respecto al tiempo
de experiencia.

Garantia de seriedad de la oferta

Respecto a la garantia de seriedad, esta implica una caucién provisional que avala la propuesta
y es garantia precontractual —y parcialmente contractual— destinada a asegurar la suscripcion
del futuro acuerdo, esto significa que la garantia de seriedad respalda el principio de
irrevocabilidad de la oferta, caso en el cual los proponentes que pierdan interés en la adjudicacién
resarciran los perjuicios causados por su retiro en el proceso de seleccion. El caracter serio y
vinculante implica no solo que la propuesta tenga que sostenerse ante la administracion, y en
caso de resultar elegida obligue a quien la realizd, sino que una vez presentada no puede
modificarse, pues pondria en desventaja a los demas oferentes en perjuicio de los principios de
igualdad y buena fe.

Conforme con lo anterior, para que la garantia de seriedad respalde el principio de irrevocabilidad
de la oferta, y que esta sirva al célere y eficiente desarrollo de los procesos de contratacion, el
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Decreto 1082 de 2015 reglamentd varios aspectos con los que debe cumplir la garantia de
seriedad. El articulo 2.2.1.2.3.1.9 definio la cobertura en términos de monto y tiempo, sefialando
que “La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta 'y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo
menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta". Respecto al valor, dispuso que tendria un
monto igual o superior al diez por ciento (10 %) de la estimacion de la oferta, constituyendo la
suma minima que la Entidad puede establecer para cumplir la exigencia, sin perjuicio de que
requiera un monto superior.

Determinar el valor y el tiempo de cobertura de esta garantia precontractual es esencial en el
procedimiento de seleccion.

El valor corresponde a la sancion por el incumplimiento de la seriedad de la propuesta,
delimitando - en términos del articulo 2.2.1.2.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015 — la obligacion
pecuniaria de la aseguradora. Lo anterior es una consecuencia del principio de responsabilidad,
ya que el mantenimiento de la oferta esta sujeto al deber de buena fe. El plazo de cobertura
delimita directamente el periodo de vigencia de la oferta®*.

Si bien el Decreto 1860 de 2021, que modificd el Decreto 1082 de 2015, consagra la posibilidad
de incluir un criterio diferencial respecto de la garantia de seriedad de la oferta en favor de las
Mipymes o de las empresas y emprendimientos de mujeres, no se considera conveniente fijarlo
en los documentos de este tipo de procesos contractuales, en la medida en que no se cumpliria
con el objetivo de incentivar la participacion de Mipymes o de las empresas y emprendimientos
de mujeres en el mercado de compras publicas y por el contrario, si puede desincentivar la
participacién de grandes empresas, conforme procede a explicarse.

Tal como fue expuesto en las lineas anteriores, el Decreto 1082 de 2015 establece que el monto
minimo de la garantia de seriedad de la oferta debe ser de por lo menos el diez por ciento (10
%) del valor de la oferta, en consecuencia, los documentos contractuales deben sujetarse a lo
ordenado en la norma, razoén por la cual no podria fijarse un porcentaje inferior al diez por ciento
(10 %) de esta en favor de las Mipyme o de las empresas y emprendimientos de mujeres, con el
fin de favorecerlas.

Si se quisiera incluir un factor difefencial para las mipyme o para las empresas y
emprendimientos de mujeres respecto de la garantia en mencién lo que procederia seria fijar un
porcentaje mayor del valor de la garantia para las empresas que no cumplen con tales
condiciones. Al respecto, se considera que fijar un valor superior para las empresas que no
cumplan con las condiciones diferenciales por el simple hecho de crear un criterio diferencial
respecto de las Mipyme o emprendimientos y empresas de mujeres, seria crear una barrera
injustificada para las empresas que no cumplan con tales condiciones, atendiendo la afectacion
econdmica en la que se encuentran. En el contexto actual de nuestro pais, no resulta conveniente

3 Concepto C- 080 de 2021, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente
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aumentar los costos de transaccion asociados a la participacion de las empresas en el mercado
de compras publicas, independiente de su tamafo, teniendo en cuenta el proceso de
recuperacion y reactivacion economica al cual se esta enfrentando el tejido empresarial. En este
sentido, una vez se recupere la economia del pais resultara pertinente analizar si es conveniente
incluir este requisito habilitante diferencial en favor de las Mipyme o emprendimientos y empresas
de mujeres.

Asi mismo, se considera que establecer un valor diferencial en relacién con la garantia de
seriedad de la oferta resulta inconveniente para los proyectos de obra publica. Lo anterior debido
a que, si se incluyera un porcentaje distinto respecto del valor de la oferta para las Mipyme o
emprendimientos y empresas de mujeres y para las demas empresas que no cumplan con la
condicién diferencial, el valor que asumiria la aseguradora para el pago de la sancién originada
del incumplimiento de la oferta seria diferente dependiendo de la calidad del oferente. En estos
proyectos, dada su magnitud y complejidad, se requieren que las garantias incluidas en el
proceso de contratacién asuman todos los efectos derivados de la sancién por el incumplimiento
de no suscribir el contrato. Por consiguiente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto no
es procedente y no se considera conveniente establecer un criterio diferencial respecto al valor
de la garantia de la seriedad de la oferta.

2. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion
sujeta de proteccién especial constitucional.

El OBSERVATORIO DISTRITAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO (ODVCA), realiza
verificacidon de la informacion y presenta boletines periédicos respecto a las victimas en la ciudad
de Bogota D.C.%

El 50,2% (177.744) de las victimas son adultos de 29 a 59 afos y 20,5% (72.429) jovenes de 18
a 28 anos, es decir, poblacién econdmicamente activa, mientras que, 17% (61.322) se
encuentran en edad escolar de 6 a 17 anos.

35 BOLETIN TRIMESTRAL DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN BOGOTA D.C.

http://observatorio.victimasbogota.gov.co/productos/boletines
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Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV), Bogota D.C 30 de septiembre de 2024

CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

De acuerdo con los datos del RUV, el 85% (300.770) de las victimas no se identifican con
pertenencia étnica; el 9,5% (33.578) se identifican como comunidad negra o afrocolombiana; el
5% (17.681) como perteneciente a algun pueblo indigena; el 0,36% (1.273) como poblacién Rrom
o gitana; el 0,09% (333) como raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; y el 0,04% (124) como palenqueros(as).

Poblacién victima del conflicto armado
ubicada en Bogota por pertenencia étnica

140,000 L oo ———————————————————————
120,000 [ __ ,3QQ77,Q ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
100,000 | _ B e ————————_—_—_—————————
200,000 | o B e ————————————————_———_————
150,000 | _ _ _ B
100,000 | _ _ _ B
50,000 |- SN - 33.578 17681 | 1273 __ 333 124
0
< o0 = = oZ= o]
5 oZ = S 839 +
O o ) = <w g >
= 2= o < R0o [©]
= Z0 =z @) JO> <
= = g0 =
3 = Sg S
o O T
& T8
=
=

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV), Bogota D.C 30 de septiembre de 2024

Del total de poblacién victima que se ubica en la ciudad y se encuentra registrada en el RUV,
16.936 tiene alguna discapacidad, es decir, el 4,8% del total.
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Pese a que los datos de la Unidad para las Victimas identifican 353.759 victimas en Bogota,
debido a las formas de adquisicidon de los datos no se cuenta con informacion especifica sobre
la localidad de residencia de 96.129 de ellas, es decir, el 27,2% de la poblacién que se ubica en
la ciudad. Las localidades con mas victimas del conflicto armado en la ciudad son Kennedy
(36.813), Ciudad Bolivar (36.721), Bosa (35.137), Suba (29.882) y Engativa (19.816).

Por su parte, las localidades con mayor tasa de victimas del conflicto armado por cada 1.000
habitantes son la Candelaria con 81 victimas por cada 1.000 habitantes, Santa Fe con 67 y Los
Martires con 60. Con respecto a la disminucién de las personas en la ciudad de Bogota las
personas han salido de todas las localidades en una proporcién similar.

-Los Martires
= 4 986

Barrios
Unidos

=4 399
=28

Usagquén
=8 240
=14

Suba - -~
=29 882

=23 =
Engativa __ =
=15 816

= 24

= 60

Chapineroc
= 3776
=21

Fontibon -

Teusaquillo
= 3615
=22

= 6775
=17

Kennedy
=36813
=m3S

Bosa
= 35317
=48

Puente
Aranda
= 6627

Santa Fe
=7 269
=&7

La Candelaria
= 1 506
= 81
Rafael Uribe
=13 301
=34

San Cristobal
=1311974
=29 5
Sumapaz
=167
=a3

- Usme
= 17799

=43

Tunjuelito
=6.338
=22 Ciudad Bolivar
= 36721
=SS
Antonio
Narifio
=2 489
=29

=26

as por localidad

mas por 1000 habitantes

Al analizar los hechos victimizantes declarados por las personas victimas del conflicto armado
que se ubican en Bogota D.C., se identifica que el mayor porcentaje de eventos se relacionan
con el desplazamiento forzado con un 75,3% (319.952), seguido de amenaza el 9,2% (39.169),
homicidio 8,5% (35.980), desaparicion forzada 1,9% (8.183). El resto de los hechos concentra el
5,1%.
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Desplazamiento forzado 319952
Amenaza 39.169
Homicidio 35980
Desaparicion forzada 8.183
Pérdida de muebles o inmuebles 3739

Acto terrorista / atentados / combates /
enfrentamientos / hostigamientos 2950

Delitos contra la libertad y la integridad sexual

- en desarrollo del conflictoarmado .~~~ z ,'8,5,0, o
Sin Informacion 2.050
Abandono o despojo forzado de tierras 1.969
Secuestro 1.814
Confinamiento 1.788
Lesiones personales fisicas 1130
Vinculacion de nifnos, ninas y adolescentes a 1080

+ actividades relacionadas con gruposarmados = _
Minas antipersonal municion sin explotar y 901

. artefacto explosivo improvisado = .
Lesiones personales psicolégicas 815
Tortura 628

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV). Bogota D.C. 30 de septiembre de 2024
Esta informacion no se puede sumar ya gue corresponde a personas por cada hecho victimizante

De acuerdo con el siguiente grafico, del universo de 352.218 victimas de desplazamiento forzado
que se ubicaban en Bogota D.C en 2023, el 79% (277.531) no supera la situacion de
vulnerabilidad.3®

Resultados generales SSV Bogota D.C.

- 21%

74.687

! No superan

277531 W Superan

Fuente: Unidad para las Victimas, Situacion de Superacion de Vulnerabilidad (SSV) Bogota D.C, Corte a diciembre 2023

36 Informacion relacionada en el boletin trimestral de julio a septiembre de 2024.
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De acuerdo con la informacion de la Encuesta Multipropésito Bogota (EMB 2021), el indice de
pobreza multidimensional IPM de las victimas ubicadas en el distrito capital es 6,5 puntos
porcentuales mayor al de la ciudad en general, es decir, las victimas enfrentan carencias
multiples en términos de acceso a derechos y lo hacen en mayor proporcion que el promedio de
habitantes de Bogota. IPM para las victimas del conflicto armado en Bogota D.C: 10,3%. IPM
para Bogota D.C: 3,8%

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de victimas con privaciones en cada dimensién del
IPM. En amarillo se encuentran los indicadores con mayor porcentaje de privacion.

IPM por dimensiones en poblacion victima del conflicto armado

Hogares victimas

Indicador con privacion

Porcentaje

i Condiciones educati i Analfabetismo \ 5489 i 890% 1 18% .
| _ondciones sducave: I Bajologoeducatve L 42734 IIS000%N 216%
T H Inasistencia escolar N 2.920 H 2,00% 13% i
T S e e o e e e 1
i Condiciones de la nifiez I TTT Meocsssry J______¢ 31020 4. 2L80% | 187% |
1 y la juventud | Barreras de acceso 3 los servicios de cuidado a la primera infancia | 10.628 N 7.50% o 5.7% !
1 ylajuventud | Bamerasdeaccesoalosseviciosdecuidadoalaprimerainfancia | 10628 | 750% | 57% _
e . N = . 4:__9;8924___5,,92%,,:
0 !
i Trabajo - 0 ' . 1
L o e e e e _L . !
1 1
i Salud ! ! . ~ | :
e 1 1 1 o 1 g
| R Sinacceso a fuentes deaguamejorada T 1190 1 080% _ 1 _04% i
| . r Inadecuada eliminacion de excretas T 1712 H 1,20% . 0.7% i
__________________________________________________________________ !
| servicioa malicos L _______1 Material inadecuado depisos R 1043 - T_070% 1T "05%
I I Material inadecuado de paredes ] c44 J|_ 0,70% 4' o _12/,_ o :
: PTTTTTTTTTn Hacnamiento crtco 177 13020 T orox T Tsa%
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Encuesta Multipropésito 2021
A continuacion, se desagrega la informacion de las victimas categorizadas en
Sisbén IV por cada localidad:
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Victimas del conflicto armado en Sisbén por localidad y grupo

_________________________________

| Toeat

Victi 1 Total !
icti mas:v e Vlcﬁ: B ——
loc

1 por loc

: Usaquen
ey g S it S e
1

.
1 1

100% , 3599 |, 455% )
H H
:

T 21.0%
4

T isas . a34asz |
T16.5% T 4a12%

-r
1

: Teusaquillo

r .
1 Los Martires

| Puente Aranda
| Candelaria

| Rafael Uribe | _ =~

1 Uribe

2955 |
=

7.665 |

| Sumapaz
| NS/NI

[ Total  !36.100
C

Secretaria Distri de ion (SDP). Sisbén IV Bogota D.C. noviembre de 2023
RUV a DC 30de i de 2024
Infraestructura de Datos Espaciales de Bogota (IDECA) 30 de septiembre de 2024

El DANE en la gran encuesta integrada de hogares (GEIH), plantea la tasa de participacion, de
ocupacion y de desocupacion de la poblacion en condicion de discapacidad y los que no tienen
esa condicion diferencial.

Respecto a la poblacion con discapacidad, se presenta la siguiente informacion relacionada
con empleo.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacion con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre moévil marzo — mayo 2025

80,0
66,5
60,4
60,0
g
B 40,0
i
21,6 19,5
20,0
9.8 91
0,0 - -
TGP TO D

W Poblacion con discapacidad M Poblacion sin discapacidad
Fuente: DANE, Gran Encuesta Inteqrada de Hogares (GEIH).
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre moévil marzo — mayo 2025

Total nacional

Poblacion sin

Poblacion con

discapacidad discapacidad pP-p-

TGP 216 66,5 44,8

TO 19,5 60.4 -40,9
D 9.8 9,1 0.7

Fuente: DANE, GEIH.

Durante el trimestre mévil marzo — mayo 2025, la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacion con discapacidad fue 21,6%, mientras que la TGP de la poblacién sin discapacidad
fue 66,5%, lo que significd una diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre
ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,9 p.p.
entre la poblacidn con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue 19,5% y
para la segunda 60,4%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacién se evidencia que existe una diferencia de 0,7
p.p. dada por una tasa de 9,8% para la poblacion con discapacidad y 9,1% para las personas sin
discapacidad.®’

De este resultado se destaca que hay una gran diferencia en la tasa global de participaciéon y en
la tasa de ocupacion, pero no hay una diferencia tan marcada en la tasa de desocupacion.

Esto nos indica que dentro de la poblacion con discapacidad hay una alta proporcion de poblacidn
econdémicamente inactiva que esta compuesta por todas las personas en edad de trabajar que
no participan en la produccion de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estan
interesadas en tener actividad remunerada.

En contraste, aquellas personas en condicién de discapacidad que tienen la capacidad y estan
interesados en trabajar tiene una tasa de desempleo menos de un 1% por encima de la tasa de
desocupacion de personas sin discapacidad, siendo la mayor restriccion de los discapacitados
su capacidad y su interés laboral, en los que pueden influir aspectos culturales y familiares.

Segun la guia para la promocién de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018), tenemos que
de grupos vulnerables en Colombia estan conformados de la siguiente manera:

37 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad
Mercado laboral de las personas con discapacidad
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. Jévenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacién).
. Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la poblacion).
. Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacion).
. Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la poblacién).
. Personas en proceso de reintegracion: 49354 personas (0.1% de la poblacion).
. Poblacién en condicion de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacién).
. Poblacién afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la poblacion).3®

La participacion en el mercado laboral de las comunidades étnicas que estan representadas en
Colombia, tuvieron un claro proceso de empeoramiento debido a la pandemia, la accesibilidad y
las locaciones remotas que hacen precarizar el acceso a la oportunidad laboral justa, barreras
que el Estado se ha comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos de educacion, rezago
escolar, hacinamiento critico, pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado y violencia.

El DANE publica informacién referente al Mercado Laboral de los Grupos Etnico-Raciales segun
autorreconocimiento, de la siguiente manera:*°

Tasa de desocupacion (TD) de la poblacion segin autorreconocimiento étnico - racial
Total nacional
Ao moévil junio - mayo (2021 - 2025)

17.0

19,0
"
5.0 7.0
18
.. 130 14.8 14 5.0
& 13,0
e 410 124 12,1 30
o
& 106 10,0 1.0
g5 9.0
. 7.9
° s 68| 70
5.0 5.0
& & & &
g k) g g
“ i 4 3
£ £ s s
= TD Indigena TD Negro, afrodescendiente, raizal y palenquero
TD Negro, afrodescendiente o afrococlombiano = TD Ningn grupo étnico racial

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: la poblacion Gitana (Rrom) no se incluye debido a representatividad estadistica.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

38 Guia para la promocién de Empleo Inclusivo en las empresas. ANDI

39 https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-poblacion-segun-
autorreconocimiento-etnico-racial.

Boletin Técnico Mercado laboral de la poblacién segun autorreconocimiento étnico-racial.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion segin autorreconocimiento étnico - racial y sexo

Total nacional
Ao mévil junio - mayo (2023 - 2025)

Total Nacional

Negro, Negro,
Indigena afrodescendiente, afrodescendiente o
etnico - radal segun sexo raizal y palenquero afrocolombiano

Ningtn grupo
étnico - racial

Autorreconocimiento

Jun23- Jun24- Jun23 - Jun24- Jun23- Jun24- Jun23- Jun24-
may 24 may 25 may 24 may 25 may 24 may 25 may 24 may 25

TGP 643 66,4 65,8 64,4 65,8 64,4 639 64,0
Total T0 58,8 61,9 573 56,6 57.2 56,6 57,5 57,9
™ 85 6.8 13,0 12,1 13,0 12,1 100 9,5

TGP 76,2 713 78,2 77.4 78,2 774 76,5 76,4

Hombre T0 70,5 73,0 74 71,1 73 1.1 701 70,6
™ 74 5.5 88 8,1 88 8,1 84 7.6

TGP 533 56,2 54,4 52,4 543 52,4 52,3 52,5

Mujer T0 480 51,4 444 43,2 443 43,1 459 46,2
™ 10,0 8.4 184 17,7 185 17,6 122 12,0

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: la poblacion Gitana (Rrom) no se incluye debido a representatividad estadistica.

Segun sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 77,4%, para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal
y Palenquero, y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano esta tasa se ubicé en 52,4%. Por su
parte, para los hombres Indigenas la TGP fue 77,3% y para las mujeres 56,2%.

Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referencia,
la tasa de ocupacion (TO) para la poblacion Indigena fue 61,9%, seguida por las poblaciones
Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano con
56,6%. Segun sexo, la TO para los hombres Indigenas fue 73,0% y 71,1% para los hombres
Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano.
Para las mujeres indigenas esta tasa se ubicé en 51,4%, mientras que para las mujeres Negro,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquero esta tasa fue 43,2% y para las mujeres Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 43,1%.

Para el periodo junio 2024 - mayo 2025 la tasa de desocupacién (TD) para la poblacién Negro,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 12,1%,
seguida de la poblacién Indigena con 6,8%.

Segun sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y
Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano la TD fue 8,1%. Para las mujeres que
se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 17,7% y 17,6% respectivamente. Por su parte, para los
hombres Indigenas la TD se ubicé en 5,5% y en 8,4% para las mujeres.
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De manera general se observa que no hay diferencias significativas en las tasas de participacion,
de ocupacion y de desocupacion entre los diferentes grupos étnicos afrodescendientes, raizal y
palenquero. Sin embargo, los indicadores de empleo de estos grupos étnicos tienen un
desempefio menor al compararlos con aquella poblacion que no se identifica con ningun grupo
étnico. En contraste, los indigenas muestran una menor tasa de desocupacién y mejores
indicadores que la poblacion que no se auto reconoce como parte de algun grupo étnico y que
la poblacién de otros grupos étnicos.

Distribucion de la poblacion ocupada seguin autorreconocimiento étnico - racial y no étnico
- racial por posicion ocupacional
Total nacional
Ao movil junio 2024 - mayo 2025

|

Trabajador por cuenta propia

39,8

Obrero, empleado particular
45,9

16,3
Otras posiciones*
14,3
0,0 200 40,0 60,0
Distribucion ()
m Etnico - racial No étnico - racial

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Otras posiciones* incluye las posiciones Empleado domestico, Obrero, empleado del gobierno, Jornalero © peon
Trabajador familiar sin remuneracion, Patron empleador y Otro ;Cual?

En términos generales las poblaciones étnicas presentan una mayor cantidad de trabajadores
independientes y menor participacién como empleados.

Las poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educacion obligatoria primaria y media. sin
embargo, estas poblaciones tienen mayores dificultades en el acceso a la educacion superior.
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10.3%

205% 19.3%
26.3% 27.6% 25.4% 26.5%

19.4% 173%

16.1%

Fuente: elaboracion de Urrea-Giraldo a partir de DANE, (2019) y (2021)

Teniendo en cuenta, la informacion presentada y previamente resumida, se observa que hay
oferta laboral de poblacion protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a
ejecutar contratos estatales, especialmente en lo que se refiere a servicios no calificados.

En este orden de ideas, el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1860 que hace referencia al
Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracidon o reincorporacion y
sujetos de especial proteccidn constitucional, establece:

“En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad
y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la
ejecucion del contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y
conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al
diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o
servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga
en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara
esta obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento

Pagina 182

Instituto de

BOGOT[\ Desarrollo Urbano



St

]
e

S

SR ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
DE BOGOTA D.C. CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Instite
Desarrollo Urbano

equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.
El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara
que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato
pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.”

Negritas subrayadas y mias.

Asi mismo, el paragrafo dos de este mismo articulo establece:

“PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por
documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el
porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional que el contratista
destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para
incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto
del incumplimiento injustificado de la obligacion”.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, debera indicar las condiciones para que las entidades estatales
cumplan con lo que indica articulo 2.2.1.2.4.2.16 referente al Fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracidon o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, para los procesos sujetos a pliegos tipo.

En los estudios de criterios diferenciales y en las publicaciones relacionadas con los pliegos
tipo de infraestructura de transporte, no se identifica una postura en la que se regule el
porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional, que se destinara al cumplimiento
de las obligaciones, asi como tampoco se establecen las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de la obligacion.

Sin embargo, el anexo 5 minuta del contrato, incluido dentro de los documentos tipo de obra
publica, en la obligacion general No. 2 establece la obligatoriedad de destinar a la ejecucion
del contrato un porcentaje minimo dentro del rango de cinco por ciento (5 %) al diez por ciento
(10%) sin perjuicio de que el contratista incorpore un porcentaje superior al definido por la
Entidad, para la provisidén de bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes
sujetos de especial proteccion constitucional: poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, victimas de conflicto
armado interno, mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condicion de
discapacidad, asi como la poblaciéon de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, entre otros sujetos identificados por la Ley o la
jurisprudencia de esta manera. En este mismo numeral establece algunas condiciones para
la incorporacion a la ejecucion del contrato.

De la misma manera, en el anexo 5 — minuta del contrato, numeral 2 de la clausula 15 - multas,
se establece una multa en SMMLYV, por cada dia de incumplimiento de acuerdo con lo que
determine la entidad en ese anexo.

El panorama general de las poblaciones protegidas constitucionalmente muestra que hay una

gran diversidad de poblacién que podria considerarse de alguna forma protegida por la

constituciéon. Asi mismo el perfil de la poblacién protegida constitucionalmente, muestra que
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pueden desempenarse en diversas areas en el sector productivo principalmente en trabajos
no calificados, aunque también se identifica una proporcion con la capacidad de llevar a cabo
trabajos calificados.

Teniendo en cuenta, la informacion presentada y previamente resumida, se observa que hay
oferta laboral de poblacion protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas
a ejecutar contratos estatales.

Los contratos de obra publica hacen uso de una alta cantidad de personal no calificado y no
especializado, dentro del cual se podrian tener en cuenta a la poblacion sujeta de proteccion
especial constitucional, que podrian aprender oficios alrededor del sector de la construccion.

Por consiguiente, es procedente exigir para el presente proceso la obligacion de provision de
bienes o servicios por parte de poblacion sujeta de proteccidn especial constitucional en por
lo menos un 5% para los contratos de obra publica, contemplando lo establecido en los
documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte.

3. Incorporacion de puntajes adicionales en favor de las Mipyme y los
emprendimientos y empresas de mujeres.

El Capitulo 11l del Titulo | de la Ley 2069 de 2020 crea una serie de incentivos para las Mipyme
y los emprendimientos y empresas de mujeres interesadas en celebrar contratos con el Estado.
En ese sentido, el articulo 51 de la Ley 2069 de 2020 incorpora la posibilidad de aplicar criterios
diferenciales para el acceso de las Mipyme al sistema de compras y contratacion publica,
asimismo. el articulo 32 de manera analoga a lo dispuesto en el articulo anterior, repula criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras y
contratacion publica. Los criterios diferenciales a los que se hace alusiéon estan dirigidos a
estimular la participacion de Mipyme y los emprendimientos y las empresas de mujeres en los
procesos de contratacion, en la medida que su aplicacion busca garantizar que estos puedan,
efectivamente, vincularse como proveedores al mercado de compras publicas. Los criterios
diferenciales en favor de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres buscan
reducir las asimetrias entre estos y las grandes empresas para vincularse como proveedores al
mercado de compras publicas.

En relacién con los criterios diferenciales debe senalarse que, incluye requisitos habilitantes
diferenciales y puntajes adicionales. Los puntajes adicionales suponen una ventaja en la fase
competitiva de los procesos de contratacion, lo que se traduce en mayores oportunidades para
las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres de quedar adjudicatarios del contrato
a celebrar. Esto resulta un asunto importante para la economia nacional, considerando que las
Mipyme representan el noventa y nueve coma seis por ciento (99,6%) del tejido empresarial del
pais, generando ademas el ochenta por ciento (80%) del empleo, tal como se manifesté en la
exposicion de motivos del proyecto que se convirtié en la Ley 2069 de 2020 y que en Colombia
el noventa y dos por ciento (92%) de las mujeres empresarias tienen categoria de Mipyme
Asi las cosas, el Decreto 1860 de 2021 reglamenta los puntajes adicionales, al sefalar que
teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial. podran establecerse puntajes
adicionales para las Mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres, los cuales no podran
superar el cero coma veinticinco por ciento (0,25%) del total de los puntos establecidos en el
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pliego de condiciones, este porcentaje limite para el puntaje adicional se acoge, garantizando
que su implementacion no distorsione la competencia en los procesos de contratacion para la
escogencia del ofrecimiento que, en razon de sus condiciones técnicas y economicas, sea el
mas favorable para la Entidad Estatal.

Se considera relevante incorporar en los documentos contractuales, sobre el cual recaen estos
puntajes adicionales tanto para los oferentes que ostenten la calidad de Mipyme como para los
proponentes que ostenten la calidad de emprendimiento y/o empresa de mujeres por la
importancia que revisten estos sujetos para la actividad econémica del pais. Asimismo, se
considera pertinente definir de forma estandar en los documentos contractuales de esta
contratacion, el puntaje adicional que se le asigna a los proponentes por acreditar cualquiera de
las dos calidades, con el fin de garantizar una aplicacién correcta, adecuada y proporcional de
los incentivos contemplados en la Ley 2069*° de 2020 y su Decreto Reglamentario.

Es importante sefialar que la incorporacion de puntajes adicionales no solo promueve una mayor
participacién de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas, sino que ademas incrementa las posibilidades de que estos actores del
mercado sean proveedores del Estado, ya que les otorga una ventaja significativa para que sean
adjudicatarios de los procesos de seleccion.

Por consiguiente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se plantean los puntajes por
criterios diferenciales, tal como estan establecidos en los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte, que corresponden a 0,25 puntos para Mipymes y 0,25
puntos para emprendimientos y empresas de mujeres.

Xll.  ANALISIS DE CRITERIOS DE EVALUACION PONDERABLES

1. Factores de Calidad.

“En los actuales documentos tipo, se disminuyeron las ponderaciones sobre los aspectos de
oferta econdmica y se trasladaron a los factores de calidad, de manera que busque una relacion
mas armonica entre calidad y precio.

Un analisis llevado a cabo por la agencia nacional de contratacion publica — Colombia compra
eficiente, el cual se realizdé sobre una pequefia muestra de procesos que se adelantaron a través
del SECOP 1y II, mostr6 como fue el comportamiento de estos criterios en un segmento de
procesos de construccién, mantenimiento de vias primarias, secundarias y terciarias, puentes y
vias urbanas, con diferentes valores de presupuesto.

Alli se encontré que los criterios de calidad que mas se aplican, son los correspondientes a
Condiciones funcionales de la maquinaria, seguido de la implementacion de un plan de calidad

40 Departamento Nacional de Planeacién y Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Formato

Memoria justificativa del Proyecto de Decreto por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31. 32.34 y 35 de la Ley 2069 de 2020
en lo relativo al sistema de compras.
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y sobre estos procesos se encontrd que las entidades solicitan la aplicacion principalmente y de
manera simultanea de estos dos factores, tal como se puede apreciar en las graficas que se
muestran a continuacioén, lo que evidencia la posibilidad de eliminar el factor de Implementacion
de un programa de Gerencia de Proyectos:

/-\pl icaci on Factores de Cal idad Aplicaciones simultanea de Factoresde Calidad

m Gerencia 30%

u Cdidad
20%
pr . I
10%
0%
1 Maquinaria 2factores- Maq yPlan 3factores

Calidad

Fuente: Anexo Memoria justificativa - ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL
DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE MODALIDADES DE SELECCION
LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y MINIMA CUANTIA.
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.”*!

Se observa que los factores de calidad a requerir, son definidos por cada entidad de acuerdo
con sus necesidades y prioridades particulares.

Respecto al factor de calidad, se observa que en procesos historicos del IDU se ha requerido
principalmente la disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra y la
implementacién del programa de gerencia de proyectos.

En procesos identificados en otras entidades se observa un comportamiento similar al de los
proyectos IDU, con la diferencia que en algunos proyectos se identifica el requisito de
presentacion de un plan de calidad, siendo pocos los proyectos que tienen este requerimiento.

El IDU ha determinado que para los proyectos de espacio publico e infraestructura vial va a
requerir como factor de calidad “La disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de
obra”.

Es necesario mencionar que en el numeral 10.1 del “Manual de Gestion de Interventoria y/o
Supervisién de Contratos del IDU Versién 11.0”, ya se contempla la elaboracién de un plan de
calidad.

De manera similar el MG-FP-02-MANUAL OPERATIVO DE MADURACION DE PROYECTOS,
establece lineamientos en la metodologias de gerencia de proyectos, estableciendo los
mecanismos Yy criterios respecto a la gerencia de proyectos, ademas de lo que puede quedar

41 Anexo Memoria justificativa - ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE !VIODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y
MINIMA CUANTIA. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Pagina 186

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano


https://www.idu.gov.co/Archivos_Portal/Micrositios/Documentacion_contractual/Manuales/2025/MG-FP-02_MANUAL_DE_MADURACION_DE_PROYECTOS_DEL_IDU_1.pdf

St

]
e

S

SR ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
DE BOGOTA D.C. CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Instite
Desarrollo Urbano

establecido en los anexos BIM (Building Information Modeling) y en los demas anexos de los
procesos contractuales.

Dado que tanto el plan de calidad, como la implementacion de una metodologia de gestion de
proyectos ya estan inmersos en los Manuales operativos y en los documentos que requiere la
entidad, se determina que el factor de calidad a requerir corresponde a la disponibilidad y
condiciones funcionales de la maquinaria de obra.

2. Incorporacidon de criterios ambientales y sociales en los procesos de
contratacion.

“Introducir estos criterios en la contratacién publica colombiana nace de la preocupacion del
Gobierno Nacional y Organismos Internacionales sobre abordar mecanismos de mitigacion del
cambio climatico, en donde es importante considerar los “Objetivos de Desarrollo Sostenible”,
planteados por la ONU, en los que se incluye el 12 que busca “Garantizar modalidades de
Consumo y produccion sostenibles” que destaca la importancia del desarrollo sostenible “(...)
Para reducir nuestros niveles de consumo, debemos cambiar nuestros habitos de consumo, y
una de las principales medidas que debemos adoptar es sustituir los sistemas de suministro
energético por otros mas sostenibles. (...)"

Esta determinacion conlleva a incorporar unos nuevos criterios en los factores de calidad, que
se hace conforme a los principios de seleccion objetiva y a la determinacion del ofrecimiento mas
favorable, establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en las cuales se establece que en los procesos de
seleccion deben evaluarse, fuera de los requisitos habilitantes, los factores de calificacion,
valoracién o evaluacion. Los cuales pueden ponderarse mediante la asignacion de puntaje, por
lo que la norma se refiere a factores que no otorgan puntaje para diferenciar los requisitos
habilitantes de los mencionados factores de calificacion. Lo anterior, bajo el entendido que son
estos ultimos los que determinan la oferta mas favorable para la entidad y la que en consecuencia
debe elegirse.

Actualmente, los Documentos Tipo de Infraestructura de Transporte que se encuentran vigentes
establecen como factores de calidad, con una asignacién de 19 puntos al oferente que manifieste
su intencién de obtener el puntaje por este aspecto, para las siguientes consideraciones: a)
Condiciones funcionales de la maquinaria, b) Plan de Calidad y c) Programa de Gerencia de
Proyectos.

Con ocasioén a la expediciéon del Decreto 142 de 2023, "Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional
para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las cooperativas y
demas entidades de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento
comunal y se dictan otras disposiciones", la Agencia incluye en la modificacién que actualmente
se realiza sobre los documentos de Infraestructura de Transporte, los factores de Calidad por
Programas Ambientales y Sociales, en el marco del articulo 2.2.1.1.2.2.2 Ofrecimiento mas
favorable, del mencionado decreto, el cual establece:
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El Decreto 142 de 2023 establece disposiciones para la incorporacion de criterios ambientales y
sociales en los procesos de contratacion publica. Este decreto busca promover la sostenibilidad
en las adquisiciones del Estado, considerando aspectos como la proteccion del medio ambiente,
el desarrollo social y econémico sostenible, asi como la equidad y la transparencia en los
Procesos de Contratacion.

El Decreto 142 de 2023 modificé y adicioné el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el propésito de promover el acceso al sistema
de compras publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia
solidaria. También, incluyo el Titulo de emprendimiento comunal e incorporo criterios sociales y
ambientales en la valoracion de la oferta mas favorable, de conformidad con el objeto del
contrato.

Bajo estas consideraciones, en la modificacion planteada se incorporaron los criterios
ambiéntales y sociales como factores de calidad, en los cuales se determina otorgar un puntaje
de 20 puntos al oferente que se comprometa, mediante la suscripcion del Formato
correspondiente (14) a incorporar los factores ambientales y sociales durante la ejecucién del
contrato, en el evento de resultar favorecido en el proceso de seleccion al cual aplica. De igual
manera, se continua con la inclusion de los demas factores de calidad, otorgandoles un puntaje

menor.
Propuesta _
Concepto Puntaje Observaciones
[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes
opciones, de acuerdo con la justificacion consignada en ell Las entidades optan por
estudio del sector, estudios y documentos previos: 10 una o varias de las
(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos opciones que se
(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de plantean
(iii) presentacién de un plan de calidad
(i) Programas Adicionales Ambientales y Sociales Se plantearon con
[La Entidad incluira siempre este criterio, el cual esta sujeto al| 20 ocasion del decreto 142
rango del proceso de acuerdo con el numeral 4.2.4] de 2023
Total 30

Fuente: Anexo Memoria justificativa - ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL
DOCUMENTO TIPO INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE MODALIDADES DE SELECCION
LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Y MiINIMA CUANTIA.
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

En consecuencia, con las consideraciones ambientales y de sostenibilidad, vigentes y que
guardan coherencia con el cambio climatico, la Agencia promueve la estructuracion de Procesos
de Contratacion sostenibles con el ambiente, teniendo en cuenta la importancia de minimizar el
impacto ambiental y de contribuir con el uso eficiente de recursos y la adaptacion al cambio
climatico, es por esto que ha creado la “Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente”.

Pagina 188

Instituto de

BOGOT[\ Desarrollo Urbano



St

]
e

S

SR ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
DE BOGOTA D.C. CONSTRUCCION DEL PUENTE DE LOS ANDES Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Instite
Desarrollo Urbano

Las compras publicas amigables con el medio ambiente generan beneficios econdémicos,
ambientales, sociales y financieros, y resultan aplicables a la mayoria de los sectores
econdmicos, incluyendo las obras civiles, en este aspecto conviene indicar que una compra es
sostenible “cuando satisface la necesidad y contribuye a la proteccién del medio ambiente, la
reduccion en el consumo de recursos, o la inclusion y la justicia social durante el desarrollo de
un proceso de compra publica".

La incorporacion del “FACTOR DE CALIDAD POR PROGRAMAS ADICIONALES
AMBIENTALES Y SOCIALES, para licitacion de obra publica y de seleccion abreviada de menor
cuantia, involucra la acreditacién de un puntaje adicional, sobre un rango de Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, para los proponentes que acrediten el cumplimiento de este
aspecto, con la suscripcion del Formato 14.

De acuerdo con las caracteristicas del objeto a contratar y con el principio de proporcionalidad y
razonabilidad, la Entidad debe elegir las opciones previstas para otorgar el puntaje del factor de
calidad por “Criterios Ambientales y Sociales”, de acuerdo con los rangos de SMMLV en los
cuales se enmarque el proceso de Seleccidon que se adelante. La Entidad no podra incluir
criterios, documentos, compromisos o aspectos distintos a los sefialados.

Para la acreditacion del compromiso y asignacion de puntaje el proponente debera presentar el
Formato 14 — Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de
juramento conste el compromiso que en este sentido asume.

Las opciones se relacionan en el documento base licitacion de obra publica, las cuales seran
seleccionadas de acuerdo con el presupuesto del proceso de seleccion.

Para evidenciar el cumplimiento de los anteriores criterios en la ejecucion de las obras, en los
tres rangos descritos, sera responsabilidad de la interventoria del contrato asegurar su
realizacién y, adicionalmente, comprobara, para el inicio de la ejecucion del contrato, que el futuro
Contratista los incluira como programas adicionales a los componentes de Gestion Ambiental y
Gestion Social definidos en el Documento base y la legislacion vigente, mediante la presentacion
de los siguientes documentos:

. Informe mensual sobre cumplimiento de los criterios establecidos en los numerales
anteriores, dando un porcentaje o estableciendo indicadores de gestion ambiental y social.

. Cronograma de Proyeccion Vs. Ejecucion, de las actividades que se incluyen con las
debidas justificaciones en los retrasos, tanto para los temas ambientales, como sociales.

. Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades que
participaron en los programas de educacion y capacitacion ambiental.

. Constancias y/o hojas de asistencia de la comunidad, empleados y autoridades que
participaron en los programas y convocatorias del area de Gestion Social.

. Constancias y/o copia de contratos que acrediten la vinculacién de personal de la
comunidad, descrito en estos numerales.
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Presentacion de los documentos, fichas o todos aquellos que acrediten el cumplimiento de
cada uno de los componentes descritos en el presente programa.”?

CONCLUSIONES.

El analisis permite establecer las siguientes conclusiones:

En lo que respecta a los objetos contractuales establecidos, todas las entidades consultadas
en general utilizan términos similares para definir sus objetos.

Se evidencia, que los requisitos de experiencia varian de acuerdo con la complejidad del
proyecto y las clasificaciones que tiene Colombia compra en la matriz 1 de los pliegos tipo,
enmarcandose en los pliegos tipo de infraestructura de transporte; para el presente afio se
acoge una version de los documentos tipo y una versién actualizada de la matriz 1.

Al fijar los indicadores financieros para grandes empresas Yy los indicadores financieros con
criterios diferenciales para mipymes, de acuerdo con los establecido en los pliegos tipo
establecidos por Colombia compra €eficiente, el IDU permite una oferta plural de proponentes
para los procesos, acoge la estandarizacién de requisitos habilitantes impulsada por
Colombia compra eficiente, todo esto sin poner en riesgo la estabilidad financiera del contrato
ni del contratista

La estructuracién de requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros se maneja de
manera muy similares entre todas las entidades del sector, acordes con los pliegos tipo de
Colombia compra eficiente.

En los estudios previos y demas documentos contractuales del IDU se establecen las formas
de pago con base en el cumplimiento de entregables, lo que incluye también entregables
administrativos y cumplimiento de obligaciones e hitos del proyecto.

Hay suficiente informacién que soporta la decisién de establecer criterios diferenciales en
requisitos habilitantes y en puntaje para Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres;
establecidos en el Decreto 1860 de 2021. En el marco del cumplimiento del decreto
referenciado y con base en los analisis realizados, se plantean como criterios diferenciales el
nimero de contratos aportados para acreditar la experiencia y los indices de capacidad
financiera y organizacional.

Es procedente incorporar la obligacion relacionada con la provision de bienes o servicios por
parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, en por lo

42

Anexo Memoria justificativa - ANALISIS SECTORIAL PARA LA ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO TIPO

INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE MODALIDADES DE SELECCION LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA Y MINIMA CUANTIA. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
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menos un cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato.

Es procedente incorporar los puntajes adicionales en favor de las Mipyme y los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Con base en el sector econdmico y en el valor del presupuesto oficial estimado, se estima
que entre el 78,18% y el 79,65% de las empresas de la muestra del SIIS de obra publica
tienen la posibilidad de cumplir con el requisito de capital de trabajo, la ley 80 de 1993
establece mecanismos de asociacion que los interesados pueden emplear para de manera
conjunta cumplir con este requisito planteado en los pliegos tipo de Colombia compra, por lo
que se espera que varios de los interesados en el proceso contractual sean oferentes plurales
o extranjeros.

Se identifican aproximadamente 2175 empresas del sector de la construccién con base en la
informacion del SIIS, que efectivamente cumplen con el requisito de capital de trabajo en
todos los escenarios plateados.

Para procesos con cuantias similares a la planteada para el presente proceso contractual,
generalmente se presentan empresas medianas, empresas grandes u oferentes plurales que
de manera conjunta puedan cumplir con el requisito de capital de trabajo establecido. Para
este proceso en particular podrian presentarse empresas de menor tamafo en la medida en
que cumplan con los requisitos juridicos, técnicos y de experiencia a establecer en los pliegos
de condiciones.

De este modo es posible concluir que es posible validar que en el SIIS que si hay empresas
que pueden cumplir o aportar de manera significativa al cumplimiento del requisito de capital
de trabajo como parte de un oferente plural.

En términos generales, se verifica que existen potenciales oferentes con la capacidad de
cumplir con los requisitos habilitantes del proceso, velando asi por la pluralidad de oferente
y por la idoneidad de los posibles oferentes.
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