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DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA —
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE SALUD /
FECHA OQCTUBRE 2025 /

1.  DESCRIPCION DE 1A NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACICN

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Esiado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn.

igualmente, el arliculo 49 de la Constitucion Politica, establece "[...) La atencidn de la
saiud y el sanearmiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacién
de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las polfiticas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, ejercer su vigilancia y control. Asi
misma, astablecer las competencias de la Nacién, las entidades tenitoriales v los
particulares y deterrminar los gportes a su cargo en los términos y condiciones en la ley. Los
servicios de salud se organizardn en forma desceniralizada, por niveles de atencidn y con
participacion de Ia comunidad”.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, indica que la funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desamrclla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacidén y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de [os fines del Estado.

De la misma manera, &l Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de arientar las
acciones, objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional del Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida"”, formuld el Plan Estratégico del Sector Salud
para este cugirienio y aprobado bajo la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por medio del
cual se articulan las estrategias, politicas e iniciativas del Gobierno Nacional en temas de
salud, asi como también, 10s lineamientos normativos y misionales asignados al Ministerio
como representante del sector salud y a las enfidades adscritas y vinculadas al sector.

De otra parte, el Ministeric de Salud y Proteccidn Social, con el fin de orientar Ias acciones,
objetivos y metfas establecidas en el Plan Nacional del Desarrcllo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Decenal de salud, el Modele Integrado de
Planeacion y Gestion, entre otros, formulé el plan esiratégice sectorial, gue constituye Ia
hoja de ruta que permite al sector salud, encaminar sus esfuerzos hacia el cumplimiento
de la misidn, vision, objetivos y valores sectoriales.

Dicho plan esiratégico. en desarollc de las politicas, planes, proyectos, programcs
sectoriales e intersectoriales, la vigilancia y seguimiento de los actores de salud, Ia
promocién de la innovacion vy la investigacion, el control sanitario y la administracidn de
los recursos, que permiten construir y contar con un sistema nacional de salud preventivo,
predictivo y resolutive de calidad, universal, solidario, equitativo, incluyente, participativo,
eficiente, obligatorio y sostenible en el tiempo, garantizando el derecho fundamental de
la salud v el cuidado de la vida a todas las personas que habitan el teritorio colombiano.
Por consiguiente, tiene como objefivos estratégicos, los siguientes:

1. Estructurar, regular e implementar la prestacion de servicios de salud y el sistema integral
de cdlidad ensalud.

2. Avanzar en los procesos de laobordlizacién con  estabilidad, formalizacion,
dignificacion, formacién permanente y proteccion de la salud en el frabajo.
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3. Garanfizar acceso oportunc a los medicamentos y tecnologia a todos los habitantas
del temitorio nacional.

Construir un Sistema Unico Nacional de Informacion en Salud.

Fortalecer las capacidades institucionales y financieras del sector salud.

Recuperar y fortalecer la red publica hospitalaria,

Fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema salud en el page, gire direcio vy la
resfitucién de los recursos.

N

Asi mismo, el Ministeric de Salud y de la Proteccion Social establecié mediante el Decreto
numere 780 de 2014, el Sistema Obligatoric de Garantia de Calidad, el cual consiste en el
conjunfo de instituciones, normas, requisitos, mecanismos v procesos delberados vy
sistematicos del sector salud para generar, mantener y mejorar la calidad de servicios de
salud del pais, vy estd infegrado por cuatro componentes ¢ saber: Sistema Unico de
Habilitacion {SUH), Programa de Auditoria pora el Mejoramiento de ta Calidad {(PAMECH,
Sistema Unico de Acreditacién (SUA) v el Sistema de Informacién para la Calidad en
Salud,

Que, dentro de las funciones de la Direccidn Administrativa vy Financiera, segin lo
normado en el Decreto Ordenanzal 406 del é de noviembre de 2024, arficulo 133,
Funciones de la Direccidn Administrativa y Financiera, en sus numerales 4 y 5 se establecio;
4. Dirigir, cocrdinar y confrolar la ejecucidn de los programas, proyectos y procedimientos
de lasecretaria de Salud™ y"5, Dirigir la elaboracidn del plan de comprar y de contratacion
de la secrefaria coordinando los diferentes procesos segin las competencias delegadas,
al igual que realizar la vigilancia, seguimiento y control de dichg ejecucidn”. Adicional a
ello, en el articulo 133, numeral 1 del mismo Decreto, indica que una de las funciones de
la Direccion Administrativa y Financiera, es administrar vy manejar los recurses del Fondo
Deparfamental de Salud, en coordinacion con la secretaria de Hacienda.

Que mediante el Decreto 424 del 20 de noviembre de 2024 “Por el cual se hacen unas
delegaciones en materia contractual y de ordenacién del gasto”, articulo 1, se delega a
los Secretarios del despacho, asi como en los jefes de Unidades Administrativas Especiales
sin personeric juridica, de conformidad con la estruciura adminiskrativa establecida en el
Decreto 406 del 6 de noviembre de 2024, |la facultad de celebrar contfratos v convenios
cuyo objeto comesponda al ejercicio propio de sus funciones v su pago se efectué con
cargo al presupuesio de gastos de inversion o funcionamiento de lo respectiva
dependencia, siempre que su valor no supere una suma eguivalente en pesos a CINCO
MIL {$5.000) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

Que, ieniendo en cuenta lo anierior y para dar cumplimiento a la normatividad vigente
respecto a los componentes y caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de
Cualidad, Seguridad del paciente, humanizacién y satisfaccidon de los usuarios, en su
proceso de atencion y en aras de fortalecer la prestacidn de servicios; la Secretaria de
Salud del Deparfemento de Cundinamarca, considera necesario unir esfuerzos con las
instifuciones de la red pUblica departamental: (Empresas Sociales del Estado, Centros y
Puestos de Salud), de manera tal gue no se vean abocados a desmejorar la prestacion
de los servicios, en cuanto a la accesibilidad, eporiunidad y seguridad en la atencién.

Que denfro del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2028 “GOBERNANDO: MAS QUE
UN PLAN", tiene como objetivo: "Bl plan serd: con eco sostenibilidad y tecnologia, impulsar
las vocaciones productivas en el campeo, aportar seguridad v movilidad a la ciudad,
reducir la inequidad social, impulsar la infegracién regional y gobemar con cercania™; con
una LINEA ESTRATEGICA denominada “Bien Gobernar” CUyo proyecto es
"FORTALECIMIENTO DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DE LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO QUE CONFORMAN LA RED PUBLICA DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA.", con el programa 1906 “Aseguromiento y prestacién integral de
servicios de salud™. Proyecto: 2024/004250146", contiene la meta: 6/3746 Implementar |
para la sostenibiidad financiera de la ESE de lo Red Publica del Departamento, v
actividad: Realizar apoye financiero a las ESE en concordancia al plan de sostenibilidad
de la Secretaria de Salud de Cundinamarca.
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Que, la falta de recaudo por parte de las Empresas Sociales del Estado del Departamento
de Cundinamarca, afecta directamente la liquidez de caja - flujo de efective, el cual
puede ser mayor © menor segun el grado de concenfracion porcentual, perc en todo
caso afectan la liquidez de las mismas, lo que en o practica se traduce en no poder
cumplir con |os pagos de los compromisos adguiridos con los proveedores de bienes vy
servicios, de igual forma se requiere apoyar a |las Empresas sociales del Estado que no
cuentan con el presupuesto suficiente para culminar la vigencia y atender los gastos de
funcionamiento y de operacion comercial como gastos de personal, adquisicion de
bienes y servicios. Asi las cosas, al suscribirse los convenios, se contaria con los recursos
para amparar dichos compromisos presupuestales, o que les permitird llevar a cabo de
manera efectiva la prestacion de los servicios de salud y reducir el déficit caja
y/o presupuestal.

Analizadas las condiciones presupuestales de la institucion perfeneciente a lared pUblica
departamental, la Secretaria de Salud, en representacidn del Departamento de
Cundinamarca, advierte la necesidad de brindor apoyo financiero a las Empresas
Sociales del Estado {hospitales, centros y puestos de salud), con el fin de fortalecer su
ligquidez. Esta medida tendrd un impacte positivo en la adecuada prestacién de los
servicios, al contar con un mayor presupuesto que permita ampliar el portafolio de
atencidén y garantizar la disponibilidad del talento humano necesario para continuar
ofreciendo servicios de cailidad a la comunidad.

En tal sentido, la representante legal de Ia Empresa Social del Estado Hospital Salazar de
Vileta mediante escrito solicité a la Secretaria de Salud un apoyo financiero para
fortalecer su capacidad operativa, coadyuvar al proceso de saneamiento de sus
obligaciones financieras y garantizar la continvidad en la prestacion de los servicios de
salud mejorando la calidad de afencidn.

Relaciondndolo asi:

“{...)] a E.S.E Hospital Salazar de Villeta se encuenfra ubicada en la Regidn
Noroccidente de Cundinamarca, su sede principal se encuenira en Villelta
Cundinamarca vy a través de sus centros y puestos de salud tiene presencia en los
municipios de Utica, La Pefia y Quebradanegra, presta servicios de salud de primer
nivel y aigunos servicios de mediana complejidad con sentfido humano,
compromefido con la calidad de nuestros servicios, la seguridad del paciente
cenfrado en el usuario vy su familia, atendiendo una poblacién de 51.181
habitantes con una cdpita de 26.025 habitantes

JUSTIFICACION

« la ESE se encuentra en una situacion donde el recaudo esperado no alcanza a
cubrir la totalidad de los compromisos adquiridos por la E.S.E. se hace necesario
garantizar recursos financieros para flevar a cabo la itotdlidad de las funciones
adminisfrativas y misionales que permitan prestar servicios de salud con calidad y
oportunidad; determindndose que la ESE requiere aunar esfuerzos con lo
Secretaria de Salud de Cundinamarca, a fin de lograr cubrir con las necesidades
pertinentes para el mejoramienfo de la prestacion de servicios de la ESE y cumplir
asi con el normal funcionamiento operacional en la vigencia 2025

» Una verz analizada la situacion financiera a 22 de septiembre de 2025, en fa cual
se evidencia que el recaudo por venta de servicios de salud de la vigencia 2025
se tiene como resultado un 59%, también se evidencia que el recaudo de cuentas
por cobrar a 31 de diciembre de 2024, no se ha iogrado el recaudo proyectado
de $6.123.116.000, el recaudo a 22 de septiembre de 2025 asciende a la suma de
$3,263,070,957 que equivale al {53%] de lo programado, a pesar que el drea de
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cartera ha venido readlizando las diferentes gestiones de cobro de manera
oporfuna por medio de correo y oficios de manera reiterativa, se asisten a fas
mesas de trabajo con las EPS convocadas vy se hace conciliaciéon de cartera con
las diferentes EPS donde se realizan acuerdos de pago y depuracion del estado
actual de las facturas para seguimienfo al cobro correspondiente,

+ Porlo anferiormente expuesto y con el fin de que ol cierre de la vigencio 2025, la
E.S.E. Hospital Salazar de Villeta, tenga de pago de sus compromisos, se solicita el
apoyo financiero por la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
(51.200.000.000} M/CTE., este apoyo financiero garantizara la prestacidon optima
del servicio de la ESE hasta finalizar la vigencia 2025,

OBJETIVO DEL CONVENIO

» Dar continuidad en la prestacion de los servicios de la institucidn de forma
oporfuna v adecuada a las necesidades de la instifucion.

»  Mantener el equilibric financiero de ia institucidn.

» Fortalecerlos procesos de implementacion de las politicas de calidad y de control
interno, confando con el falento humano y los recursos necesarios para su
ajecucion

PROPUESTA DEL CONVENIO Con esfe apoyo financiero se busca fortalecer
principalmentfe los servicios, de tomografia axial computarizada, consulta y
procedimientos de médicos especialistas, servicio de limpieza de la ESE, sus centros
y puestos de salud adscritos procesos necesarios parc desarrollar el objeto misional
de ia enfidad, la ESE se compromete a cumplir con los indicadores de desempenio
institucional, desarroflando estrategias que permitan cumplir con prestacidn
optima de los servicios ofertados vy con el page oportuno de los compromiscs
adquiridos.

PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS PLANTEADOS, SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE SALUD APOYO FINANCIERO EN:

SUSTITUCION DE FUENTES VIGENCIA 2025

gg:g;m Nombre de la Cuenta Valor
[ 2.4 Gastos de operacién comercial 1.200.000.000
i' 245 Gastos de comercializacién y produccién E 1.200.000.000
(24502 Adquisicion de servicios 1.200.000.000 |

| Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de

2.4502.06 suminisiro de comidas y bebidas; servicios de transporie; | £0.000.000
| y servicios de distribucién de eleciricidad. gas y agua |
L _ _ | i
0 45.02.08 Semcms_r?resfcdos a las empresas v servicios de | 295.000.000
| produccion
e - |
| 2.4.5.02.09 | Servicios parc la comunidad. seciales vy personales £15.000.000
| TOTAL, PRESUPUESTO DE GASTOS T | 1.200.000.000 i
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SUSTITUCION DE FUENTES VIGENCIA 2025

GASTOS

Gasfos de operacién comercial
Gastos de comercializacién y produccién
Adquisicién de servicios

Comercio y distribucion; alojamienfo; servicios de suministro de comidas y
bebidas; servicios de fransporte; y servicios de distribucion de electricidad. gas y
agua $60.000.000

La suma de $60.000.000 para el pago de compromisos adquiridos en la prestacidn
de servicio de alimentacion de los pacientes hospifalarios la E.S.E Hospital Salazar
de Villeta en la vigencia 2025

Servicios prestados a las empresds y servicios de produccion $225.000.000

La suma de $185.000.000 para el pago de compromisos adaquiridas en la prestacion
de servicio aseo. impieza. lavanderia y desinfeccidon para sede principal. ceniros
y puestos de salud de la E.S.E, en la vigencia 2025

La suma de $§40.000.000 para el pago de compromisos adquiridos en la presiacidn
de servicio vigilancia de La ESE, sus ceniros v puestos de salud adscritos en la
vigencia 2025

Servicios para la comunidad. sociales y personales $915.000.000

Parg el pago de los compromisos adquiridos se requiere la suma de: $100.000.000
para el pago de la prestacion de servicio de imagenes diagnosticas en tomografia
axial computarizada (tac), $705.000.000 para el pago en la prestacidn de servicio
de medicina especializada. $110.000.000 para prestacién de servicio de terapia
fisica y $75.000.000 de servicio de orfopedia y fraumatologia en la vigencia 2025

DESCRIPCION VALOR
|L TOMOGRAFIA AXIAL COPUTARIZADA 100,000,000
| SERVICIO DE MEDICINA ESPECIALIZADA 630.000.000 |
il SERVICIO DE TERAPIA FISICA — | 110.000.000
[' SERVICIOS ORTPEDIA Y TRAUMATOLOGIA | 75.000.000
{ TOTAL T e15.000.000

Con este apoyo financiero de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
(51.200.000.000) MCTE La ESE Hospital Salazar de Villeta. se compromete a realizar
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la gestiones adminisfrativas y financieras para el cumplimiento de los siguientes
indicadores de desempeno en la vigencia 2025,

T wmerace |

COMPORENTE NOMBRE INDICAROR | DESCRIPCIGN SOPORTE DOCUMERTAL | CUMPLIMIENTO CALIFICACION
NS | 3 ny» A 31 DICIEMBRE |
(Gasto de funcionamiente + Gaste | EJECUCIIN PRESUPLIESTAL SIHD - — it il
PRESUPUESTAL Ircremento de Gasto de operanion camercial) de 2024 | FUNCIGNAMIENTD Y OPERACION <=1{1% >10% <=13% ——» 10 puntes
mentada en 10% COMERCIAL 1=y SR
meaasn 215% -——> Spuntas
| —_— 1 - .
£0% =2 20 punlos
Recavdo de Cartera 1 Percentaje de recuperactdn de CARTERA SIHO -EMCUCION | >=60% — P 1
{vigencrs sctual) cartera de la vigennia Corrlente PRESUPUESTAL SIHQ e L B |
«50% ----»5 pURtos
LIQUIDEZ e
Recaudo de Cartera Nets ) ) >ZULLns i
X Porcentaje de recuperacién de TP g
excluyendo |as entidades en X CARTERA §/HO -EJECUCION <60% >=50% —-> 10 punto
R cartera gela vigenclas antenores »=60%
liquidacicn PRESUPUESTAL SIHD
| | No Cornente presupuesstada “
{ wigenrias anterores) <20% > 5 punios
4 — + 4 + - —
. L Porcentaje de la farturacidn delos €21 2% —>20 puntos.
Facturacegn de venta de servitios servicios de salud pendiente de 1
i T . . 217% <22 0% ~—> 10 puntos
GESTION de;a\ud pendicrte deradica radicaf BN 1SS enticades FACTURACION -5IHD ¥ CARTER. P
entidades respansables depago [ | SIHG |
TP respansables de pago sabre las 200 S iiains |
entidades rasponsakles de pago | 3 gt
— R S 1 —— —
Forcenta)e de glosas menas el valor |
|
GESTIGN Glesatioiniciatiscinela dela facturacion sobrels FACTURACION SIHG | 0%

facturaclon
facturacion

Los indicadores de desempefio se tomardn came criterio de calificacidn, el cual
medird las gestiones realizadas por la ESE Hospital Salazar de Villeta para mejorar
su gesfidn administrativa y financiera.

APORTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

La E.S.E. Hospital Solazar de Villeta aporfard ef talenfo humano administrativo y
asistencidi, en desarrollo de las diferentes actividades y procesos misionaies y de
gestion, en cada una de las unidades funcionales de apoyo y asistencial, procesos
necesarios y pertinentes para el normal funcionamiento de la ESE y el recurso de
infraestructura fisica, tecnoldgica, dotacion equipos biomédicos, mobiliario
hospitalario y el falento humano administrative y asistencial de la ESE, contribuird a
garaniizar ia oportuna y debida prestacion de los servicios de salud que se
encueniran habilitados, de acuerdo con el portafalio de servicios ofertade por e!
hospital, que satisface las demanda de servicios de salud a la poblacién del drea
de influencia con estdndares de hakilitacién, humanizacién, calidad y seguridad
del pacienfe, en atencién o la normativa en maferia de habilifacidn y
acreditacién en las servicics de salud exigidos per el sistema de salud.

(i)

Asl las cosas, para llevar o cobo estos accicnes, la Secrefaria de Salud de
Cundinamarca, busca antre ofros, apoyar a las Insfituciones de la Red PUblica del
Departfomento de Cundinamarca; mediante la  suscripcion de  Convenios
Interadministrativos en el marco de la Ley 489 de 1998, en su articulo 6 establece el
Principio de coordinacién. En virtud del principic de coordinacién y colaboracion, las
autoridades administrafivas deben gorantizar 1o armonia en el gjercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, En
consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por
los organos, dependencias, organismos y entidades fitulares. Adicional a ello, el
articulo 95 de la mismad ley. se establece: "Asociacion entre entidades publicas. Las
enfidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones adminisirafivas ¢ de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo. mediante la celebracidn de convenics inferadminisirativos o la conformacion
de personas juridicas sin dnimo de lucro. Las personas juridicas sin dnimo de lucro {...)".
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Por lo tanto, con el cumplimienio del objeto y obligaciones especificas del presente
Convenio Interadministrative, contribuye en primer lugar o continuar prestando sus
diferentes servicios de salud, y, en segundo lugar, le permite confribuir a la consecucién
de las caracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad {SOGC) como
son gccesibiidad, oportunidad, seguridad vy continuidad enire otros, para el
mejoramiento de la prestacion de los servicios, generando asi mayor safisfacciéon en
los usuarios y disminuyendo [os riesgos. No es menos importante sefialar que el aunar
esfuerzos de tipo financiero contribuye en un sin niMero de beneficios, logrando una
efectiva oportunidad para los usuarios y por consiguiente el correcto funcionamiento
y buen desempeno como Empresa Social del Estado, lo que incidird finalmente en la
calidad de atencién de la poblacion y porque no, en el fortaleciendo la red publica
de los prestadores de servicios de salud.

Ahora bien, es importante sefialar que el presente convenio tiene como finalidad
determinar acciones que impliquen un significativoe mejoramiento institucional, en
cuanto recaudo vy demds gestiones administrativas y financieras, lo anterior en busca
de garantizar su sostenibilidad financiera, foda vez que el aporte del departamenio se
agota en la presente vigencia y el servicio de salud tiene cardcter de permanente.

Por Ultimo, es necesario aunar esfuerzos entre [a Secretaria de Salud de Cundinamarca
y la E.S.E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, para garantizar la prestaciéon del servicio de
salud adecuada, oportuna, segura, humanizada vy de calidad, asi como para
satisfacer plenamente las necesidades de los usuarios, de manera tal gue no se vean
limitados en cuanio a la accesibilidad, oportunidad vy seguridad en la atencidn.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La adquisicion de la prestacion del servicio antes requerido se encuenira descrito en el
Plan de Compras de o Secretaria de Salud vy en el Plan de Adquisiciones mediante el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC.

| Clasificacion 3 |
' Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC .

85101500 85000000 85100000 85101500 Cenfros de salud |

La presente contratacién se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adguisiciones
de la Secretaria de Salud para la vigencia 2025, mediante el clasificador de bienes v
servicios No.85101500, tal como se encuentra publicado en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica - SECOP (www.colombiacompra.gov.co).

Cidigo - e inicio de o Dupcidndel  Modtkdadde  Feeniedelos A Valor astimadd £n la vigentha
WPsc Deserpekin roces de ::mfmm coRtato seleedlin  recunes Rl actual
selecsion
Ochukxe 55 Diafs) Contratacitn Remuisos 1.200 606000 COP 1.X0000.000COP
drectajeon  propis
olerizs)
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La suscripeidon del Convenio Interadministrative antes requerido se encuentrd respaldado
por el Certificado de disponibilidad presupuestal nimero 7100071611 del 10 de octubre de
2025, por la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCT/E ($1 .200.009.066) item 1;
Valor: $1.200.000.000 COP, rubro: 1197.B8/3-7210/2330102005/6/376/CC [ SUBCUENTA
QOTROS GASTOS EN SALUD / salud pariicipacion licores ofros Depart/ Transferencias para
empresas sociales del estado , proyscto: 2024/004250146/1906025/5 FORTALECIMIENTO DE
LA SOSTENIBILIDAD FIN. Concepto precontractual No.6978 del 8 de octubre de 2025, por
lo suma de $1.200.000.000¢ el cual se anexa haciendo parte infegral de los presentes estudios
previos.

2. OBJETO DEL CONVENIOQ, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA SECRETARIA DE
SALUD DE CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETAACON EL PROPGSITO DE FORTALECER SU CAPACIDAD OPERATIVA, COADYUVAR AL
PROCESC DE SANEAMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FINANCIERAS Y GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, AS| COMO MEJORAR LA
CALIDAD DE LA ATENCION, EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL PLAN DE
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA,

2.2. ALCANCE:

La ES.E. en cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo, invertird el apoyo
financiere entregado por el Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud para
fortalecer su capacidad operativa, coadyuvar al proceso de saneamientc de sus
obligaciones financieras y garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios de
salud, asi como mejorer la calidad de la atencidn, en el marce del desarrollo del plan de
sostenibilidad financiera.

Estos recursos son esenciales para la operacion eficiente y el dptime desemperio de la

E.S.E., contfribuyendo a su capacidad de atencidn y a la prestacién de servicios de salud
de glta calidad.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

Andlizada la solicitud de la E.S.E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA se hace necesario que el
Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, aporte la suma de MIL
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCT/E ($1.200.000.000) que serdn destinados para:

SUSTITUCION DE FUENTES VIGENC!A 2025

| Nombre de la Cuenta Valor

Cédige

Completo
(2.4 | Gastos de operacién comercial - | 1.200.000.00{5'1.
(245 " | Gastos de comercializacién y produccién B m}
'L:Td,s.oz | Adquisicién de serviclos T 1.200.000.660_!
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Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de suministro de
2.45.02.06 comidas y bebidas; servicios de transporte; vy servicios de 60.000.000
distribucion de elecfricidad. gas y agua

2.45.02.08 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion ' 225.000.000
2.4.5.02.0% Servicios para ia comunidad, socicles y personales : $15.000.000
: TOTAL, PRESUPUESTO DE GASTOS 1.200.000.000
|- I—
2.2.1. Avtorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucién del
contato.
N/A
2.3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Convenio Interadministrativo  »
24, CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR
2.4.1. Plazo del Convenio:

El Plazo de Ejecucion del presente Convepio serd de DOS (02} MESES Y CINCO (05) DIAS
SIN SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 ,‘contados ¢ partir de la firma del acta de inicio
del convenio y del cumpiimiento de los requisitos de perieccionamiento y legalizacion

2.42. Lugar de Ejecucién

El lugar de ejecucion es la ES.E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, y para efectos
administrativos en la Secretaria de Salud de Cundinamarca, Calle 26 No. 51- 53 Torre Salud
Piso 6.

2.4.3. Forma de Desembolso de Recursos:

El valor del convenio a suscribir es por MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCT/E
($1.200.000.000), el cuatl serd desembolsado a la E.S.E HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, con
cargo a la vigencia fiscal 2025 de la siguiente manera:

« Un primer desembolso por valor de MIL CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS
MCT/E ($1.140.000.000), correspondiente al 95% del valor total del convenio.

e Unsegundo y Ultimo desembolso por valor de SESENTA MILLONES DE PESOS MCT/E
($60.000.000), correspondiente al 5% del valor iotal del convenio, sujeto al acta de
iquidacién de conformidad con el Decreto Departamental 161 del 2024.

PARAGRAFO PRIMERO: Los desembolsos se efectuardn previa expedicion del
registro presupuestal, presentacién por parie de la ES.E. de la cerfificacion de
aperfura de la cuenta bancaria para el pago de los recursos con destinacion
especifica; acreditando que se encuentra ol dia en el pogo de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, seguridad social y
riesgos laborales; y la presentacidn de la respectiva cuenta de cobro. En todo caso
los desembolsos se realizardn de acuerdo con el Plan Anual Mensualizado de Caja
-PAC.

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor desembolsado a la ES.E., solo podrd ser utiizado
conforme a la solicitud efectuada por el representante legal.
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PARAGRAFO TERCERO: El Ultimo desembolso estard sujeto a la suscripcion del acta
de liguidacién, de conformidad con lo establecido en el Decreto Departamental
161 de 2024.

PARAGRAFO CUARTO: La ESE pagard fodos los impuestos, tasas y/o contribuciones
gue se deriven de ko ejecucidn del contrato. de conformidad con la Ley
colombiana,

APORTE DE LA E.S.E

Los aportes de la E£5.E no cuantificados correspende a la experiencia técnica,
cientifica, administrativa v operacional indispensable parc la ejecucion del
convenio.

Finalmente, estos apaortes institucionales, aungue no representen una contribucion
economica directa en términos presupuestales, son alfomente valorados como
elementos técnicos imprescindibles para la correcta ejecucion del convenio y el
cumplimiento de su objeto, al asegurar que el proyecto responda a los
necesidades reales de la poblacion usuaria vy se inserte de manera efectiva en la
red departamental de prestacién de servicios de salud

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Los rendimientos financieros generados en la cuenta para el manejo de losrecursos
del presente convenio interadministrativo serdn de propiedad de la Secretarla de
Salud, y la ES.E se obliga al gire de los rendimientos financieros certificados por la
entidad bancaria, con una periodicidad mensual,

244, Supervisidn y/ o Interventoria;

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, considera que, dadas las
caracieristicas del objeto contractual y la forma de los desembolsos, se considera que el
presente convenio para su correcta ejecucidn vy vigilancia serd ejercido bajo la
modalidad de SUPERVISION.

En tal senfido, la supervision del presenie convenio estard a cargo del funcionario que
delegue el ordenador del gasto, con el fin de verificar el cumplimiento del convenio y el
maneje de los recursos asignados con destinacion especifica.

La supervisidn contfractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las
obligaciones a carge del contraiista, por ende, los supervisores estdn facultados para
solicitar informes, aclaracionas y explicacicnes sobre el desarrolio de la ejecucion
confractual, y serdn responsables por mantener informada o la Gobernacidon de
Cundinamarca - Secretaria de Salud de los hechos o circunstancias gue puedan constifuir
actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del convenio, o cuando tal incumplimienio se presente, de
conformidad con el articulo 83 de I Ley 1474 de 2011, Decreto Departamental 161 de
2024, y demds normas que regulan la materia.

2.4.5, Obligaciones de las Partes del Convenio
2.4.5.1.0bligaciones comunes de los convenientes
1. Cumplir con el obieto del presente convenio.

2. Suscribir el acta de inicie del convenio.
3. Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento del objete del convenio.
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4,

2452,

Participar en la ejecucion y cumplimiento del convenio, desde el drea de sus
competencias y de acuerdo con las obligaciones establecidas para el logro de los
objetivos previstos.

Hacer los aportes que se requieran para o ejecucion del Convenio, de acuerdo
con lo definido en el mismo.

Las demids que se deriven de la naturaleza del Convenio vy que garanticen su cabal
y oporfuna ejecucion.

Obligaciones por parte de la ESE

2.4.5.2.1. Generales

el S

L4

10.

11

12

13.

14.

15.

Cumplir con el objeto del presente convenio.

Cumplir con las obligaciones frenfe al sistema de seguridad social integral.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contraciuales, evitando dilaciones.
Devolver los excedentes por menores valores ulilizados en procesos contractuales
realizados.

Desarroltar el convenio conidoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley v las buenas costumbres
exigen o todo confratista del Estado, en este caso la Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarca.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velard por el
cumplimiento de |as obligaciones agui establecidas.

Cumplir con el objeto confractual denfro de las especificaciones técnicas vy
condiciones contractuales pactadas.

Acatar las instrucciones que durante el desarrolio del convenio se le impartan por parte
de la Secretaria de Salud, a través del supervisor.

Entregarlos informes gue le solicite el supervisor del desarrollo de la ejecucion del objeio
contractual.

No acceder a petliciones o amenagzas de guienes actien por fuera de la ley con el fin
de hacer u omitir algun hecho.

La Empresa Social del Estado serd responsable ante las autoridades de los acios u
omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del convenio,
cucndo con ellos cause perjuicio a la Administracién o o terceros.

Curnplir con las condiciones técnicas v econdmicas presentadas en la solicitud de
recursos.

Guardar la debida reserva de los asunios que conozca con ocasion de la ejecucion
del objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

No podré frasladar los recursos a otras cuentas bancarias diferentes a la cuenta
bancaria registrada para este convenio, salvo en casos de gastos que requieren
financiacién adicional por parte de la ESE (Némina, servicios publicos, impuesios y
sentencias y conclliaciones), previa autorizacién del supervisor.

Las demds qgue se deriven de la naturaleza del convenio.

2.4.5.3. Especificas

L

2

Suscribir acta de inicio dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la firma del
respectivo convenio.

Aportar certificacion de apertura de cuenta bancaria para el manejo de los recursos
del convenio; la cual deberd ser creada dentro de los cinco (5) dias siguientes de la
firma del convenio; con destinacion especifica para el manejo de los recursos
asignados.

Modificar el presupuesto de ingresos y de gastos de la ES.E. conforme a la asignacion
de los recursos, en concordancia con la soliciiud viabilizada por la secretaria de salud
y segun lo establecido en la Ordenanza No.0103 de 2023 vy demds nhormas
presupuestales vigentes. (En caso de aplicar).

Presentar copia del acuerdo de junta directiva donde se aprobd ia incorporacion de
los recursos del presente convenio al presupuesto de la enfidad.

Presentar copia de la resolucién del CONFISCUN o CONFIS, donde se medifica el
presupuesto de ingresos y gastos incorporando los recursos del convenio al
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presupuesto de la enfidad, en los términos establecidos en la Ordenanza No.0103 de
2023 v las normas concordantes. (En caso de aplicar).

Utilizar los recursos conforme al objeto del convenio v o |a solicitud de recursos del
representante legal de la ESE, viabilizada per la secretaria de Salud.

Designar un responsable para el seguimiento ala efecucién oportuna del convenio.
Presentar informes mensuales al supervisor del convenio sobre los avances en g
ejecucion con los soportes comespondientes para el seguimiento al mismo, fos cuales
delben ser debidamente cargados a la plataferma SECOP .

Reintegrar los rendimientos financiercs generados mensualmente, certificados por la
enfidad bancaria.

Reintegrar los recursas no ejecutados, para la expedicion de documento de ingreso
por parte da |o tesoreria de la secretaria de Salud.

Presentar informe final sobre la ejecucion total de los recursos en cumplimiento del
objeto contractual, a fin de proceder a su liquidacion, el cual debe ser
debidamente cargado o o plataforma SECOP [, con los soportes
a que haya lugar.

Adelantar el proceso de gestidén de cartera y conciliaciones, estableciende una
estrategia administrativa v juridica que le pemmita aumentar el recaudo por venta
de servicio, para cual deberd entregar un informe dentrc del plaze de ejecucidn
del convenic.,

Certificar el cumplimiento de los indicadores de desempeio, con el fin de ser
calificada su gestidon en el afio 2025,

Acatar fodas las circulares, resolucicnes y actos administrativos emifidos por |a
Secretariao de Salud Departamenital.

El representante legal v/o quien haga sus veces se compromete a implementar y
gjecutar los politicas antisoborno, antifraude, v el sistema de autocontrol y gestidn del
riesgo integral de lavado de acfivos, el financiomiento del temorismo y el
financiomiento de proliferacion de armas de destruccion masiva {SAGRILAFT), segin
aplique para la persona juridica gue represente.,

Las demds que por la naturdleza del presente cenvenio delba ejecutar a ESE,

2.4.5.4.0bligaciones de la Secretaria de Salud de Cundinamarca

ot N =

La co

Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del convenio.
Exigir el cumplimiento de las obligaciones por parte de la ESE.

Elaborar y suscribir el acta de inicio.

Expedir v fromitar los certificados de cumplimento del objeto contractual.
Desembolsar los recursos asignados en el convenio con destinacion especifica en
los términos pactados y en el nimero de cuenta bancaria de ahoros certificada
para fal fin.

Pronunciarse sobre los requerimientos que presente la Empresa Social del Estado,
de acuerdo con el convenio y las normas aplicables a cada caso en particular,
Las demds inherentes a la naturaleza del convenio.

JUSTIFICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION
DEL CONVENIO

nstitucién politica de Colombia prevé los fundamentos juridicos que justifican la

celebracion de convenios, en sus driiculos 2 dispone: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prasperidad general y garantizar la efectividad delos principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. Articulo 209 de la Constitucion
Politica, consagra gue “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidén, la
delegacion y lo desconcenfracion de funciones”, lo que permite la colaboracion vy

coord

inacién armoénica de los érganos del estado, para el cumplimiento de sus fines.

Respecto del régimen y naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado (ESE). la Corte

Pagina 12 de 21

- ——— - — S — —_— ]



) _ Cédigo:E-GCCP-FR-024
GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA PUBLICA

CONTRATACION 31/07/2025

B Version: 03
Gobernacion e
Clllldlliﬂlllﬂl‘(:a ESTUDIOS PREVIOS OTRAS FORMAS DE Fecha de Aprobacion:
L

Constitucional ha explicado que (i} La ley 100 de 1993 cred el sistema de seguridad social
y definié en el articulo 94 la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado; {ii) Que el objete
de estas Empresas es la prestacion de los servicios de salud, coma servicio publico a cargo
del Estado, o como parte del servicio publico de seguridad social; (i) Que estas Empresas
constifuyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, creada por el
Legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; {iv) Que
son entes que ho pueden confundirse vy se diferencian claramente de los establecimientos
publicos. ya que la Ley 489 de 1998, al definir en el arficulo 38 la integracion de la rama
ejecutiva del poder publico, incluyé dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado,
reconociéndoles una categoria diferente a la de los establecimientos publicos; (v) Que
estas Empresas como nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas con
un objeto especifico definido por la propia ley, de conformidad con los propdsitos
constifucionales que mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas
y una normatividad especial; {vi) Que la Ley sefiala que estas enfidades descentralizadas
son creadas por la Nacidn o por las entidades teritoriales para la prestacidn de servicios de
salud, en forma directa; v [vii) Que es al Legislador a quien corresponde su creacion, por la
propia naturaleza de creacién legal de estas enfidades, y que igualmente se encuentra
facultado ampliomente para determinar su estructura orgdnica.

Por tanto, las Empresas Sociales del Estado, “son una nueva categoria dentro del
catdloge de enfidades administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza,
caracteristicas y especificidades propias, lo cual impide confundirlas con ofre fipo de
entidades publicas”. Dichas entidades tienen personeria juridica independiente,
autonomia administrativa y patrimonic propio e independiente; y, por tanto, son sujetos de
obligaciones y derechos (Sentencia C-171 de 07/03/12, expediente D -8644, M.P LuisErnesto
Vargas Silval)

La Ley 482 de 1998, en el articulo 4° establece que "{...) La funcién adminisirativa del Estado
buscala satisfaccion de las necesidades generales de fodos loshabitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidn Politica".

B marco legal de esta contratacion lo conforma el arficulo é de la Ley 489 de 1998, que
dispone el Principic de coordinacién. En virfud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar ia armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y comelidos esfatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracién alas demds entidades para facilitar ef ejercicio
de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades fitulares.

Las personas juridicas sin animo de fucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
enfidades publicas, se sujetan a fas disposiciones previstas en ef Cédigo Civil y en las normas
para los entidades de esfe género. Sus Junfas o Consejos Directivos estaran integrados en la
forma que prevean los comespondientes estatutos intemnos, los cuales proveeran igualmente
sobre la designacion de su representante legal.”

La modalidad de contratacién del Convenio Interadministrafive o suscribir corresponde a
lo contratacion directa, conforme lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 [1]
la cual establece la "ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades pUblicas
podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones adminisfrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién
de convenios interadminisirativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
fucro”. Dentro de lo norma citada vale la pena resaltar su articulo é el cual enuncia ef
Principio de Coordinacion, asi: “En virtud del principio de coordinacidn y colaboracién,
las autoridades administrativas deben garanfizar la armonia en el gjercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos esfatales”. La Constitucion
Politica de 1991, en su arficulo 2° de los principios fundameniales, establece los fines
esenciales del Fstado: “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en lo
Constitucién: facilitar la parficipacién de todos en las decisiones que los afectan vy en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de fa Nacién; defender la
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independencia nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden jusfo [...)".

Et Convenio Interadminisfrativo fiene como fundamento los principios constitucionales
previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, que establece que fa
Funciérn Adminisfrativa se encuentra al servicio de los intereses generales, la cual debe
desarrollarse con fundamenfc en fos principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad: mediante la desceniralizacion, ia
delegocidon y la desconcentracidon de funciones v coerdinacién de las actuaciones de
las autoridades administrativas para el adecuado cumplimiento de los fines def Estado; vy
el articulo 113 de la Constitucion Polifica de Colombia seficlia que *Los diferentes drganos
del Estado fienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la
realizacién de sus fines"

Con el objefivo de dor cumplimienfo al postulado contemplado en los articulos
mencionados, las autoridades deben coordinar sus actuaciones, para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado,

Que por su parte la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionarniento de las enfidades del orden nacional, regula, en el articulo 6, el Principio
de Coordinacién, estableciendo que: "En virtud del principio de coordinacion y
colaboracicn, los autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funcicnes con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestardn su colaboracidon a las demds enfidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se absfendrdn de impedir o estorbar s cumplimiento por los érganos,
dependencias, arganismos y enfidades tifulares”,

Lla Corte Constitucional en Sentencia C-671 del 28 de octubre de 2015, Magisirade
Ponente: Alberto Rojas Rios, al analizar la constituciondlidad del Decreto 1773 de 20i5
"Por el cual se auforiza la celebracidon de convenios administrativos para la ejecucién de
recursos publicos por parfe de algunas enfidades teritoriales”, frente a la figura del
convenio interadministrativo, sefiald:

"Lo que hace inferadministrative a un contrate o convenio no as el procedimiento de
seleccion aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes
de la relacién juridica contractual formen partfe de o administracion publica,

El convenio interadministrativo fue consagrado en los Arficulos 95 y 96 de la Ley 489 de
1998 "por la cual se dictan normas sobre o organizacidn vy funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios v reglas generales
para el ejercicic de las afribuciones previstas en los numerales 15y 16 del arficulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones:", come un negocio juridico bilateral
en virtud del cual la administracion se vincula con otra enfidad piblica en el marco de
la funcion administrafiva de que frafa el Arficulo 209 de Ila Constitucion para que
medianfe instrumentos de cooperacion se cumpla el inferés generat” {...) (Subrayado v
negrilla fuera de fexto).

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, Consejero de Estado: Herndn Andrade Rincdn, en Senfencia del 29 de mayo de 2014,
radicado No. 2005-00035-01, cifando conceptfo de Ia Saia de Consulta y Servicio Civil del
30 de abri de 2008, sefala lo siguiente:

"De manera uniforme y reiterada la jurisprudencia de esla Corporacion ha sostenido que
en cuanfc la celebracién de los convenios interadministrativos supone una de las formas
de la actividad negociar de las entidades del Estado en la que confluyen las voluntades
de varias autoridades de fa Administracion y cuya finalidad no es ofra distinta a “la de
cumplir en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar
servicios publicos que le han side encomendados™ {...)
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Por ofro lado, es importante senalar los pronunciamientos que ha emilido el Consejo de
Estado en relacidn a lo suscripcion de convenios interadministrativos y al trdmite en
partficular que se quiere adelantar actualmente por parte de la enfidad, asi:

C. de Estado, Sala de Censulta y Servicic Civil, Conc. 1881 de 30 de abr. de 2008, C.B.
Enrique José Arboleda (LTM 9834395), sobre el fin de Jos convenios y coniratos
inferadministrativos:

“Es de la esencia del contrato o convenio inferadministrativo, que cada una de lgs
entidades parfes confratantes realice los cometidos estatales g su cargo, pues es obvio
que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le fueron
expresamentfe encomendados. En desarrofio de estos convenios, cada uno de Jos
conifratantes buscarg ejecutar las tareas que le fueron asignadas, sin que esto signifique
que necesariomente sea la misma, pues frecuentemente se tata de fines
complerneniarios”.

C. de Estado, Secc. 3% Rad. 17860 de 23 de jun. de 2010, C.P. Mauricio Fajardo Gomez
{LTM 9764560), sobre ia distincidn entre convenio y contrato interadministrativo:

"Los wconvenios interadministrativosn cuando quiera que, como en el asunte sub judice,
involucran prestaciones patrimoniales, asumen idéntica nafuraleza obligatoria vy, en
consecuencia, idénticos efectos vinculantes y judicialmente exigibles en relacién con los
que se predican de cualquier oiro wacuerdo de dos o mas partes para constituir, regular
o extinguir enfre ellas una relacidn patrirmaonial, en los férminos del articulo 864 del Cddigo
de Comercio.

En tal sentido, si bien es cierto que en la practica de las relaciones que se establecen en
desarrollo de las actividades de la Administracion se suele ufifizar en algunas
oportunidades Ia misma denominacién, «convenios interadministrativosy, para calificar
ofro tipo de negocios que no comesponden a su naturaleza y efectos —como 103
acuerdos interorgdnicos y como aquellos en Ios que se presenta un concurso de
voluntades, pero que no generan obligaciones susceptibles de ser exigidas juridicamente
en readlidad, los convenios en los cuales las partes se obligan patrimonialmente
constituyen contratos en toda la extension del concepto y con todos los efecfos de esa
particular instifucién juridica.

Asi, el principal efecto de los uconvenios interadministrativosy, of igual que el de fos demds
contratos, es el de crear obligaciones que sdlo se pueden invalidar o modificar por
decisién mutua de los contrayentes ¢ por efecto de Ias disposiciones legales, tal y como
claramente lo dispone el articulo 1602 del Cédigo Civil; se advierte enfonces que si en un
convenio o confrato inferadministrafivo debidamente perfeccionado, en el cual han
surgido las obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple con los
compromisos que contrajo, tal parte esid obligada a responder por ello, salvo que fa
causa de su falta de cumplimiento encuentre justificacion vdlida. En ese orden de ideas,
ofro efecto determinante que surge de los convenios referidos, es aquel que se denomina
en la doctring juridica denomina como integracidn, el cual encuenira concrecidn en los
articulos 1603 del Cddigo Civil y 871 del Codigo de Comercio, en cuya virtud hacen parte
de los contratos o convenios, a titulo de obligaciones y derechos, al lado de aquelio que
las parfes acordaron expresamente, todo lo que, de acuerdo con su naturaleza, emerja
de fa ley, de la buena fe. de la costumbre y de la equidad, como elernenfos que
adicionan ef confenido y los efectos del negocic juridico respecfivo.

En atencidn alo anterior y en relacion especificamente con lo que interesa para ef caso
concreto, se puede sefialar que los convenios o coniratos interadministrativos fienen
como caracteristicas principales fas siguientes: {i] constifuyen verdaderos contratos en los
términos del Codigo de Comercio cuando su objeto lo constifuyen obligaciones
patrimeniales; (i) tienen como fuente la aufonomia coniracfual (iii] son coniratos
nominados puesto que estdn mencionados en la ley: (iv) son conirafos atipicos desde o
perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera
detaliada los disciplinen, los expliquen vy los desarrollen, como si fas tienen los confratos
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tipicos, por ejfemplo compra venta, arendamiento, mandato, efc. (v} la normatividad
la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estafuto General de Contratacion, en
atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente.,
tambign se obiigan o ias disposiciones que resulien perfinenfes del Codigo Civil y del
Cédigo de Comercio: (vil dan lugar a la creacidon de obligacicnes juridicamente
exigibles; (vii] persiguen una finalidad comin a fravés de la realizacién de infereses
compartidos enfre las entidades vinculadas; (vii} la accidon mediante la cual se deben
ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias confractuales.

{...} Al igual que en cualquier otro tipo de relacion juridica que fiene como fuenfe Ig
autonomia contractual, la disposicién efectiva de los intereses de los contfraventes en los
convenios interadministrafives los obliga a cumplir con aquello o lo que se han
comprometido, a fravés del concurso de sus esfuerzes para alcanzor la finolidad cornan.

{..} Mds aun que del efecto vinculonie de los negocios juridicos, en los convenios
interadministrativos se habla de una coordinacion o colaboracion enfre las entidades
contrayentes para el logro de los fines de la Adminisfracion.

Por virlud de lo dispuesto en la ley 80 de 1993 el conirato estatal existe, esto es, we
perfeccionar cuando wse logra acuerdo sobre el objefo v la contraprestacidén y éste se
eleve g escriton, y es ejecutanle cuando se cumplen las condiciones previstas en el inciso
segundo del arficulc 41 de la ley, inferpretado en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 49 de la ley 179 de 1994, compilado en el articulo 71 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto, decreto ley 111 de 1996".

Es asi gue el arficulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, sefiala a su tenor literal:
“Convenios ¢ confratos interadministrafivos. La modalidad de seleccidn pora o
contrafacién entre Entidades Estatales es la confrafacion directa; y en consecuencia, le
es aplicable lo esfablecido en el arficulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto” el cual
determina: *la Enfidad Estatal debe sefialar en un acto adminisirativo la justificacién para
contrafar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener: 1. La causal
que invocd para contrafar directamente. 2. Ef objefo dei contrafo. 3. El presupuesto para
la contratacién y las condicicnes que exigird al contrafista. 4. £l lugar en el cual los
inferesados pueden consultar los estudios y documentos previos. {...)".

Por ofro lado es conveniente sefialar que el Estado para la safisfaccion de los infereses v
necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucién
de obros, lo cual se obtiene mediante la confratacién de los particulares o de las
enfidades que lo integran; es decir, el confrato ¢ convenio celebrado por las entidades
pUblicas se fundamenta en el inferés general, pues es un medio ¢ instrumento al que
recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos insfitucionaies, desarroliar sus funciones
y cumplir la misién que denfro del Estado y la sociedad les ha sido confiada.

2. JUSTIFICACION DE LA SELECCION DEL ASOCIADO

Que el representante legal de la ES.E, mediante escrito, solicit¢ a la secretaria de salud
apoyo financiero, con el propdsite de forfalecer su capacidad operativa, coadyuvar al
proceso de sanecmiento de sus obligaciones financieras y garantizar la confinuidad en la
prestacion de los servicios de salud, asi como mejorar (o calidad de la atencion, en el
marce del desarrollo del plan de sostenibilidad financiera, asi;

{...)La ESE se encuentra en und sifuacion donde el recaudo esperado no alcanza a cubrir
la totdlidad de los compromisos adquiridos por Ia ES.E. se hace necesaric garanfizar
recurses financieros para flevar o cabo la fotalidad de las funciones administrafivas y
misionales que permitan prestar servicios de salud con calidad v oporfunidad;
defermindndose que la ESE requiere aunar esfuerzos con la Secrefaria de Salud de
Cundinomarca, o fin de lograr cubrr con las necesidades perfinentes para el
mejoramiento de la prestacidon de servicios de la ESE y cumplir asi con el normal
funcicnamienio operacional en la vigencia 2025
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Una vez andlizada la situacion financiera a 22 de septiembre de 2025, en Ja cudl se
evidencia que el recaudo por venfa de servicios de salud de la vigencia 2025 se fiene
como resultado un 59%, fambién se evidencia que el recaudo de cuentas por cobrar a
31 de diciembre de 2024, no se ha logrado el recaudo proyectado de $6.123.116.000, el
recaudo a 22 de septiembre de 2025 asciende a la suma de $3,.263.070.957 que equivale
al (53%) de lo programado, a pesar que el dreq de carfera ha venido readlizando las
diferentes gestiones de cobro de manera oportuna por medio de correo y oficios de
manera reiferativa, se asisten a las mesas de trabajo con las EPS convocadas vy se hace
conciliacién de carfera con los diferenfes EPS donde se reglizan acuerdos de pago y
depuracion del estado actual de las facturas para seguimiento al cobro correspondiente.

Por lo anterior, se requiere Aunar esfuerzos financieros, por valor de MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS MCT/E ($1.200.000.000), que serdn destinados, para la sustifucion de
fuentes del presupuesto de la vigencia 2025, de esta manera garantizar el normal
funcionamiento de la operacién y el pago de obligacicnes de la ES.E.

3. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor total del convenic inferadminisirativo es de ML DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
MCT/E ($1.200.000.000), los cuales serdn desembolsados por la Secretaria de Salud de
Cundinamarca a la ESE, con carge a la vigencia fiscal 2025, discriminados asi:

SUSTITUCION DE FUENTES VIGENCIA 2025 $1.200.000.000

GASTOS

Gastos de operacién comercial

Gastos de comercializaciéon y produccién
Adquisicién de servicios

Comercio y distribucién; alojomiento; servicios de suminisiro de comidas y bebidas;
servicios de lransporte; y servicios de distribucion de electricidad. gas y agua
$40.000.000

La suma de $60.000.000 para el pago de compromisos adquiridos en la prestacién de
servicio de alimeniacion de los pacientes hospitalarios la E.S.E Hospital Salazar de
Villeta en la vigencia 2025

Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion $225.000.000

Lo suma de $185.000.000 para el pago de compromisos adquirides en la prestacion de
servicio aseo. limpieza. lavanderia y desinfeccidn para sede principal. centros vy
puestos de salud de la E.S.E, en la vigencia 2025

La suma de $40.000.000 para et pago de compromisos adquiridos en la prestacién de
servicio vigilancio de La ESE, sus cenfros y puestas de salud adscritos en la vigencia 2025

Servicios para la comunidad. sociales y personales $915.000.000

Para el pago de los compramisos adquiridos se requiere la suma de: $100.000.000 para
el pago de la prestacion de servicio de imégenes diagnosticas en tomografia axial
computarizada (fac), $705.000.000 para el page en la prestacién de servicio de
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medicina especializada, $110.000.000 para prestacion de servicio de ferapia fisica y
$75.000.000 de servicio de oriopedia y fraumatologia en la vigencia 2025

DESCRIPCICN VALOR
TOMOGRAFIA AXIAL COPUTARIZADA 100,000,000 |
| SERVICIO DE MEDICINA ESPECIALIZADA | 630.000.000 |
SERVICIO DE TERAPIAFISICA | 110.000.000 |
“SERVICIOS ORTPEDIA Y TRAUMATOLOGIA | ~ 75.000.000 |

| SRR AN SRR R = ! ===
TOTAL ! $15.000.000
|

APORTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

L.c E.S.E. Hospital Salazar de Villeta aportard el talento humano administrativo y asistencial,
en desarrollo de las diferentes actividades y procesos misionales vy de gestion, en cada
una de las unidades funcionales de apoyo y asistencial, procesos necesarios y pertinentes
para el normal funcionamiento de la ESEy el recurso de infraestructura fisica, tecnoldgica,
dotacién equipos biomédicos, mobiliario hospitalario v el ialento humano administrativo
y asistencial de la ESE. contribuird a garantizar la oportuna v debida prestacion de los
servicios de salud gue se encuentran habilitados, de acuerdo con el porlafolio de servicios
ofertado por el hospital, que satisface las demanda de servicios de salud a la poblacién
del drea deg influencia con estédndares de habilitacion, humanizacién, calidad y seguridad
del paciente. en atencidn a la normativa en materia de habilitaciéon y acreditacion en
los servicios de salud exigidos por el sistfema de salud.

5.1. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La suscripcion del Convenio Intferadministrativo antes requerido se encuentra respaldado
por el Certificado de disponibilidad presupuestal nimero 7100071611 del 10 de octubre de
2025, por la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCT/E ($1.200.000.000) item 1:
Valor: $1.200.000.000 COP, rubro: 1197.8/3-7210/2330102005/6/376/CC / SUBCUENTA
OTROS GASTOS EN SALUD / salud participacién licores otros Depart/ Transferencias para
empresas sociqles del esiado ., proyecto: 2024/004250146/1906025/S FORTALECIMIENTO DE
LA SOSTENIBILIDAD FIN. Concepto precontractual No.6978A8el 8 de octubre ¢ge 2025, por
la suma de $1.200.000.000; el cual se anexa haciendo parte integral de los presentes estudios
previos.

4. ANALIS!IS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La politica paro el manejo del riesgo contractual del Estado en los diferentes procesos,
consggra como principio rector, que estos corresponden a las entidades estatales, las
cuales deben asumir sus propios riesgos por su cardcter poblico y el abjeto social para el
cual fueron creadas ¢ auterizadas y, o los contfratistas, aquellos riesgos determinados por
el objeto que persiguen en el cumplimienfo de su actividad; siendo entonces la
asignacidn adecuada una herramienta gue minimiza et costo de la mitigacidn del riesgo.
Por regla general tenemos:

RIESGOS PREVISIBLES: Scon los posibles hechos o circunsiancics que por la naturaleza del
proceso v la actividad a ejecutar es factible de ocurrencia.

RIESGOS IMPREVISIBLES: Son aguellos hechos o circunstancios donde o es factible su

prevision, es decir, el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos de terrorismo o eventos que alteren el erden publico.
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Respecto a los riesgos previsibles, se tiene en cuenta lo establecido en el documento
CONPES 3714 de fecha primero (1} de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”

MATRIZ DE RIESGOS: De acuerdo con lo antes sefalado, se identifican los siguientes riesgos
operativos y administratives que puedan afectar el equilibrio econémico del convenio a
suscribir;
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Al realizar el andlisis de los riesgos convenidos a la ejecucidn del presente convenio se
encuenfran las siguientes situaciones previsibles que dafecten el desarrollo normal del
convenio por lo que se efectla andlisis para la tipificacién y asignacion del riesgo asi:

ASIGNACION ESTIMACION
TIPIFICACION O DESCRIPCION

Enfidad Convenid | Probabilidad | Impacto
[}

RIESGO OPERACIONAL

Ne pago oportuno del convenido al personal
operafivo gue afecle el cumplimiento de las X Baja Bajo
obligaciones de la enfidad.

RIESGO OPERACIONAL

Posibilidad de que se presente ia exiensidn
del plaze cuando el convenio se recliza en | X X Media Medio
tiempo distinfo al inicialmente programado y
por gl valor inicialmente estaklecido

RIESGO NATURAL [

Hechos de la naturaleza gque puedan tener ‘
impacto sobre la ejecucion del convenio: | X X Media Medio

inundaciones, temblores, lluvias, seguias. |

|

RIESGO SOCIAL O POLITICO ' ' ‘
Alteraciones del orden piblico (conflictos, |
huelgas, paros, etc) que al impedi el | X X ‘Bcjo Media

desarrolio de octividades generen retraso
en a ejecucién del convenio, ‘

5. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR

Los convenios inferadministrativos se celebran mediante la moedalidad de seleccion de
contfratacion directa, por expresa disposicion legal, contenida en el literal ¢}, numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. La norma citada fue reglameniada por et Decreto
1082 de 2015, que en el articule 2.2.1.2.1.4.5., dispuso la no obligatoriedad de las garantias
en los convenios interadministrativos, por lo cual la decisién de solicitar garantias es
discracional de las entidades.

De conformidad con lo establecido en el arficulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el capftulo ll, numeral 2,
lteral d del Decreto 161 de 2024: MANUAL DE GESTION CONTRACTUAL, SISTEMA DE
COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, atendiendo a la naturaleza del del convenio,
teniendo en cuenta que se realizd la matriz del riesgo, donde se identificaron riesgos con
probabilidad de incumplimiento minima en el proceso de contratacidn y su mitigacion, el
Departamento de Cundinamarca - Sscretaria de salud, se abstendrd de exigir la
constitucidn de garantia Unica.
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CONTRATACION 31/07/2025

é. ANEXOS:

A continuacién, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

s Cerlificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP 7100071411
s Oficio de solicitud de la ESE.
» Demds documentos que hacen parte del convenio.

7. RESPONSABLES

O 1
pra _ .
<t LT
DIEGO FERNANDO-CHARRY BALLESTEROS COMPANENTE JURIDICO
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO LIBIA ELMRA CASTILLO BERNAL

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Q.m ﬁ_\ﬁém

RESPONSABLE"COMPONEMQANCIERO

GERMAN SAENZ PORTELA
CONTRATISTA ESPECIALIZADO
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