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POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

i

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
En ejercicio de sus alribuciones [egoles en especial ins gue le confieren laiey 80 de 1993,

Decreto 1082 de 201 5, Ley 1882 de 2018 Decreto 424 del 20 de noviembre de 2024 \,r demds
normas pertinentes y concordantes, v,

CONSIDERANDO:

Que la Coenstitucion Politica de 1991, consagrd la salud como un servicio pdblico a cargo
del Estado, que debe garantizarlos servicios de promocién, proteccién, y recuperacién de
la misma, bajo el entendido que se concibe como un proceso social que debe garantizar
el estado éptlimo de bienestar fisico. mental y social v no simplemente la ausencia de lg
enfermedad, consagrandose la seguridad social como un servicio publico de cardcter
obligatorio, sometido a fa direccidn. coordinacion y conirol del Estado, con sujecion a fos
principios de eficiencia, universalidad vy solidaridad en los términcs gue establezca la ley.
que corelativamente se estructura en la formas de un derecho absoivtamente
irenunciable, cuya prestacion core a cargo del Estado. con lo intervencién de los
particulares. v del cual son fitulares todos [os ciudadanos, permitiéndoles tener el amparo
necesario para cubrir ios riesgos gue puedan llegar a disminuir su capacidad econdmica y
afectar su salud, con especial énfasis en aquellos sectores de la poblacidon mas
desprofegidos, en la infencion de conservar una comunidad sana y productiva, gracias o
la ampliacion gradual de la cobertura gue en forma progresiva debe producirse, segin los
pardmetros gue sefdie el legistador.

Que de conformidad con el arficulo 2 de la Constitucidn Politica. son fines esenciales del
Estado servir a la comunidaod, promaver la prosperidad general y garaniizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que de iguadl forma el articulo 48 de la Constitucion Politica, {...) La Seguridad Social es un
servicio pUblico de cardcter obligatoric que se prestard bajo la direccién. coordinacién v
controt del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
fos terminos que establezca la Ley. Se garaniiza a todos fos habitanies el derecho
renunciable a la Segunidad Social. El Estado, con la paricipacion de los pariculares,
ampliard progresivamente la cobertura de lg Seguridad Social que comprenderd la
prestacidn de los servigios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podrd ser
prestada por entidades pdblicas o privadas,-de conigrmidad con fa ley. No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Segurldod Soc;lc:l para fines diferentes
a efla. Lo ley definird los medios para gue [osrecursos deshnodos a’‘pensiones mantengan
su-poder adquisitivo constante, .

Que el arficulo 49 de ja Conshfucnon Polmcc esfcblece "('.'.'.) La.atencion de la salud v el
sanecmiento omblen’roi 50N servicios pubhcos g cc:rgo’d tado:Se garantiza a fodas las
personas el acceso & los servicios de promocion,. profeccion-y. chperqc;cn de la salud.
Corresponde al Esfodo organizar, dxngzr y.reglamentaria: prestocuon de servicios de salud a
los habitantes ¥y de saneamienio ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universaiidad y solidaridad. También, establecer las polificas para lo prestacion de servicios
de salud por enfidades privados, ejercer su vigilancia y control. Asi mismeo, establecer jas
competencias de la Nacidn, kas entidodes teritoricies y los  particulares v determinar ios
aportes a su cargo en los {érminos.y condiciones en la ley. Los servicios de salud se
organizarén en forma descenfrohzodo por n:veles de atencion y.gon pariicipacion de lo
comunidad”. :

Que la Constitucion Politica.de 1991, consagrd Ja salud como uin servicio piblico a cargo
del Estado, que debe goronhzcr los servicios de promomon proteccion. v recuperacion de
la misma.-bajo el entendido que se concibe €ome un proceso social que debe garantizar
el estado 6ptimo de bienestar fisico, mentai y social v no simplemente ia ausencid de Ia
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enfermedad, consagréndose lo seguridad sociel come un servicio piblico de cardcter
obfigatoric, sometido a la direccion, coordinacidn y control del Estado, con sujecidn a los
orincipios de eficiencia, universalidad y sclidaridad en los términos que establezca la ley,
que correlativamente se estructura en la formas de un derecho absolutamente
irenunciable, cuya prestacion corre a corgo del Estado, con la intervencion de los
particulares, v det cual son titulares fodos los ciudodanos, permitiéndoles tener el amparo
necesdric pora cubrir los riesgos gue puedan llegar a disminuir su capacidad econdmica y
afectar su salud, con especial énfosis en aguellos sectores de o poblacidn mads
desprotegidos, en ia intencidon de conservar una comunidad sana y productiva, gracias
jo ampliccion gradual de la cobertura que en forma progresiva debe producirse, segun los
pardmetras que sefiale el legislador.

Que el Articuio 209 de la Constitucidn Pelitica, consagra que la funcién administrativa estd al
servicio de los infereses generoles y se desarrolla con funcitadosen los principics de
igualdad. mordiidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, o delegacion y la desconcentracion de funciones y que los
auteridodes cdministrativas ademds de cumplir con los principios citados, deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiente de los fines del Estado.

Que. de acuerdo a lo establecido en Ley 100 de 1993 y el deber que le asiste cl
Departamento de Cundinomarca como ente teritorial, corresponde a la Secretaria de
Salug ejercer la mision de “Dingir el Sistema Deparfamental de Seguridad Social en Salud,
garantizando a o cormunidad cundinamarquesa el acceso a los servicios de saiud con
calidad, o parfir de la comprensién de sus necesidades de solud v la cofinanciacion de
proyectos de inversidn y de la prestacion” y como objetivo, entre oiros, ef de "Garanfizar o
los cundinamarqueses el funcionamiento y control de una red de servicios de salud
eficientes, efectivay con cubrimiento tcfai en el Departamento y garantizar aloshabitanies
de Cundinamarca el acceso oportuno.

Que, dentro de igs funciones de la Direccion Administrativa y Financiera, segin lo normado
en el Decreto Ordenanzal 406 del 6 de noviembre de 2024, articule 133, Funciones de id
Direccion Administrativa v Financiera, en sus numerales 4 v 5 se establecid: 4. Dirigir,
coordinar y confrolar lo ejecucidn de los programas, proyecios y procedimientos de lo
secretaria de Salud”y"5. Dirgir ko eloboracidn del plan de comprar y de confrafacion de la
secretaria coordinande los diferenies procesos segin las competencias delegadas, ol igual
que rediizar la vigilancia, séguimiente y control de dicha ejecucidn™. Adicional a ello. en el
articuio 133, numeral 1 del mismo Decreto, indica que una de |as funciones de la Direccién
Administrativa y Financiera, es administrar y mansjar los frecursos del Fondo Departamental
de Salud, en coordinacion con la secretdria de Hacienda.

Que, mediante el Decreto 424 del 20 de noviembre de 2024 “Por el cual se hacen unas
delegaciones en materia contractual y de ordenacion del gasto”, arficulo 1, se delega a
los Secretarios det despachio, asf comic en los jefesde Unidades Adminisirativas Especiales
sin perseneria juridica, de conformidad con Id estructira administrativa-establecida en el
Decreto 404 del é de noviembre de 2024, o faculfad de celebrar contratos y convenias
cuyo objeto corresponda al gjercicio propic de sus funciones v su pago se efectué con
cargo al presupusstc de gastos de inversién o funcionamiento de la respectiva
dependencia, siempre que su valor no supere una suma equivalente en pesos a CINCO
MIL {$5.000] SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES,

Que, feniendo en cuenta lo antetior y para dar cumplimiento a la normatividad vigente
respecic a los componenies y coracteristicas del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad, Seguridad del paciente, humanizacion y satisfaccion de los usuarios, en su procesa
de atencién y en aras de fortalecer la presiacion de servicios; la Secretaia de Salud del
Departomento de Cundinamarca, considera necesario unir esfuerzos con las instijuciones
de la red publico departamental: (Empresas Socidles del Estado, Ceniros y Puestos de
Salud), de manera tol gue no se vean abocados a desmejorar la prestacion de tos servicios,
en cuanto a la accesibilidad. oportunidad y seguridad en ia atencidn,
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Que, dentro del Plan de Desarrcilo Departamental 2024-2028 “GOBERNANDO: MAS QUE UN
PLAN", fine como objetivo: “El plan sera: con eca sostenibilidad y tecnologia; impulsar ias
vocaciones productivas en el campo, aportar sequridad y movilidad a la ciudad, reducir
lo inequidad social, impulsar o integracién regional y gobemar con cercania®; con una
LINEA ESTRATEGICA denominada “Bien Gobernar” cuyo proyecto es "FORTALECIMIENTO
DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DE LAS EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADC QUE CONFORMAN LA RED PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.", con el programa 1906 "Aseguramiento y prestacion integral de
servicios de salud”. Proyecto: 2024/004250146", contiene la meta: /376 Implementar 1 para
la sostenibilidad financiera de lo ESE de la Red Plblica del Departamento, y actividad:
Realizar apoye finonciere a los ESE en concordancia al plan de sostenibilidad de Ia
Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Que, en |a solicitud allegada por i ESE, se hace mencién de o necesidad de los recursos
economicos para forfalecer su capacidad operativa, coadyuvar al proceso de
saneamiento de sus obligaciones financieras y garantizar la conlinuidad en la prestacion
de los servicios de salud. asi como mejorar la calidad de la atencién, en el marco del
desarrollo del plan de sostenibilidad financiera., relaciondandolo de la siguiente manera:

SUSTITUCION DE FUENTES VIGENCIA 2025 $1.200.000.000
GASTOS

Gastos de operacion comercial

Gastos de comercializacién y produccién

Adquisicion de servicios

Comercio y distribucion; alojamiento; servicios de suminisiro de comidas y bebidas;
servicios de transporte; y servicios de diskribucién de electricidad. gas. y agua
$40.000.000

La suma de $60.000.000 pare el pago de compromisos adquiridos en la prestacién
de servicio de alimentacion de ios pcciemes_'hospifqlcrios la E.5.E Hospital Salozar de
Villeta en la vigencia 2025 '

Serviclos prestados alas empresas y ét_—:-_ﬁici_ios de p_;odﬁctié_n $225.000.000

Lasuma de $1_85.0'00.G'00_p0ra el pago de comprorﬁis_gés\adquj:ridos en fa prestacion
de servicio aseo. impieza. lavanderia y desinfeccion para sede principal. centros Yy
puestos de salud de la ES.E,en lavigencia 2025 - :

La suma de $40.000.600 para el pago de compromisos adquiridos en la prestacion
de servicio vigilancia.de: La. ESE, sus centros.y. puestos de-salud adscritos en la
vigencia 2025 . SRS ER e SR

Servicios para la comunidad. sociales y ggrsonules $915.000.000

Parar el pago de los compromisos adquinidos se requiere la suma de: $100.000.000
para el pago de la.prestacion de servicio de‘imagenes diagnosticas en tomografia
axial computarizada {tac), $705.000.000 para el pago en'ld prestacién de servicio
de medicina especializada, $110.000.000 para prestacion de servicio de terapia
fisica y $75.000.000 de: servicio de orfopediay fraumatologia en la vigencia 2025
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‘DESCRIECION NALOR: G s
TOMOGRAFA AXIAL COPUTARIZADA 100,000,000
SERVICIO DE MEDICINA ESPECIALIZADA 630.000.000
SERVICIO DE TERAPIA FISICA 110.060.000
SERVICICS ORIPEDIA Y TRAUMATOLOGIA 75.000.000
TOTAL 915.000.000

Lc E.S.E. Hospital Sclozar de Villeta aportard el talento humano administrativo y asistencial,
en desarrolio de las diferentes actividades y proceses misionales y de gestion, en cada una
de las unidades funcionales de apoyoe y asistencial, procesos necesarios y pertinentes para
el normal funcionamiento de ia ESE y el recurso de infraesiructura fisica, tecnoldgica,
dotocién equipos biomédicos, mobitiario hospitalario v el talento humano administrativo v
asistencial de la ESE, contribuird a garantizar la oportuna y debida prestacién de los
servicios de salud que se encuentran habilitados, de acuerdo con el portafolio de servicios
ofertado por el hospital, que satisface las demanda de servicios de salud a la poblccidn
del area de influencia con estandares de hapilitacién, humanizacion, calidad y seguridad
del paciente, en afencién a la normative en materia de habilitacidn y acreditacién en ios
servicios de salud exigidos por el sistema de salud.

Que, para lievar a cabo estas accicnes, la Secretorio de Salud de Cundinamarca, busca
entre ofros, apoyer o las Instituciones de io Red Publica del Departamento de
Cundinamarca; medianie la suscripcion de Convenios Interadministralivos en ef marco de
i1 Ley 489 de 1998, en su articulo é establece el Principic de coordinacion. En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines. v
cometidas estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracion o las demds entidades
para faciitor el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titutares. Adicional a
ello, el articulo 95 de la misma ley. se establece: "Asociacién entre entidades publicas. Las
entidades publicas podran aseciorse con el fin de cooperar en el cumplimienic de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que $ & hallen a su cargo;
mediante la ceiebracion de convenios interadministrativos ¢ ia conformacion de personas
juridicas sin @nimo de lucro. Las personas juridicas sin danimo de lucro {...)".

Que. el convenio interadministrativo fue consagrado en los Articulos 95 y 96 de la Ley 489
de 1998 "por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades detl orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de ias atibuciones previstas en'los numerales 15y 16 del arficulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones:”, como un negocio juridico bilateral en
virtud del cual la adrministracion se vincula con ofra enlidad publica en &l morco de la
funcién administrativa de que traia el Arficulo 209 de la Consiitucién para que mediante
instrumentos de cooperacién se cumpla el interés general” {...)

Que. el Decreto 1082 de 2015 en su Arficulo 2.2,1.2.1.4.4. esiablece que para los convenios
o conifratos interadministratives o modalidad de seleccidén para la ceniratacion entre
Enfidades Estaldles es la contratacién directa; v, en consecuencia, le es aplicable o
establecido an el arficulo 2.2.1.2,1.4.1 del presente decreto.

Que. el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, dispuse que la Entidad Esiatal debe
sefidlar en un acto administrative la justificacion para contratar baje la medalidod de
confratacién directa, el cual debe contener:

Lo causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacidn y las condiciones que exigird al contratisia.

gl luger en el cual los interesados pueden consulfar los estudios vy documentcs
previos.
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]

Que, lo modalidad de confratacién se da de acuerdo of articulo 95 de o fey 489 de 1998,
que establece: "Asociacion entre enfidades pUblicas. Las entidades piblicos podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimienio de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante [a celebracidn de
convenios inferadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro

[

Que, de conformidad con el proceso.coniractual elaborado por la Direccién Administrative
y Financiera, las condiciones que se exigirén a las Empresas Sociales de! Estado son las
sefalados en los estudios previos proyectados por la Direccidn Administrativa y Financiera
y en el convenio principal conforme al ordenamiento legal.

Que, en metrito de lo expuesio resueive, ia Secretaria de Salud,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sefiglar como causal de contratacion directa, la establecida en el
Articulo 2 numeral 4 literal {c)de la Ley 1150 de 2007, modificado por los articulos 92 v 95 de
laLey 1474 de 2011, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
que sehala gue se contratard per lo modalidad de contratacion directa, cuando se trate
de convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objefo de lo enfidad ejecutora sefialado en o fey © en sus
reglamentos.

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar el Convenio interadministrativo con LA ES.E HOSPITAL
SALAZAR DE VILLETA, ideniificada con NIT No. 860.015.929-2 cuyo objefo es: AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA SECRETARIA DE
SALUD DE CUNDINAMARCA Y LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA, CON EL PROPOSITC DE FORTALECER SU CAPACIDAD OPERATIVA, COADYUVAR
AL PROCESO DE SANEAMIENTO DE SUS OBLIGACIONES FINANCIERAS Y GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD, ASi COMO MEJORAR LA
CALIDAD DE LA ATENCION, EN EL MARCO DEL DESARROLLO DEL PLAN DE
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

ARTICULO TERCERO: Para la suscripcidn del Convenio Interadminisirativo, ia £5.F deberd
cumplir con las condiciones y requisifos que se sefalen en los estudios previos. ios cuales
fuercon elaborados por la Direccién Adminisirativa y Financiera de la Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarea.

ARTICULO CUARTO: Para respaldor el convenio, ia Secretaria de salud de Cundinomarca,
cuenta con recursos por valor. MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCT/E ($1.200.000.000)
el cual serd asignado ala E.$.E HOSPITAL' SALAZAR. DE VILEET ‘respaldado por el Certificado
de disponibilicad presupuestal No 7100071611 del 10 de o tubre de 2025, por ia suma de
MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS - MCT/E (§ 2_0_0_.10__90'_.-900) ftern 1: Valor:
$1.200.000.000 COP,:rubro: __i19?.B‘/3_—'Z'2]0[233__016200'5[6/3?6/(26_-1/ "SUBCUENTA OTROS
GASTOS EN SALUD /“salud participacion licores ofros’ Depart/ Transferencias para
empresas sociales del estado , proyecto: 2024/004250144/1906025/5 FORTALECIMIENTO
DE LA SOSTENIBILIDAD FIN. Concepto precontractual No.6978 del 8 de octubre de 2025,
porlasuma de $1.200.000.000

ARTICULO QUINTO: Que. para efectos de consulta de los estudios y documentos previos
podran ser consulfados: en la Gebernacion de Cundinamarca . — Secretaria de Salud —
ubicada en la Calle 26 No, 51- 53 Torre Salud piso 4, Bogotd D.C, en el Portal Unico de la
Contratacion — Sistema Elechrdnico para la Confratacidn Piblica.-SECOP Il y en la pdgina
web de la entidad: www.cundinamarca.gov.co 6 enla pdgina web www.secop.gov.co de
acuerdo alaley 1712 de 2014, '
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ARTICULO SEXTO: £L presente acto administrativo de justificacion rige a pariir de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Begoia D.C. alos

NEIDY AD?
Secretaria de Salud de Cundinamarca

Aprons: Diego Fernando Charry Baliesteros / Directar Adminishativo y Fin
vo.Bo. Sandro Mitena Duare Roa/defe de o Clicing Asesoro Juridica 58
Revishr: Clara babel Vega Rivera/ Abogoda Contratista DAF [i_»_ oy
Prayecid: Mara Camila Tores 7 Abogada Contratista DAF
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