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ANALISIS DEL SECTOR

COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA
CONTRATAR SERVICIOS

OBJETO DEL CONTRATO: SA — ADQUISICION DE DOTACION PARA LOS
FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTIAGO DE TUNJA

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 que establece:

"Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer €l sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de
este analisis en los documentos del proceso.”

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas:

A. Aspectos generales.
B. Estudio de la oferta.
C. Estudio de la demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar
estudios de sector en procesos de contratacion para la modalidad de seleccién de contratacion
directa, establece lo siguiente: "En /a contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en
cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como
los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en
gue se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia’.

Es importante resaltar que la funcidon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cudl es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relacién que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

En ese orden de ideas, la ESE Santiago de Tunja procede a realizar el respectivo estudio de
mercado en observancia de los principios de economia, planeacion, transparencia y seleccion
objetiva que rigen la Contratacién Estatal.

1. ASPECTOS GENERALES
Que la Constitucion Politica de 1991, prevé en el articulo 2 como fines del Estado:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Que las normas que rigen el presente proceso son de derecho privado segun lo anteriormente
expuesto en concordancia con el estatuto de Contratacién de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNIJA,
adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y Acuerdo No. 011 de 2024, que establece los
lineamientos de la contratacion de le ESE.

Que mediante resolucion No 127 de 12 de noviembre de 2024 se adopto el manual de contratacion
de la E.S.E Santiago de Tunja, atendiendo a las directrices establecidas en la resolucién No
Resolucién No. 01440 de 14 de agosto de 2024 y en sus estatutos de contratacion.

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacion numeral 3.2.2 “Contratacion
Directa” y manual de contratacidon adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se describen en el numeral 3.2.2.2.1 “la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo al area misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de le ESE

Que la normatividad legal que debe ser aplicada por la ESE Santiago de Tunja en cada uno de los
procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad de contar con un Grupo
Interdisciplinario de Profesionales, Técnicos y Auxiliares, que coadyuven al desarrollo de tareas y
actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar cumplimiento a los cronogramas
determinados por la Entidad al igual que cumplir con los diferentes requerimientos que realizan
los entes de control y fiscalizacion.

Sumado a lo anterior, y revisado el personal de carrera administrativa adscrito a la ESE Santiago
de Tunja, se evidencia la insuficiencia de personal, para atender todas las competencias de la
Oficina, por lo cual se expone la necesidad de contratar con la prestacion de servicios de apoyo a
la gestidn y/o servicios profesionales y/o servicios profesionales especializados y servicios
altamente calificados aquellos que coadyuven en el desarrollo de actividades a los procesos que
ejecuta esta Oficina, en este caso se requiere la contratacién de un profesional del area De
presupuesto para la coordinacion del proceso y la direccién del mismo.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

(Tomado de Ila pagina web (www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-
ag02025.pdf) Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Agosto de 2025F

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Agosto 20257 § agosto 2024
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdmicas y con
el propdsito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodoldgicos como
de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los
resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras
metodoldgicas como la inclusion de resultados de la variable variacion de los salarios promedio
por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico
basado en un marco mejorado que incrementé la cobertura al implementar menores parametros
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de inclusién. (Para mayor informacién en el cambio de parametros de inclusion véase el archivo
de anexos de la EMS especificamente el anexo 13 “A13. Notas metodoldgicas”)

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 subsectores
de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58 “Actividades de edicion”
que en la versiéon 3.0 de la CIIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la
version 4.0 de la CIIU paso a clasificarse como una actividad de servicios.

Adicionalmente la actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las actividades “Salud
humana privada con internacién” y “Salud humana privada sin internacion”, de manera similar las
“Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades “se divide en “Actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto Call center" y “Actividades de

centros de llamadas (Call center)”.
- o Encuesta Mensual de Servicios {EMS)

D‘hNE Agosto gde 2025

1. Evolucién general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (agosto 2025 f agosto 2024)

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentarcn vanacion positiva
en los ingresos totales. en comparacion con agosto de 2024,

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Agosto 20257/ agosto 2024
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‘Q'i}' Encuesta Mensual de Servicios (ENMS)

D’ANE Agosto de 2025

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo
de contratacion, segun subsector de servicios (agosto 2025F / agosto

2024)

En agosto de 2025, siete de los diecioche subsectores de servicios presentarcn variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con agosto de 2024,

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
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Fuente: DANE, EMS
B Cifra provisional
(PP} Puntos parcentusles

* Incluye personal permanente, persanal temporal dirscto v personal temparal contratada a traves de agencias de

suUMministro de persans

** Persanal en misidn aplica para la seccidn N, divsiones T8, 80y 81, sscepto Clase 8130
*** Personal hora catedra aplica para ka seccion P - grupo 854
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DﬁHE Agosto de 2025

1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsectof de servicios (agosto 2025° / agosto 2024)

En agosto de 2025 todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con agosto de 2024,

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicos
Total nacional
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Fuente: DAHE, EMS

F Cifra provisiona

(PP} Punios porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salanos promedio del persanal ooupado tatal excluyendo al persanal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.

** Persoral em misian aplica para la seccian M, divsiones 78, 80 y 81, ewcepto Clase 8130,

*** Personal hora cétedra aplica para ka seccion P - grupo 854

Mata: par apraximacan decimal, se pueds presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la varacian
ot
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1.4 Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupade
total y salarios, segun subsector de servicios (enero - agosto 2025° /
enero - agosto 2024)

En lo comrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ccupado total v todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacien con el misme periodo de

2024,

Tabla 4. Varacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de senicios

Total nacional

Enero - agosto 225" / enero - agosto 2024
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Fuente: DANE, EMS

B Cifra provisional
* Incuye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

SUMinistro de persons
** Hace referencia a la wvaracidn de bas salarios promedio del personal ocupado 1otal excluyendo al perscnal contratado
a traveés de agencias de suministra de personal.
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1.5 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segun subsector de servicios (septiembre 2024 - agosto
2025F / septiembre 2023 - agosto 2024)

En el afro movil hasta agosto de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentarcn variacion positiva en los ingresos, tres presentaron incremerto en el perscnal
ocupado total v todos los subsectores presentaron aurmento en los salarios, en comparacion con
2| mismo perncdo comprendido hasta agosto de 2024,

Tabla 5. Variacicn doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total v salarios, segan
subsector de servicios

Tatal nacional

Septiembre 2024 - agosto 2025F / septiembre 2023 - agosto 2024
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Fuente: DANE EMS

P Cifra provisional

* Induye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratada a traves de agencias de
suMministro de persana

** Hace referencia a la vamacian de bas salarios promedio ded personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a traveés de agencias de suministra de personal.
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Encuesta Mensual de Servicios [ENS)
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2.Evolucién por subsector de servicios

A conmtinuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas v los tres subsectores con las variaciones negativas de ingresos mas
representativas.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas

2.1.1 Actividades administrativas y de apoyo de oficina v otras actividades

2.1.1.1 Variacion anual: agosto 2025% f agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de actividades admimistrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron un crecimiento de 15,7% en los ingrescs nominales, el personal coupado
-

total presente wun aumento de 1.1% v los salarios registraron un incremento de 7.2%, en
comparacian con agosto de 2024

Tabla &. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Agosto 20257
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Fuente: DWHE. EMS

F Cifra provisional

(PP} Punios porosniusales

* Incluye persanal permanendts, persanal temparal directa vy personal temiparal contratado a traves de agencias de
suministro de persona

** Mo se pusde calcular |a variacicn debido a que en e periodo de comparacian no huba ingresos por este concepto.
Mata: por apromacian decimal, se puede presentar diferencia en ka suma de las contribuciones frente a b variscan
total

En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 15,7%, que se explica por el incremento de 15,9% en los ingresos por servicios y
de 9,2% en otros ingresos operacionales.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 3,1%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal
temporal directo. En contraste, el personal permanente registré una disminucion de 3,9% v el
personal contratado a través de agencias de 17,6%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 7,2%, en comparacion
con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 10,2% en los salarios del personal
permanente y de 8,7% en los salarios del personal temporal directo
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2.1.2 Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
2.1.2.1 Variacion anual: agosto 2025p / agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 13,6% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd una disminucion de 0,6% y los salarios registraron un aumento de 9,9%,
en comparacion con agosto de 2024 (Tabla 7).

X3 Boletin tecnico

ii’l’ Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

D'hNE Agosta ge 2025

Tabla 7. Variacion anual ¥ contribucian de los ingresos nominales por tipo, personal ooupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Total nacional

Agosto 2025
DO e ] Weriable Yo agside sroel (78 et L
watlag hin sevasl [(FF)
Ingresot totnles nominale: Ingreans totsles Foeninaies s
- NP e e S G [l LEN ] 135 -
Irgre som pee vmnks de msresncley 125 a1
[ |'\.-_||-;\-;.|5..||r|.'\...\.-..1|-;|:. m0a g nt {
Farponsl soagada oastt Pesonel noopsds Lol il H
e 1% 0¥ |
Farrapead ob recin i K] |
P e i ae ) a1
£ i 13 04 |
‘ Sl v et ot Bl b Tl e A B a4 .
Salailos 1ol decin LR i | |
S byt bon. per il e e den i A I
Fuanta: DANE EMS
Cilra tal
(PP Puing L T
Y ImEhiye pere | permarsenie, personal iemporal geecio v persanal tempesal canirataces o fraves & ageras de
j ghesumal, e puesle presarvar difererssia #n ks suma o las camnbucionss frente 3 s Yarseshn

L{=]F

En comparacian con &l misme mes de 2024, &n agosto de 2025 los ingresos totalel presentansn
wun aumento de 13,.6%, que s& explica por &l incremento de 13,6% en los ingrésos por servicios v
cle 101.8% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias registrd una
cisrminucion de 12,5%.

En agosto cde 2025 el personal ccupado total presentd una variacion negativa de 086%, en
comparacion con agosta de 2024, que se explica por la disminucion de 1,3% en &l personal en
misién, de 0,8% en el personal temporal directo v de 4,8% en el personal contratadeo a traves de
agencias. En contraste, el personal permanents presents un incremeants de 1,9%

Mientras gue, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 9,9%, en comparaciaon
con agosto de 2024, que se explica por &l incremento de 13.4% en los salarios del persona
temporal directo, de 9.2% en los salarios del personal permanente v de 74% en los salarios de
personal en mision.
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Encuesta Mensual de Servicios [ENMS)

DA.NE Agosto de 2025
2.1.3 Restaurantes, catering y bares
2.1.3.1 Variacion anual: agosto 20257 / agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de restaurantes, catering y bares registraron un crecimienta de
2.8% en los ingresos nominales, el personal coupado total presents una disminucion de 1.3% v
los salarios registraron wn incremento de 14,5%, en comparacion con agosto de 2024,

Tabla 8. Variacion anual ¥ contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Restaurantes, catering y bares

Total nacional

Agosto 20257
Ingresos Mo EleE naminales
FHEE O PO Bl o pessiados @3 EAe | ]
Ingresoa jpor vesta de recroancian i3 oy |
S Ingesos opsclonales 200 [rh]
Parzonal sospada toral® Farsansl coupads tatal L |. i
. e T TR 15 |
Tergonal e 4.9 14 |
S kay -32T -1.1 I
' Tl b petaonia ] perarce i 134 74 B
Salanicz temeoral dinecis 155 | ]

Fuente: DAHNE EMS

F Cifra provisiona

(PP} Puntos poroentusles

* Incluye personal permanents, persanal temporal directa y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de persara

Mata: par agrosamacian decimal, s= puede presentar diferencia en ka sumia de las contribuciones frente a s variscan
total

En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 9.8%, que s explica por el increments de 9,3% en los ingresos por servicios, de
20,4% en |la venta de mercancias v de 280% en otros ingresos operacionales.

En agosto de 2025 el personal coupado total presentd una variacion negativa de 1,3%. en
comparacion con agosto de 2024, gue se explica por una disminucion de 4,9% en el personal
temporal directo v de 327% en el personal contratado a traves de agencias. En contraste, el
personal permansnte registro un incremento de 2,6%.
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u Boletin tecnico
DANE Agosto ge 2025

Wientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 14,5%, en comparacian
con agosto de 2024, que se explica por & incremento de 134% en los salanos del personal
permanemte v de 15.5% en los salarios del personal ternpaoral directo.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

2.2 Subsectores de servicios con variaciones negativas

2.2.1 Produccion de peliculas cinematograficas v programas de television

2.2.1.1 Variacion anual: agosto 2025* f agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de produccion de peliculas cinematograficas y programas de
television registraron una disminucidn de 15.4% en los ingrescs nominales, el personal ocupado
total presentd un crecimiento de 22% y los salarios registraron un aumento de 5. 7%, en
comparacion con agosto de 2024,

Tabla 9. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ooupado total y
salarios por tipo de contratacion

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television

Total macional

Agosto 20257

Ingrecos tataler nominales

USSRV s Ll oS -244 [N 16,5 [ ]
Irgresns por venia de mencanolss ¥ . 1.7
2o el gperacongles - l i r
Pt riianig e a5 | | 3R i
Temporal direoio Bh [ ] 1.6 i
Agencias -i22 -_ -2 '
Salmicn g e e e s oo g et T | i
Salarics permonal permansnie 33 ] 1.4 i
Salarics tempons direcio nag L] a3 a

Fuente: DUMNE, ERS

F Cifra provisions

(PP} Puntos porosntuslss

* Incluye personal permanents, persanal temparal directa v perscnal temparal contratado a través de agercias de

SUMINISErS O pErsarns
Maota: par aprosamacian decimal, =2 pusde presentar diferercia en la suma de las contribuciones frente a ba variscan

=y
En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales presentaron
una variacion negativa de 15,4%, que se explica por una disminucion de 24,4% en los ingresos
por servicios y de 6,7% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias
registré un incremento de 7,4%.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 2,2%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 6,5% en el personal
permanente, de 6,6% en el personal temporal directo. En contraste, el personal contratado a
través de agencias present6 una disminucion de 19,2%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 5,7%, en comparacion
con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 14,9% en los salarios del personal
temporal directo y de 3,2% en los salarios del personal permanente.
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2.2.2 Actividades de centros de llamadas (Call center)
2.2.2.1 Variacion anual: agosto 2025p / agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de actividades de centros de llamadas (Call center) registraron
una disminucién de 6,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
variacion negativa de 3,6% vy los salarios registraron un crecimiento de 6,9%, en comparacion
con agosto de 2024 (Tabla 10).

S Boletin tecnico
g1"bl, Encuesta Mensual de Servicios [ENS)

DANE Agosto ge 2025

Tabla 10. Variacién anuwal vy contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
v salarios por tipo de comratacion

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Total nacional

Agosto 2025
Inepresos wowdes momimales ingeesos rowales noeninales E 5l
Iragra o peo EEruerine: P tahon 51 £, 1 |
g e o ek che mencan clas - (1]
' D e [ resas. opssrscion alies B2 n 24 ]
Parsara coupaso total™ Personal gcupado total™ BLE
Pl o i =00 .0
Temporal direcin =113 B ]
Agedelial o a1
Salarice p X 45 rin sganci Salarioep I erupads gin agencisz 68 - i
Salarios gersonal penanenns 54 E_| 3.8
5 il Earyperal diraois 7,1 [ | 3,1

Fuente: DANE, EMS
P Cifra pravisiona
(PP} Puntos poroentuales

* Incluye personal permanents, persanal temparal directa v perscnal temiparal contratado a través de agencias de
SUMINISIND O pErsoms

** Mo se puede calcular la variacion debido a que #n el periodo de comparacian no huba ingrescs por este concepto.
Mota: por agrowmacian decimal, s= puede presentar diferencia en ka suma de las contribuciones frente a ba variscidan
ey

En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales presentaron
una variacion negativa de §,1%. que se explica por una disminucon de 51% en los ingresos por
servicios. Por su parte, los otros ingresos operacionales registraron un incremento de 62, 3%.

En agosto de 2025 el personal coupado total presentd una wvariacion negativa de 3,8%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por una disminucion de 11.3% en el personal
termporal directo, de 0,E% en el personal permanente y de 5.4% en el personal conmratado a trawves
de agencias.

Mientras gue. los salarios €n agosto de 2025 presentaron un aumento de §,9%, en comparacion
con agosto de Z024, gue se explica por el incremento de 58% en los salarios del personal
permanente y de 7, 1% en los salarios del personal temporal directo.
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-t‘i'; Encuesta Mensual de Servicios [ENMS)
D:AINE Agosto gde J025
2.2.3 Publicidad
2.2.3.1 Variacion anual: agosto 2025* / agosto 2024

En agosto de 2025, los servicios de publicidad registraron una disminucion de 2,0% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presentd una wvariacién negativa de 0.7% v los salarics
registrarcn un crecimiento de 7,.1%, en comparacion con agosto de 2024

Tabla 11. Variacion anual ¥ contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
v salarios por tipo de contratacidn

Publicidad

Total macional

Augosto 20257

Isgresos womles nominales Irgresos Totales nominales 20

VIR (R Serviion pes Lids 1,9 RS [ |
PO e S O Wi e T ETCaniokis -2z [ -01
RIS ngesas opeaion sl es -0.0 | -0
L s ; el -, | i
. Frerrmusres e 31 j | R | ]
Tetrutal di et -27 17 [ ]
g rech e -TB J -2 1
; i ccupada sin aganc " I scupadn sin agendiss 7.1 |
Salarios personal peerman ende T ia -
Salarics lormonal diccts o0 L EE] [ ]

Fuente: DAMNE, ERS

P Cifra provisiors

(PP Puntos poroeniuales

* Incluye personal permanente,. persanal temporal directo y personal temiparal contratado a traves de agencias de
Surministro de perso

Mata: par agrommacian decamal, se puede presentar diferercia =n ka suma de las contribuciones frente a la variacidan
Eovtal

En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales presentaron
urna variacidon negativa de 2.0%, que se explica por una disminucan de 1.9% en los ingresos por

servicios y de 18,2% en la venta de mercancias.

En agoswo de 2025 el persocnal coupado total presentd wna wariacion negativa de 0,7%. en
comparacion con agosto de 2024, gue se explica por una disminucion de 2.7% en el perscna
temporal directo v de 7.8% en el personal contratado a través de agencias. En contraste, =

personal permansnte presents un incremento de 3.1%

En comparacién con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales presentaron
una variacion negativa de 2,0%, que se explica por una disminucion de 1,9% en los ingresos
por servicios y de 18,2% en la venta de mercancias.

En agosto de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 0,7%, en
comparacion con agosto de 2024, que se explica por una disminucion de 2,7% en el personal
temporal directo y de 7,8% en el personal contratado a través de agencias. En contraste, el
personal permanente presentd un incremento de 3,1%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 7,1%, en comparacion
con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 3,7% en los salarios del personal
permanente y de 9,0% en los salarios del personal temporal directo.
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2.1 ASPECTOS REGULATORIOS

REGLAMENTACION DESCRIPCION
Constitucion politica de Art. 150 numeral 24. Regular el régimen de propiedad industrial,
1991 patentes y marcas y las otras formas de propiedad intelectual.

Ley 70 de 1988 | Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal
Reglamentada por el | y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Decreto 1978 de Ministerios, Departamentos administrativos, Superintendencias,
1989 establecimientos publicos, Unidades administrativas especiales,
empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades
de economia mixta tanto en el orden nacional como en las
entidades territoriales; tendran derecho a que la respectiva
entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses,
un par de zapatos y un vestido de trabajo, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal vigente y haya cumplido mas de tres (3) meses al
servicio de la entidad empleadora.

Decreto 1978 del 989 Por el | Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor
cual se reglamenta | para los empleados del sector publico.

parcialmente la Ley 70 de
1988.

ANALISIS DEL SECTOR

A continuacion, se presenta la informacion consultada para este fin por parte de la Secretaria de
Educacion del Municipio de Jamundi.

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, la Entidad realizo el estudio
de mercado con tres cotizaciones de posibles oferentes que ofrezcan SA — ADQUISICION DE
DOTACION PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
SANTIAGO DE TUNJA, tomando como valor aquella que oferto el menor precio y mejores
condiciones para el presente proceso contractual, Aunado a esto se reviso la necesidad y valores
historicos en vigencias anteriores. Se realizé el Andlisis de mercado previamente para lo cual se
estimé un presupuesto de SEIS MILLONES CIENTO OCHO MIL PESOS M/CTE
($6.108.000), el cual incluye los costos directos e indirectos derivados de la ejecucion del
contrato.

Tomando como valor de eleccion mejores condiciones para el presente proceso contractual,
Aunado a esto se reviso la necesidad y valores histdricos en vigencias anteriores.

Una vez verificado cada item se decidira la oferta mas favorable para la Entidad, y adicional a esto
el andlisis permitira determinar a la ESE la propuesta mas completa que se ajusta a los precios
del mercado, y que son favorables a la entidad porque ofrecen mejor cantidad y calidad de bienes
para atender el suministro de dotacion.
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1.1. TECNICO

El contratista debera suministrar los elementos objeto del contrato atendiendo a las
especificaciones y valores unitarios establecidos asi:

Le corresponde al contratista suministrar los insumos especificados en las condiciones técnicas,
descripcion y cantidades especificadas por la ESE Santiago de Tunja.

1.2. REGULATORIO

La ESE Santiago de Tunja hace uso de la contratacion directa, establecida en el estatuto de
Contratacion de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA, adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y
manual de contratacion adoptado mediante resolucion No 131 del 02 de noviembre de 2017,
atendiendo a las directrices establecidas en la resolucién No 5185 de 2013

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacién numeral 3.2.2 “Contratacién
Directa” y manual de contratacion adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se podra contratara de manera directa en los
siguientes casos: 3.2.2.1. En consideracion a la cuantia “todo proceso de seleccion cuya
cuantia sea inferior a 300 SMMLYV cualquiera que sea la naturaleza y objeto del contrato” (...)

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

El presente estudio de realizo con base en tres (03) cotizaciones conforme a lo establecido en el
numeral 1.1 Analisis técnico del presente estudio de sector.

ITEM DESCRIPCION TECNICA CANT

CAMISA FORMAL TIPO OXFORD:

Camisa Manga larga para hombre, Silueta regular y recta, cuello con botén down,
bolsillo de parche y puios cuadrados, material: algodon 75% y 30% en poliéster.
Colores, disefio y tallas a definir por la entidad, de acuerdo a las especificaciones
técnicas, La prenda deben tener calidad textil y simetria, tener uniformidad e
intensidad de color; las costuras deben ser parejas, perfectas, bien rematadas y
reforzadas, sin puntadas sueltas, ni lineas torcidas y sin ninguna clase de
imperfeccion; la costura patrén debe ser de calidad, deben coincidir en la unién de
las costuras; en los pufios, mangas, cuello y bolsillos si los tiene los extremos deben
tener costuras firmes y sin arrugas; la camisa debe estar confeccionada con hilos
de ala calidad, no debe tener hilos sueltos y/o flojos; ademas debe tener botones
de calidad, firmes y en su lugar, con ojales en el tamaio correcto

12

PANTALON PARA HOMBRE EN DRILL:

regular fit, en silueta 440, disefio casual con tiro medio, pierna recta y bota recta.
Composicién 97% algoddn 3% elastano que proporciona resistencia y libertad de
movimiento, con cremallera y botdn de ajuste, bolsillos funcionales a los lados y
en la parte trasera, La prenda deben tener calidad textil y simetria, debe tener
uniformidad e intensidad de color; las costuras deben ser parejas, perfectas, bien
rematadas y reforzadas, sin puntadas sueltas, ni lineas torcidas y sin ninguna
clase de imperfeccion; la costura patron debe ser de calidad, deben coincidir en
la unién de las costuras; en los bolsillos los extremos deben tener costuras firmes
y sin arrugas; debe estar confeccionado con hilos de alta calidad, no debe tener

12
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hilos sueltos y/o flojos, la cremallera debe estar oculta y con cierres
perfectamente rematados y que suba y baje con

facilidad; ademas debe tener botones calidad, firmes y en su lugar, con ojales en
el tamafo correcto y bien cocidos. colores, disefio y tallas a definir por la entidad.

CHAQUETA HOMBRE FORMAL.:
Esta chaqueta debe esta confeccionada en sarga de algodon
elastica y presenta un protector cuello alto y tres bolsillos, dos botones en el

lujo, removible, transpirable y lavable elaborado en material: Parte Superior:
100% Cuero Bovino | Suela: 100% Etilvinilacetato | Forro: 85% Cuero Bovino,
15% Cuero Cerdo | Plantilla: 80%

3 cuello Forro de cuadro Ojales en las sisas para favorecer la ventilacion, Un bolsillo 12
interior con cremallera Tela principal: Algodon (97%), Elastano (3%) / Forro de
cuerpo: Algoddn (100%) / Forro mangas: Poliéster
(100%) / Rectilineo: Poliéster (98%)
ZAPATO FORMAL EN CUERO:
Atadura en cuero liso, Estilo office casual, Cordones redondos de algoddn
4 encerado, Forro en cuero, Suela de caucho expandido, Plantilla anatémica de 6

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su

valor y resultados:

Ahora bien, con independencia de que el valor del presupuesto oficial se haya obtenido de acuerdo
con el menor valor de las anteriores 3 cotizaciones, se incluyé un analisis histdrico de Entidades
Publicas en vigencias anteriores respecto a la naturaleza y el objeto, de modo que se evidencié
gue se han realizado procesos similares de que trata el presente estudios previos asi:

DOTACION

GREEN PLANET

BLUE EVENTOS

BUENA NOTA
PRODUCCIONES

DESCRIPCION

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

CAMISA FORMAL TIPO
OXFORD : Camisa
Manga larga para hombre,
Silueta regular vy
recta, cuello con botdn
down, bolsillo de parche y
pufios cuadrados,
material: algodén 75%
y 30% en poliéster.
Colores, disefio

y tallas a definir por
la entidad, de acuerdo a
las especificaciones
técnicas, La prenda
deben tener calidad
textil y simetria, tener
uniformidad e intensidad
de color; las costuras
deben ser parejas,
perfectas, bien rematadas
y reforzadas, sin puntadas
sueltas, ni lineas torcidas
y sin ninguna clase de

12

$
105.000

$
1.260.000

$
115.000

$
1.380.000

$
120.000

$
1.440.000




a
r

Empresa sc | Estor
Santiago de Tunja

E.S.E SANTIAGO DE TUNJA

Codigo: GA-FR-0006

ANALISIS DEL SECTOR PRESTACION DE SERVICIOS

Version: 1

FORMATO

Pagina 18 de 22

imperfeccion; la costura
patron debe ser de
calidad, deben coincidir
en la unién de las
costuras; en los pufios,
mangas, cuello y bolsillos
silos tiene los
extremos deben tener
costuras firmesy sin
arrugas; la camisa
debe estar
confeccionada con hilos
de alacalidad, no debe
tener hilos sueltos y/o
flojos; ademas

debe tener botones de
calidad, firmes y en su
lugar, con ojales en el
tamano correcto.

PANTALON
HOMBRE EN
DRILL:

regular fit, en silueta
440, disefio  casual
con tiro medio, pierna
recta y bota recta.
Composicion  97%
algodén 3% elastano
que proporciona
resistencia vy libertad de
movimiento, con
cremallera y botdn de
ajuste, bolsillos
funcionales a los

lados y en la parte
trasera, La prenda
deben tener calidad
textil y simetria, debe
tener uniformidad e
intensidad de color;
las costuras deben ser
parejas, perfectas, bien
rematadas y reforzadas,
sin puntadas sueltas, ni
lineas torcidas y sin
ninguna clase de
imperfeccion; la costura
patron debe ser de
calidad, deben coincidir
en la union de las
costuras; en los
bolsillos los
extremos deben tener
costuras firmes y sin
arrugas; debe estar
confeccionado con hilos
de alta calidad, no debe

PARA

12

$
120.000

$
1.440.000

$
130.000

$
1.560.000

$
136.000

$
1.632.000
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tener hilos sueltos y/o
flojos, la cremallera
debe  estar ocultay
con cierres perfectamente
rematados y
que suba
con facilidad; ademas
debe tener  botones
calidad, firmes y en su
lugar, con ojales en
el tamafio correcto y
bien cocidos. colores,
disefio y tallas a definir
por la

entidad.

y baje

CHAQUETA HOMBRE
FORMAL: Esta chaqueta
debe esta confeccionada
en sarga de algodoén
elastica y presenta un
protector cuello alto y tres
bolsillos, dos botones en
el cuello Forro de cuadro
Ojales

en las sisas para favorecer
la ventilacion, Un bolsillo
interior con cremallera
Tela principal: Algodén
(97%), Elastano (3%) /
Forro de cuerpo: Algodoén
(100%) / Forro mangas:
Poliéster (100%) /
Rectilineo:

Poliéster (98%)

12

$
124.000

$
1.488.000

$
130.000

$
1.560.000

$ $
138.000 |1.656.000

ZAPATO FORMAL EN
CUERO: Atadura en cuero
liso, Estilo office
casual, Cordones
redondos  de algoddn
encerado, Forro en cuero,
Suela de caucho
expandido,

Plantilla anatémica

de lujo, removible,
transpirable vy lavable
elaborado  en material:
Parte  Superior: 100%
Cuero Bovino | Suela:
100% Etilvinilacetato

| Forro: 85% Cuero
Bovino, 15%  Cuero
Cerdo | Plantilla:

80% Poliester,

20% Elastano

12

$
160.000

$
1.920.000

$
162.400

$
1.948.800

$ $
165.000 |1.980.000

TOTAL

$
6.108.000

$
6.448.800

$
6.708.000




Codigo: GA-FR-0006
/f-\ E.S.E SANTIAGO DE TUNJA
\__/' - Version: 1
e oo e ANALISIS DEL SECTOR PRESTACION DE SERVICIOS
santiago de Tunja FORMATO Pagina 20 de 22

Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista debera desarrollar las
siguientes actividades especificas.

1. Ejecutar en forma eficaz cada una de las acciones contenidas en el contrato.

2. Ser diligente en las recomendaciones, requerimientos e instrucciones que imparta el
supervisor del contrato.

3. Garantizar el cambio o correccidén de prendas en un periodo no superior a quince (15)
dias calendario en caso de que estas no cumplan con las condiciones establecidas en el contrato.
4, Soportar y presentar oportunamente los requisitos exigidos para los recibos parciales y
finales hasta la liquidacion del contrato.

5. El contratista debe acreditar el pago de los aportes de ley a los sistemas de salud, riesgos

laborales, pensiones aportes parafiscales a las cajas de compensacion familiar, ICBF Y SENA. Se
verificara el Ultimo recibo de pago o planilla integrada (Articulo 23 de la ley 1150 de 2007). Cuando
se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sean
personas juridicas debera aportar el certificado aqui exigido y anexarlo a cada tramite de pago
parcial y final a la liquidacién del contrato.

6. El Contratista debe disponer de herramientas técnicas y tecnoldgicas para garantizar la
recopilacion de la informacién de las tallas del personal antes de cada entrega del personal
beneficiado, las prendas deben permitir un margen de tolerancia para poder realizar ajustes.

7. El Contratista debe establecer un cronograma de entrega de la dotaciéon con un horario
establecido, para la cual el supervisor debera enviar la informacion con 30 dias de anterioridad a
la entrega de la dotacion.

8. El Contratista debe suministrar documento de recibo a satisfaccion por cada beneficiario.
9. El Contratista debe permitir el cambio de las prendas por garantia o cuando la talla no
coincida con la solicitada

10. El contratista debe garantizar el cumplimiento de la entrega de dotacion en los tiempos
establecidos.

11. Reportar como condicién de entrega por escrito al supervisor cualquier novedad o

anomalia que detecte en la entrega de los bienes, bien sea en cuanto a calidad, materiales o
cantidad.

12. Confeccionar las prendas objeto de este contrato con materias primas de excelente
calidas; de acuerdo a lo exigido en la ficha técnica de negociacién documento de condiciones
especiales siguiendo los colores y modelos establecidos por la entidad.

13. Cada prenda se debe entregar en bolsa individual y rotuladas con el nombre del
funcionario y la talla de la prenda segln corresponda al listado de tallas suministradas por la
entidad

2.2 REGULATORIO

La ESE Santiago de Tunja hace uso de la contratacién de servicios profesionales y/o técnicos para
llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de su competencia realizando una verificacion
en cuanto al cumplimiento del perfil, idoneidad y experiencia y atendiendo que la contratacion,
debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial del
deber de seleccion objetiva, establecidos en el estatuto de Contratacidn de la E.S.E. SANTIAGO
DE TUNJA, adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y Acuerdo No. 011 de 2024, y manual de
contratacion adoptado mediante resolucién No resolucién No 127 de 112 de noviembre de 2024,
atendiendo a las directrices establecidas en la resolucién No Resolucion No. 01440 de 14 de agosto
de 2024 por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 5185 de 2013, por medio de la cual
fijo los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el Estatuto de
Contratacidn que regira su actividad contractual.
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De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacion numeral 3.2.1 “Convocatoria
publica” y manual de contratacidn “capitulo IV numeral 4.1. de la convocatoria publica” adoptados
por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo establecido en la Resolucién 5185 de 2013, “sera
aplicable la modalidad de seleccion a través de convocatoria publica a los procesos de contratacion
gue no tengan contemplado en el presente estatuto otro mecanismo de seleccion. En aplicacion
de esta modalidad de seleccion se formula publicamente una convocatoria para que en igualdad
de oportunidades los interesados presenten sus ofertas y la Empresa Social del Estado seleccione
la propuesta mas favorable para la entidad, de conformidad con la evaluaciéon que se realice. La
Convocatoria solo podra ser declarada desierta por motivos o causas que impidan la escogencia
objetiva del contratista y se declarara un acto administrativo en el que se sefialara en forma
expresa y detallada las razones que han conducido a esa decisién”

3. ESTUDIOS DE LA DEMANDA

Para la presente contratacion, no se realiza estudio del sector, toda vez que se trata de una
contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en aplicacion al Manual de
Contratacion y la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios
del sector en materia de contratacion directa, que establece que no sera necesario que la entidad
haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda; razén por
la cual el valor se establece de acuerdo con la propuesta presentada por el contratista.

Gestion anti-soborno

La gestidn antisoborno en el marco del presente proceso contractual se realizara conforme los
lineamientos establecidos por Canal Capital en la Politica Integral de Transparencia y Acceso a la
Informacion, Lucha contra la Corrupcion y Gestion Anti Soborno.

Sobre el historico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y
caracteristicas se consultaron los celebrados con objetos de este tipo con personas naturales, en
otras entidades del Departamento de Boyaca con caracteristicas similares.

ENTIDAD OBJETO No PROCESO VALOR TOTAL CONTRATISTA ANO
ESTATAL CONTRACTUAL
ESE SA-ADQUISICION DE CONTRATO DE $ VEINTIDOS JOHN FREDY 2023
SANTIAGO | PRENDAS DE VESTIDO Y PRESTACION DE | MILLONES DE RODRIGUEZ
DETUNJA | CALZADO PARA LOS SUMINISTRO PESOS M/CTE. CHONTAL
TRABAJADORES No. SA-404- ($22.000.000
OFICIALES, 2023
FUNCIONARIOS PUBLICOS
Y COLABORADORES DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO SANTIAGO DE
TUNJA
ALCALDIA GBS - SET 201 SUMINISTRO CONTRATO DE $ 329.013.000,00 | MARCELO 2024
MAYOR DE | DE DOTACIONES SUMINISTROS GARCIA MG
TUNJA CONSISTENTE DE VESTIDO No 1772 DE MARCEL SAS
DE LABOR Y CALZADO PARA 2024
LOS FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL,
SECRETARIA DE MOVILIDAD
Y VIDA TERRITORIAL Y
SECRETARIA DE EDUCACION
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TERRITORIAL DE LA

ALCALDIA MAYOR DE TUNJA
ALCALDIA GBS - SET 201 SUMINISTRO CONTRATO DE $ 380.282.707,00 | SUMINISTROS 2023
MAYOR DE | DE DOTACIONES SUMINISTROS 2020 SAS
TUNJA CONSISTENTE DE VESTIDO No 2060 DE

DE LABOR Y CALZADO PARA 2023
LOS FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL,
SECRETARIA DE MOVILIDAD
Y VIDA TERRITORIAL Y
SECRETARIA DE EDUCACION
TERRITORIAL DE LA
ALCALDIA MAYOR DE TUNJA

I PERSPECTIVA LEGAL

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 100 de 1993 y Decretos reglamentarios

Ley 1150 de 2007

Resolucion No. 5185 de 2013

Resolucion No. 01440 de 14 de agosto de 2024

Estatuto de Contratacién ESE (Acuerdo No 009 de 2017 y Acuerdo No. 011 de 2024)
Resolucion No 127 de 12 de noviembre de 2024 Manual de contratacion ESE Santiago de

Tunja
II. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacién numeral 3.2.2 “Contratacién
Directa” y manual de contratacion adoptados por la ESE SANTIAGO DE TUNJA conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se podra contratara de manera directa en los
siguientes casos: 3.2.2.1. En consideracion a la cuantia “todo proceso de seleccién cuya
cuantia sea inferior a 300 SMMLV cualquiera que sea la naturaleza y objeto del contrato”, 3.2.2.2.
En consideracion a la naturaleza del contrato, 3.2.2.2.1 “la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo al area misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de le ESE.

FIRMADO EN ORIGINAL
KEINA LISBETH BORDA ALVAREZ
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO

Proyeccion y elaboracion:

Componente Técnico Keina Lisbeth Borda Alvarez—

Responsable drea donde surge la | Subgerente administrativo FIRMADO EN ORIGINAL
necesidad

Responsable area donde surge la | Keina Lisbeth Borda Alvarez—

necesidad Subgerente administrativo FIRMADO EN ORIGINAL

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a
las normas vy disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma.




