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OCTUBRE DE 2025
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario
para la contratacion de servicios, se presenta el Estudio Previo para la justificacion
de la contratacion, de conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas
normas reglamentarias y complementarias, de manera previa al proceso de
seleccién correspondiente. Este requerimiento se basa en el siguiente estudio:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la nacion...”

De acuerdo a los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia Municipal se
encarga del buen funcionamiento de las diferentes dependencias de la
administracién municipal, por tanto y haciendo uso de tales principios, se deben
proveer a las dependencias con el personal suficiente e idoneo, que preste el apoyo
necesario en el cumplimiento de sus actividades, en aras de satisfacer un servicio
eficiente y a’glil.

Que el Plan de Desarrollo Municipal Unidos Para Avanzar 2024-2027, tiene
considerado en la linea estratégica Gobernanza y Participacion, todos aquellos
procesos que involucran a la poblacién en aspectos relacionados con capacidades
institucionales y el fortalecimiento de competencias para el desarrollo. El objetivo
estratégico es articularr los soportes institucionales de gestion en el modelo de
administracion.

Al interior de su estructura administrativa, se encuentra la Tesoreria Municipal que
es la encargada de planear, programar, coordinar, dirigir, controlar y ejecutar los
recaudos y pagos del Municipio, que debido al cumulo de trabajo y asuntos a cargo
de esta dependencia se hace necesario que la Administracion Municipal cuente con
un apoyo que ayude a la entidad en aras de lograr el cumplimiento de los principios
de eficiencia y eficacia administrativa.
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En virtud de lo anterior y dando conveniencia y oportunidad para contratar una
persona que brinde apoyo en los procesos antes mencionados, con el fin que
fortalezca la gestion de los procesos administrativos y misionales, como resultado
de identificar las necesidades que a nivel de soporte desarrolle las actividades
propias de la Tesoreria Municipal.

Este requerimiento tiene como fundamento construir una estrategia de preservar
los principios de la funcion publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, entre ellos el de celeridad eficacia, oportunidad dentro de los procesos a
cargo de la Tesoreria Municipal, es por ello que se estima necesaria realizar la
contratacion.

2. OBJETO A CONTRATAR - ACTIVIDADES A DESARROLLAR
2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO
CONTABLE EN LA TESORERIA DEL MUNICIPIO DE GINEBRA”

CLASIFICADOR UNSPCS. El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo
del Clasificador de Bienes y Servicios.

CLASIFICACION UNSPSC | ~ PRODUCTO
84111502 Servicio de contabilidad financiera

ALCANCE DEL OBIJETO: Con la realizacion de esta contrataciéon se estaria
brindando apoyo y acompafiamiento en los procedimientos y actuaciones contables que
se requieren para cumplir cabalmente con las funciones que corresponde a la Tesoreria
General.

2.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

» Realizar la debida identificacién, clasificacion, medicién, registro, ajustes,
elaboracion, analisis, interpretacion y comunicacién de la informacion
financiera del Municipio, aplicando el régimen de contabilidad publica.

e Preparacién y presentacion estados financieros de propdsito general y
propdsito especial, aplicando el régimen de contabilidad publica
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2.3

2.3.1

2.3.2

2.4

2.4.1

Asesorar a la entidad en todos los procesos contables, emitiendo si es el caso
conceptos de indole contable.

Dirigir el pago de las obligaciones a cargo del tesoro municipal de
proveedores, némina y del servicio de la deuda de acuerdo a los
procedimientos establecidos vigentes y revision de los descuentos que
aplican, con el fin de verificar que se estén realizando segun la normatividad
vigente.

Elaborar reportes de cierre mensuales y suministrar informacién cuando dé
lugar o sea requerido por otras dependencias.

Presentacion de forma electrénica ante la Dian de las declaraciones
mensuales de retencion y los medios magnéticos; informes a través del
Sistema Integral de Auditoria SIA segun las resoluciones que se expidan en
cada vigencia; informes contables a la Contaduria General de la Nacion;
informes a Boletin de Deudores Morosos de manera semestral.

Realizar las demds actividades que sean asignadas por el supervisor de
conformidad con lo establecido en el contrato

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Realizar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral en
salud, pension y riesgos profesionales.

Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del
contrato y la ejecucién del mismo, de conformidad con lo establecido en la
Ley 80 de 1993.

OBLIGACIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE GINEBRA.

Efectuaréd los pagos de conformidad con lo indicado en el presente
documento.

2.4.2 Suministrar al contratista la informacién que requiera para el cabal

desempenfio de sus actividades.
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2.5 PRODUCTOS Y/O INFORMES.

El Contratista debe entregar a la Tesoreria General de la Alcaldia de Ginebra
informes donde detalle el apoyo brindado a la oficina durante el periodo de tiempo
presentado, cuantificando el nimero de procesos trabajados:

o Tres (03) informes con la descripcidon detallada de las actividades
desarrolladas, en el formato definido por el supervisor del contrato

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION -
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.2.1 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estard sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y
se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demdas normas que
la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales
que regulen el objeto del contrato.

3.2.1.1 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacién directa, toda vez que se
requiere la contratacion de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que establece
que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita”.

La prestacion de servicios y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales que deben ser
prestados por una persona natural que, en atencién a su idoneidad y experiencia,
esta en capacidad de ejecutar el objeto.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

4.1 VALOR DEL CONTRATO: Valor del contrato de prestacion de servicios es
por la suma de; QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000,00)
M/CTE.

4.2 FORMA DE PAGO: Tres pagos iguales por valor de CINCO MILLONES DE
PESOS ($5.000.000) M/Cte, pagaderos previa entrega del informe de
actividades correspondiente, y recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato.

4.3 RUBRO QUE LO COMPONE: El contrato se pagara con cargo a los recursos
para la presente vigencia fiscal, Rubro Presupuestal No.
2.1.2.02.02.009.91119.16.0.0002 denominado Honorarios, de conformidad con el
Certificado .de Disponibilidad Presupuestal No. 712, del 03 de octubre de 2025,
expedido por el Area de Presupuesto adscrito La Alcaldia Municipal de Ginebra Valle
del Cauca, recursos que deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

4.4 PLAZO DE EJECUCION: hasta el treinta y un (31) de diciembre de 2025,
término contado a partir de la suscripcion del acta de inicio.

4.5 LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion se realizara en el Municipio de Ginebra
Valle del Cauca.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es Contratacion Directa de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
no se utilizan criterios de seleccién, toda vez que se contrata a la persona natural o
juridica en atencion a su idoneidad y experiencia en el objeto a contratar.

5.1 PERFIL DEL CONTRATISTA

Académicos: Profesional en contaduria publica
Experiencia: Superior a cinco (5) afios en el sector publico y/o privado.
6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
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En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Cornpra Eficiente disefid con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos
con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo.y la etapa del
Proceso de Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos. '

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

FPROBAS LIODAD

El orden de prioridad fue estableado a5|gnando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su
impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron
clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor da escogencia y calificacion
Rrer;go >7 Riesgo Extremo. Se requiere un pian de awon detaliado
i B <= Racsg; :T Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor ce la arrr;aﬁm?:;o;_
! Riesgo = § Riesgo Medio I;pe;;:ch.ar responsabilidad de la admtmstra;;ion
| Rie -_-m.} =5 R-n-t.go_B;;—o Adminictrar por pfooedlrrnmoe de nuating

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de
Contratacion.
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La entidad, identificé para el presente proceso de contratacion los riesgos
que se relacionan en la siguiente tabla, Ver Anexo 01

7. EXIGENCIAS Y GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la
exigencia de garantias en la contratacion directa no es obligatoria. La Alcaldia
Municipal de Ginebra Valle del Cauca establece que, de conformidad al objeto
del contrato, las obligaciones de las partes y la forma de pago no se estiman
riesgos previsibles que afecten la ejecucién del contrato ni el equilibrio
financiero del mismo.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo III de las
disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos”.

8. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE
PERSONAL DE PLANTA PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL.

a. En la actualidad La Alcaldia Municipal de Ginebra Valle del Cauca, no
dispone de personal suficiente para realizar el objeto del contrato y las
actividades requeridas para el cumplimiento del mismo.

b. En la actualidad no existe personal de planta en La Alcaldia Municipal
de Ginebra Valle del Cauca, que tenga asignadas funciones que pueda
realizar el objeto del contrato.

9. SUPERVISION: El contratista se somete a la vigilancia y control en la
ejecucion de contrato a suscribir, la cual sera ejercida por el profesional de
planta que para tal fin designe el despacho del sefior Alcalde. Las funciones
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del servidor publico que ejercerd la vigilancia y control del contrato estan

determinados en la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacién del
Municipio.

Para constancia de lo anterior se firma a los diez (10) dias del mes de octubre
de 2025.

Yulasfirtstzn DY
DULFAY NORENA MOLINA
Tesorera General

Gestion Documental: 27

Proyectd y elabord: Ana Milena Montoya - Técnico Administrativo
Revisé: Liliana Andrea Veldsquez - Asesor Juridico

Aprobd: Dulfay Norefia Molina - Tesorera General
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION
(ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS)

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO CONTABLE EN LA TESORERIA DEL MUNICIPIO DE GINEBRA

PRESUPUESTO OFICIAL: 4 15.000.000,00

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

__ 2. IDENTI

Para la identificacidn Riasgos sé tuvo en cuenta la clasificacidn de clase, fuante, etapa del proceso y lipo de riesgo definidos en el “Manual para fa identificacién y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacion”
expedido por Colombia Compra Eficients, los siguientas aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del conlrato coma resultado del p de ion, b) los tos que pueden allerara |a
ejecucion del contrato, ¢} aventos que pusden afectar &l equilibrie scondmico del contrato, d) eventos previsibles que puaden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacién,

3, EVALUACION Y CAL z i
3.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO

Raro | puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable ( puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Posible ( puede ocurir en cusiquier momentio)

Probabile ( probablements pueda ocurmin)
| Casi cierto { ocurre en la mayoria de circunstancias)

| | ]

3.2. IMPACTO DEL

Obstruye la i del contrato de
coniraio de manera | * el percaun asi Iimposibilitando la
& se pueds lograr o1 OBJel0 |\ neio paca | permitela consecucién del
las paries. consecucion del objeto contractual
objelo contractual
oheta Uil
impacto sobre
ol valor del | I @l valor pacto sabre el

Los sobrecostosno|  Los sobrecostos no contrato entre | 8l contrato entre | valor del contrato &n

tan mas del mas del cinco
" & el cinco por | quince por ciento | mas del reinta por
uno por clento (1%) | por ciento (5 %) del valor
&l valor del contrato del contrato ciento (5%) y | (15%) y el reinta | cianto (30%) del valor

el quince por | par cienta (30%) de! contrato

Dificulta la ion del
2 pecucion dei del contrato de
= o B b, contrato sin manera grave
contrato de manera | it impasibilitande 1a
inmscendente |+ Puode lograr sl atijeto “ mmmﬂn‘ del

contraciual

3.4. CATEGORIA DEL RIESGO
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION
(ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS)

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
e e
w § 5|3
B § % Errores en |a etapa prec | consi en
g g 5 B | ydemas documentos previos, como quc la nawndnnl ¥ el | Retraso en la revision y aprobacion del estudio 4 2 o Riesgo Alto Contratante
5 = ] g objeto no se ajuste a la modalidad de sel p previo por parte del area da contratacion
o
B L Reiunl " Retraso en el proceso de seleccién del
i g g Shosael 10 SHHA it alana oy contratista que afecta ¢l cumplimiento de fas 1 2 3 Rissgo bajo Contratants
& 3 g Que con ol perfil req metas de la entidad
0
F del objeto T
% ﬁ negativo en el logro de los objetivos de la
z Maia calidad de los servicios prestados por el contratista artidad 1 4 w Riesgo Medio Contratista
-4 5 & (.L
g 2 T Afrasos en |a entrega
; ; : final del servicio presiado
‘ﬁ Incumplirmianto total o parcial de las cbllgaciones surgidas, por el contratista, no cumplimiento de los 1 4 w Riesgo Medio Contratista
fe) objetivos propuestos por fa entidad
o - 3 Ine imienta del las del
£ Incumplimients en el pago de la Seguridad social del r R
s contratista contrato 1 3 -« Riesgo bajo Contratante
i C
- £ 3 Qus 8 s.paddan narmas que | s ""“":, MM:I" Genera un carga adicional a las iniciaimente 2 3 Hidnor bs Contratante
5 P 0 cargas p ;I puadan afeclar pravistas que pusden afectar a ambas partes - fosge bep Contratista
{ q
Clase: General (G), Especifico (E) Etapa: Pi ion (P); (8), © i6n (C); E] ién (E)
Fuente: Extermna (E) Intermao (1) Tipo: E icos (E); (8): O (O); F ; (R); Naturales (N): A (A): Tecnolbgi
S Focha |
Tratamiento | Controles A Seguir mplementando. T i
it i 'cgmphn) | e
Asesona a las dependencias
; en la Revisién de la necesidad
s i 3 R BMeNor | 4 iasta la |en los estudios previos y la Altoewalo de
Planescion, revisidn y apoyo jundico a las dep y il Asesor Juridico area a la suscripcion frmadel [consis de estos con las revisar ios
aplicabilidad de cada una de fas modalidades lia seleccidn contratatacion del acta de » | . : documentos
; contrato |necesidades de la entidad y
inicio. |constarie actusizacion precontractuales
i Al
S hlst::ue Revisando el perfil an los ::\?I:‘aﬂl:s“
Establecer un parfil acorde a las r o de la ad o las = Oficina encargada del procesc | Desde la etapa 1 esiudios previos y las di 4
actividades a realizar y las condiciones del mercada laboral = g Asesor juridico ion de pl i “le':rl'mn. condicones del mercade e:nwla:s“p;:‘;?
: contratista faboral planeacion
hasta la
Hacignd imignto y las medidas de control & intervencidn necesarias, 3' Py, D‘_’“ﬁ" inacian | Ef do una rigs
que garanlicen la ejecucién del objeto contratado, al Ead | csddeaid suscnpc_! _"_“I del suparvisiin al contrata. Mensual
acta de inicio y conirite,
Verificacién del de las obligaci les. D dela i’ Fechadsinicio| ... imiento del 2
gravedad tomar acciones ivas, ficar, oo ia del L ) Suparvisor da la ejecucion liquidaicién “' ” R M i
contrato, S del contrato | 'O
i Pt T Seguimiento del supervisor
\erificar &l pago de las obligaciones de seguridad social surgidas en el contrate -~ % Supervisor O;;“ Ly |n|‘|:io i 9 mmp:rl::mls Mensual
g del contrato contratisia
g Fecha de inicio | 125
Aplicacion de las disposiciones legales y ajuste a los procedimiantos Intemos de la s Contratista gl '60 Fecha an la |[Permanente actualizacion Cuands
entidad i i g Contratante d::?:jom " quese |normativa UG e
& IE completa
NOTA: Para ia Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguienies aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del como Itado del p de &n, b} los

evenios que pueden lJrerlr la ejecucién del contrato, ¢} eventos que pueden afectar el equilibric econdmice del contrato, d) evenios previsibles que pueden impedir que la Entidad ullll'lgl la necesidad motive de la

contratacidn
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