ME‘} lﬂl ALCALDIA MUNICIPAL - FILANDIA QUINDIO
ety Gestion Juridica

Y | ALCALDIA MUNICIPAL _ ‘ )
Registro Estudios Previos (General)

Filandia Quindio, octubre de 2025.

La Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social del Municipio de Filandia Quindio, dando aplicacion
a lo dispuesto en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y lo concerniente a los
articulos 2.2.1.1.1.6.1y2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, este ultimo modificado por el articulo
1 del Decreto 399 de 2021, procede a elaborar los estudios previos para analizar la conveniencia y
oportunidad para suscribir un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

i [ DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El presente documento refleja los estudios previos adelantados por el municipio de Filandia Quindio,
de manera previa a la ejecucion del procedimiento de seleccidn mas adelante identificado, en aras
de salvaguardar el principio de planeacion que rige en la contraccion estatal, cuya aplicacion impone
a los operadores que ‘la decision de contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas,
planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por parte de la administracion”.

. El municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Asi mismo le corresponde a la entidad territorial solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda,
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas
entidades territoriales y la Nacion, velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
medio ambiente, y demas competencias asignadas en la constitucién y Ia Ley.

Para el cumplimiento de las misiones constitucionales y legales, el municipio de Filandia debe
adelantarse una serie de actuaciones administrativas, contractuales y financieras, a fin de lograr el
cumplimiento de los fines estatales, el cumplimiento del plan de desarrollo municipal y el adecuado
funcionamiento de la administracion.

Al respecto precisa el inciso 1° del articulo 3° de la ley 80 de 1993 que “Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los Servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines”.

Por lo expuesto, a continuacion, se procede a dejar constancia de la necesidad que tiene la entidad
estatal de celebrar un contrato de prestacion de servicios para cubrir la necesidad que se
desarrollara a continuacion y que se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2025 conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015.

1.1. Necesidad que la Entidad pretende Satisfacer
El articulo 44 la Ley 715 de 2001, establece:

COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS: Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion,
para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras

disposiciones

NIT 890.001.339-5
Direccion: Carrera 2 No. 7-54 S ey
Alcaldia Campestre Municipal \9221%%%[75 JU-01
Codigo Postal C.A.M N° 634001 Pégina'.1 de 14
o Contact'o y‘WnatsApp‘ 3226609951 7 Feoha 09/07/2024
Pagina WEB institucional: www fillandia-quindio.qov.co
Correo electronico: contacteros@filandia-quindio.qov.co



ND A ALCALDIA MUNICIPAL - FILANDIA QUINDIO
Gestion Juridica

ALCALDIA MUNICIPAL ) . )
Registro Estudios Previos (General)

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las
politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos con destinacion especifica para
salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

44.1.3. Gestionary supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la poblacion
de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno de los
deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de sequridad social en salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacién en salud, asi como
generar y reportar la informacion requerida por el Sistema.

44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en salud
para su inclusion en los planes y programas departamentales y nacionales.

(...) -
44.3. De Salud Publica

44.3.1. <Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad
con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar,
los planes de intervenciones colectivas.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las
condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion,
cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de
los planes, programas y proyectos en salud publica en su ambito territorial.

(..)

Asimismo, el articulo 46 ibidem, reza en su contenido:
<
Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestion en salud publica es funcién esencial
del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurriran en su ejecucion en los
términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion
de las acciones de salud publica en la promocion y prevencion dirigidas a la poblacion de su
Jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocion y prevencion, que incluyen
aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan Obligatorio de
Salud Subsidiado. Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones, se descontaran de
la Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado, en la proporcién que defina el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, con el fin de financiar estas acciones. Exceptuese de lo
anterior, a las Administradoras del Régimen Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras
de Salud Indigenas.

En virtud de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1438 de 2011 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social fue adoptado el Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021 mediante la
Resolucion 1841 de 2013, dicho plan constituye la politica sectorial, transectorial y comunitaria de
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salud publica, en la cual se definen los objetivos, metas estratégicas, dimensiones (prioritarias y
transversales), componentes, metas sanitarias, estrategias, lineas de accion. recursos y
responsables de la salud publica en el pais.

Que, de otra parte, ese Ministerio expidié la Resolucién 4015 de 2013, que establecid la metodologia
para la elaboracion de los Planes Financieros Territoriales de Salud, en cuyo anexo técnico se
sefnala que las prioridades en salud publica seran definidas por la entidad territorial a partir del
Analisis de Situacion de Salud -ASIS, bajo el modelo de determinantes de la salud, adoptado por el
Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021.

Es menester aclarar que actualmente el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la
Direccién de Epidemiologia y Demografia, Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales
tiene expedidos los lineamientos Generales para la formulacién del Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031, tal documento que contiene, en primer lugar, los antecedentes del plan a formular, los
cuales incluyen los referentes normativos y de politica que lo soportan, ademas de lo referido al plan
que fue formulado y que actualmente se encuentra en ejecucion; en segundo lugar, se presenta la
ruta metodologica a seguir, la cual esta integrada por cuatro fases, que se consideran necesarias a
llevar a cabo para la concrecion de la formulacion del plan, estas son: aprestamiento, formulacion,
implementacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion; y finalmente, como guia y referente para la
accion se incluye el plan de trabajo y el cronograma previsto.

Adicionalmente en dichos lineamientos se definieron las fases para la formulacion del Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031, tal y como se sefiala a continuacion:

PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA 2022-2031

1. Fase de Aprestandento
2018-2020

3. Fase de
Implementacion
2022-2031

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn: Social. 2021

Teniendo presente que el monitoreo, evaluacién y analisis de las situaciones en salud de la
poblacion es una de las funciones esenciales de la salud publica planteadas en la iniciativa de la
salud para las Américas de la OPS (Organizaciéon Panamericana de Salud) 1. Literal a) Numeral 1.
Fase Il. Articulo 7° Elaboracion y Aprobaciéon del Plan de Salud territorial. 2. Considerando de la
Resolucion 3113 del 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. El nivel nacional ha
establecido una estrategia permanente de gestion del Plan Decenal De Salud Publica para la
Implementacion del ASIS la cual permite de manera permanente el analisis de la situacién en salud
y su actualizacion anual, siendo una responsabilidad del municipio, efectuar y mantener
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actualizado el documento Analisis de la Situacién Actual en Salud, identificando las inquietudes y
brechas en salud, a través del analisis de los determinantes sociales.

Se trae a colacion lo sefialado en el Decreto 3518 del 2006 mediante el cual se crea y reglamenta
el sistema de Vigilancia en Salud Publica define la vigilancia “como funcion esencial asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de Proteccion de la salud, esta consiste en el proceso
sistematico y constante de recoleccion, analisis, interpretacion y divulgacion de datos especificos
relacionados con la salud para su utilizacion en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la practica
en salud publica y precisa como una funcién de las directrices municipales en salud, la realizacion
del documento " ASIS" para su area de influencia con base en la informacion generada por la
vigilancia y otras informaciones que permitan definir areas de intervencion en salud publica y orientar
las acciones de control de los problemas bajo vigilancia en el area de su jurisdiccion”.

El Ministerio de Salud y la Proteccion Social a través de la Resolucion N° 1536 de 2015 “Por la cual
se establecen disposiciones sobre el proceso de planeacion integral para la salud” definié el Analisis
de Situacion de Salud -ASIS. “El analisis de situacion de salud se define como una metodologia
analitica-sintética que comprende diversos tipos de modelos explicativos, los cuales permiten
caracterizar, medir y explicar el perfil de salud enfermedad de la poblacién en su territorio e
identificar los riesgos y los determinantes de la salud que los generan”.

Asimismo, definié los responsables de la elaboracién del andlisis de situacion de salud; de la
siguiente manera: “Las entidades territoriales del nivel departamental, distrital y municipal son
responsables de elaborar el Analisis de Situacion de Salud bajo el modelo de determinantes de la
salud con los procedimientos y las herramientas definidas por este Ministerio. Para la elaboracion
de los ASIS, las entidades territoriales deberan utilizar la “Guia conceptual y metodolégica para la
construccion del AS/S de las entidades territoriales"”, establecida por este Ministerio”.

De otro lado, defini6 los contenidos y periodicidad del analisis de situacion de salud como se sefala
a continuacion:

Articulo 10. Contenidos del Analisis de Situacion de Salud. El Analisis de Situacion de Salud debera
tener los siguientes contenidos:

10.1. La caracterizacion de los contextos territorial y demografico.

10.2. Los efectos sobre la salud o el dafio en salud, que involucran la morbilidad y la mortalidad.
10.3. Los determinantes de la salud.

10.4. La priorizacion de los efectos, factores de riesgo y determinantes

Articulo 11. Periodicidad del Analisis de Situacion de Salud. Las entidades territoriales
departamentales, distritales y municipales realizaran el Analisis de Situacion de Salud ASIS, con la
siguiente periodicidad:

11.1. EI ASIS general con sus anexos de ASIS en profundidad para cada dimensién del PDSP,
cada cuatro (4) afnos, de acuerdo con la metodologia definida por este Ministerio.
11.2. Actualizacion del ASIS general, anualmente.

En consecuencia, de las disposiciones legales antes descritas, le asiste al municipio de Filandia
adelantar las acciones correspondientes para llevar a cabo la actualizacién general del Analisis de
Situacién de Salud (ASIS), con el fin de contribuir a la toma racional de decisiones para la
satisfaccion de las necesidades de salud de la poblacion de este municipio con un maximo de
equidad, eficiencia y participacion social; toda vez que el ASIS estudia la interaccion entre las
condiciones de vida y el nivel de los procesos de salud en las diferentes escalas territoriales,
politicas y sociales. Se incluye como fundamento el estudio de los grupos poblacionales con
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diferentes grados de desventaja, consecuencia de la distribucién desigual de las condiciones de
vida de acuerdo con el sexo, edad y nivel socioecondmico que se desarrollan en ambientes
influenciados por el contexto histérico, geografico, demografico, social, econdmico, cultural, politico
y epidemioldgico, en donde se producen relaciones de determinacién y condicionamiento.

Adicionalmente este documento permite evidenciar las desigualdades en salud que causan los
determinantes sociales en las vidas de los colombianos a la vez que representa un avance en
disponibilidad de informacion analizada para la toma de decisiones en el pais. En la actualidad el
proceso de Analisis de Situacion de Salud se lleva a cabo en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal y cuya aplicacion ha permitido avanzar exitosamente en la identificacién de los
principales efectos en salud que deben ser considerados durante el Proceso de Planeacién Integral
en Salud, entendido este, como el conjunto de procesos relacionados entre si, vinculados al Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, que permiten definir las acciones de formulacién,
implementacion, monitoreo, evaluacién y control del Plan Territorial de Salud.

La Gobernaciéon del Quindio a través de la Secretaria de Salud Departamental mediante acta N° 04
del 06 de octubre de 2025 establecid los parametros para realizar la Actualizacion del Documento
Analisis De Situaciéon en Salud- ASIS 2025.

Es asi que, la Administracion Municipal contemplo dentro de su Plan de Desarrollo Municipal “POR
UN FILANDIA CON FUTURO 2024 —2027", el programa denominado Salud publica” cuyo producto
corresponde a “Planes de salud publica elaborados”, respaldado en el proyecto denominado
‘Implementacion del programa de Salud Publica en el municipio de Filandia”. A efectos de
materializar el programa citado es necesario contar con personal con idoneidad y experiencia en la
materia para que apoye la Administraciéon en la ejecucion de las actividades que apuntan al
cumplimiento de la normatividad citada.

En este sentido se requiere contratar los servicios de un profesional en el area de salud con la
experiencia necesaria para que apoye en la actualizacion general del Analisis de Situacién de Salud
ASIS del Municipio de Filandia vigencia 2025.

De otro lado, es menester dejar consignado en el presente estudio previo que, una vez revisada la
planta de personal de la Entidad, se evidencia que no se cuenta con personal de planta suficiente
para el desarrollo de las actividades propias de la entidad, por lo tanto, se hace necesario la
vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios que pueda suplir la
necesidad y que conlleve al buen funcionamiento de la administracion municipal, por tal motivo, se
acude a la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de profesionales, en virtud de
lo consignado en el articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2.007, con el prop6sito de suplir
la necesidad descrita en el presente estudio previo.

Dando cumplimiento a lo sefalado en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y conforme con lo
expresado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto de 1082 de 2015 que hablan con respecto a los
Planes de Acciones de las entidades Publicas y los planes anuales de adquisiciones, es necesario
indicar que la presente contratacion se encuentra debidamente incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio de Filandia Quindio para la vigencia fiscal 2.025.

Finalmente, y en consonancia con lo desarrollado en el presente acapite, por tratarse de un Contrato
de Prestacion de Servicios, NO se requiere la obtencion de varias ofertas, conforme a lo dispuesto
por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del afio 2015, situacion revalidada por el Honorable
Consejo de Estado en la Sentencia Nro. 37044 de fecha 07 de marzo del afo 2011, por lo
tanto, bastara con recibir Unicamente la oferta de la persona natural o juridica a quien la Entidad le
haya enviado la Invitacion respectiva. No obstante, la seleccion del futuro contratista debe obedecer
a criterios de Idoneidad (formacion académica) y de experiencia (laboral ¢ profesional) del oferente
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para ejecutar el objeto, las obligaciones especificas y generales que se han determinado en el
Estudio Previo, mismas que obedeceran a las que se plasmen en el contrato o minuta contractual.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

21. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO APOYO AL PLAN TERRITORIAL DE SALUD CON EL FIN DE
ACTUALIZAR Y VIABILIZAR EL DOCUMENTO ANALISIS DE SITUACION EN SALUD “ASIS” DEL
MUNICIPIO DE FILANDIA QUINDIO

2.2. TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

2.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera de dos (2) meses contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, en todo caso sin exceder la presenta vigencia.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: Sera el Municipio de Filandia Quindio.

2.5. VALOR DEL CONTRATO: SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 6.000.000) incluidos
impuestos. El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del contrato.

2.6. FORMA DE PAGO: El Municipio de Filandia Quindio, realizara el pago del contrato en un (1)
unico pago al finalizar el plazo de ejecuciéon contractual por valor de SEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($ 6.000.000); el pago se hara después de radicar la factura o cuenta de cobro y de la
presentacién del informe que dé cuenta de las actividades realizadas durante el periodo, junto con
el recibo a satisfaccion por parte del supervisor y la acreditacion de los pagos correspondientes a
seguridad social. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad del PAC y derecho a turno.

2.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2.7.1. Obligaciones especificas: 1. Brindar apoyo a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social
en la actualizacion general del documento Analisis de Situacion en Salud - ASIS y sus anexos,
correspondiente a la vigencia 2025, conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud y la Proteccién Social, Guia conceptual y metodolégica para la construccion del ASIS de las
Entidades Territoriales segun la normatividad vigente. 2. Brindar apoyo a la Secretaria de Gobierno
y Desarrollo Social en la entrega de la actualizacion general del documento Analisis de Situacion en
Salud - ASIS y sus anexos correspondientes a la vigencia 2025 a la Secretaria de Salud
Departamental del Quindio en los términos legalmente establecidos para la revision correspondiente.
3. Brindar apoyo a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social en la realizacion de los ajustes de
los contenidos de la actualizacién del documento Analisis de Situacion en Salud - ASIS y sus anexos
correspondientes a la vigencia 2025 conforme a las observaciones efectuadas por la Secretaria de
Salud Departamental.

2.7.2. Obligaciones generales: El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a
desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas en los numerales anteriores, al
igual que las que se describen a continuaciéon: 1. Cumplir con el objeto del contrato con plena
autonomia administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun
tipo de subordinacion, ni vinculo laboral del CONTRATISTA con el Municipio de Filandia. 2. Elaborar
informes mensuales que contengan la descripcion detallada de las actividades realizadas en los
formatos establecidos por Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion - MIPG. Este informe debera
ser entregado al supervisor del contrato dentro de los cinco (5) dias habiles seguidos al mes vencido,
quien tendra la obligacion de avalar la informacién ante el Ordenador del gasto para la autorizacion
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del respectivo pago. 3. Guardar la debida y completa reserva sobre la informacién y los documentos
de que tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucion del contrato. 4. Obrar
con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucion del contrato, evitando dilaciones
injustificadas en las actividades contratadas. 5. Responder por sus actuaciones y omisiones
derivadas de la celebracion del contrato y de la ejecucién del mismo de conformidad con lo
establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 6. Dar adecuado
uso de los bienes puestos a su disposicion (material de oficina, computadores, impresoras,
instalaciones, libros de consulta, material de trabajo, entre otros) para la ejecucién de los servicios
del contrato. Igualmente, a la terminacion del mismo, se obliga a devolver los insumos
suministrados. 7. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral,
manteniendo los pagos al dia durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios, en
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo y paragrafo primero del articulo 41 de la Ley 80
de 1.993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2.007. 8. Dar estricto cumplimiento a la
Ley General de Archivo, en el manejo de los expedientes contractuales y demas documentos que
le sean encomendados y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
requeridos para el cumplimiento de sus actividades u obligaciones, conforme a la Ley 594 del 2000
(Ley General de Archivo). 9. Atender las observaciones y sugerencias de mejora realizadas por el
funcionario encargado de ejercer vigilancia y control del contrato. 10. Informar al supervisor y
contratante la ocurrencia de incidentes, accidentes y enfermedades laborales.

2.8. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE. 1. Colocar a disposicion del CONTRATISTA los
expedientes, bienes y recursos que se requieran para el desarrollo y ejecucion del contrato. 2.
Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que surjan a su cargo como consecuencia de ia suscripcion del contrato.
3. Exigir la ejecucion idénea y oportuna de! cbjeto del contrato. 4. Recibir a satisfaccion la prestacion
del servicio por parte del CONTRATISTA, cuando este cumpla con las condiciones establecidas en
el contrato. 5. Pagar ios honorarios al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecién a las
disponibilidades presupuestales previstas para el efecto. 6. Exigir y verificar por intermedio del
funcionario designado para ejercer la vigilancia y control de la ejecucion del contrato, el cumplimiento
de las obligaciones del contratista frente al pago de los aportes al sistema de seguridad social en
salud, pension y riesgos laborales; asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién
Familiar, cuando corresponda. ‘

2.9. SUPERVISION Y CONTROL: La supervisi()n' de la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el Contratista a favor de la Entidad Estatal Contratante (Municipio de
Filandia, Quindio), estara a cargo de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social o quien haga sus
veces.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 32 sefala que son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion.

El numeral 3 del mismo articulo habilita a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, a celebrar contratos de prestacion de servicios para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados y ningun caso genera
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.
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Estos contratos se celebran con arreglo a la modalidad de seleccion “Contratacion Directa”
consagrada en la Ley 1150 del 2007 articulo 2 numeral 4, causal del literal h.

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (...)”

Esta disposicion se encuentra reglamentada en el Decreto 1082 de 2015, especificamente en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9, segun el cual, “...Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita...”

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Considerando el objeto, las obligaciones y el alcance del mismo, resulta plenamente aplicable hacer
uso de la figura del contrato de prestacion de servicios a través de la modalidad de contrataciéon
directa, en virtud de las disposiciones legales vigentes.

4, ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia exigida, para la prestacion de los servicios
requeridos, el Municipio estima que el valor total de los honorarios a cancelar al contratista sera de
SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 6.000.000) incluidos impuestos, correspondiente al objeto
de gasto denominado: Servicios de la administracion publica relacionados con la salud, Documentos
de Planeacioén, con codigo numero 2.3.2.02.02.009.1905015.202400000003633.91122_33.1. Este
valor esta calculado con base en honorarios cancelados en un (1) unico pago al finalizar el plazo de
ejecucion contractual por valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 6.000.000).

El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

Por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, no es
necesario obtener varias ofertas y la seleccidon se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y/o
experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual.

En este caso se requiere que la persona a contratar acredite los siguientes requisitos de idoneidad
y/o experiencia:

Acreditar titulo profesional en Areas de la Salud o carreras afines a la saIuTj
IDONEIDAD debidamente inscrito en el Rethus, con posgrado en la modalidad de [
especializacion en Gerencia de la Calidad y auditoria en Salud

Experiencia minima de seis (6) meses en el sector publico o privado de ‘
relacionada con el objeto a contratar. |

EXPERIENCIA
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Lo anterior sin perjuicio de los demas documentos que deben ser presentados para la suscripcion
del contrato. '

6. EL SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIQNACIQN DE
RIESGOS PREVISIBLES, QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

En razén al tipo de contrato a celebrar, a la forma en que se cumpliran las obligaciones, a la forma
en que se cancelaran los honorarios a favor del contratista, esto es, previo al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y presentacion de informes aprobados por la supervisidbn, no se
vislumbra riesgo que amerite ser tipificado, cuantificado y asignado; no obstante, deben ser tenidos
en cuenta los riesgos anexos al presente estudio previo.

Por lo anterior el riesgo de asumir el incumplimiento del contrato por parte del municipio de Filandia
es minimo, ya que mensualmente se ejerce la verificacion del cumplimiento de las obligaciones por
parte del supervisor y sin dicho control no se autoriza el pago al contratista.

7. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 7 inciso final de la Ley 1150 de 2007 reglamentada
por el Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5., el cual
establece: “en la contratacion directa la exigencia de garantias NO es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos” y teniendo en cuenta la
asignacion de los riesgos, la cuantia del contrato, su forma de pago y el plazo de ejecucion, el
Municipio no exigira la constitucion de garantia a su favor.

8. INDICACION SOBRE S| EL CONTRATO SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO:

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion
directa y de minima cuantia, de conformidad con lo sefialado en el Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

9. CLAUSULAS INTEGRADAS AL CONTRATO.

Las Clausulas no dispuestas en la minuta del contrato se encienten incorporadas y aceptadas por
el contratista con la suscripcion del contrato. Las mencionadas clausulas se describen a
continuacion: ‘

9.1. El contratista hace las siguientes 'declaracionves:

Conoce y acepta los documentos del proceso.

Tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del proceso y
recibio del Municipio de Filandia Quindio respuesta oportuna a cada una de las solicitudes.

Esta debidamente facultado para suscribir el contrato.

No esta en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad.

Esta a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al sistema de seguridad social integral.

Los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado de activos, financiacion del
terrorismo, narcotrafico, captacion ilegal de dineros y en general de cualquier actividad ilicita; de

A58 S S K
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igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de este contrato no seran
destinados a ninguna de las actividades antes descritas.

v Se compromete a no contratar menores de edad para el ejercicio del objeto contractual, asi como
a no permitir que se subcontrate a menores de edad para tales efectos, dando aplicacion a la
Resolucién 1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social y los Pactos, Convenios y
Convenciones internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de los nifios.

9.2. Propiedad intelectual. Si de la ejecucion del presente contrato resultan estudios,
investigaciones, descubrimientos, invenciones, informacion, mejoras y/o disefios, éstos pertenecen
a la Entidad Estatal contratante de conformidad con lo establecido en el Articulo 20 de la Ley 23 de
1982. Asi mismo, el contratista garantiza que los trabajos y servicios prestados a la Entidad Estatal
contratante por el objeto de este contrato no infringen ni vulneran los derechos de propiedad
intelectual o industrial o cualesquiera otros derechos legales o contractuales de terceros.

9.3. Inhabilidades e incompatibilidades. E| contratista declara bajo la gravedad del juramento,
que se entiende prestado con la firma del presente contrato, que no se halla incurso en ninguna de
las causales de inhabilidad e incompatibilidad sefaladas en el articulo 127 de la Constitucion
Politica, los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 los articulos 60 y 61 de la Ley 610 de 2000, el
articulo 18 de la Ley 1 150 de 2007, y demas normas concordantes. En consecuencia, asumira
totalmente a su cargo, cualquier reclamacion y pago de perjuicios que por esta causa promueva un
tercero contra el Municipio de Filandia o cualquiera de sus funcionarios o contratistas.

9.4. Caducidad. El Municipio de Filandia podra declarar la caducidad administrativa de este
contrato mediante Resolucién motivada, a través de la cual lo dara por terminado y ordenara su
liquidacién en el estado en que se encuentre, de conformidad con lo contemplado en el articulo 18
de la Ley 80 de 1993.

9.5. Independencia del Contratista. E| contratista es una persona independiente del Municipio
de Filandia y, en consecuencia, el contratista no es su representante, agente o mandatario. El
contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o compromisos que no se
encuentren pactados en el contrato en nombre del Municipio, ni de tomar decisiones o iniciar
acciones que generen obligaciones a su cargo.

El contratista se obliga a cumplir con el objeto al que se refiere el presente contrato, de forma
independiente y autbnoma, sin que exista relacién de subordinacion o dependencia entre éste y el
Municipio de Filandia.

Las partes pactan que el contratista prestara el servicio contratado en las instalaciones del Centro
Administrativo Municipal de Filandia Quindio y dentro del horario de su funcionamiento, sin perjuicio
de la independencia del contratista de que trata el presente apartado.

9.6. Caso Fortuito y Fuerza mayor. Las partes quedan exoneradas de responsabilidad por el
incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la demora en la satisfaccion de cualquiera
de las prestaciones a su cargo derivadas del presente contrato, cuando la demora sea resultado o
consecuencia de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor o caso fortuito debidamente invocadas
y constatadas de acuerdo con la ley y la jurisprudencia colombiana, salvo que el evento de fuerza
mayor o caso fortuito haya ocurrido estando en mora la parte que invoca el evento de caso fortuito
o la fuerza mayor.

La ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito debe ser comunicada el dia de la ocurrencia
del evento o a mas tardar el dia habil siguiente a la fecha de ocurrencia del mismo. Si dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la ocurrencia del evento de fuerza mayor o caso fortuito, la cual
ha sido aceptada por la parte a quien le fue invocada, no se han superado sus efectos, las partes
podran convenir un plazo de suspension del término del contrato mientras se supera la situacion.
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9.7. Solucién de Controversias. Las controversias o diferencias que surjan entre el contratista
y el Municipio de Filandia Quindio con ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, prorroga o
terminacion del contrato seran sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo directo,
en un término no mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes
comunique por escrito a la otra parte la existencia de una diferencia, la explique someramente y
manifieste la intencidn de iniciar el procedimiento de que trata la presente clausula.

9.8. Supervfsién. La supervision de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato esta cargo
de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Social, quien tendra a su cargo las siguientes atribuciones
en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011:

v' Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la
ejecucion del contrato.

v' Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de

cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el

presente documento.

Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente

documento.

Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato.

Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime convenientes.

Solicitar la suscripcion de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y detallada

sustentacion.

Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes

presentados por el contratista, o de aquellos que especificamente requiera el contratante,

siempre y cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a

cabalidad del objeto contratado.

v' Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato,
conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion,
manteniendo siempre el equilibrio contractual.

v Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral y
parafiscal, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

v' Las demas actividades inherentes a la funcién desempefiada, conforme a la Ley.

v" El Municipio de Filandia se reserva la facultad de remover o nombrar a otros supervisores cuando
lo considere pertinente.

N KN STeS

™ 9.9. Liquidacién. En virtud del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, para el presente contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no es obligatoria su liquidacién, salvo
gue su terminacién se de manera anticipada.

Suscribe,
IVAN MAU LQPEZ JIMENEZ
Secretario de Gobierno'y Desarrollo Social
).
Proyecto y Elabor6: Luisa Fernanda Ospina Gualtero M/ Contratista - Secretaria de Gobierno
Reviso Aspectos Juridicos | Nathalia Pinzon Giraldo 41 Abogada Contratista SG
Revisé lvan Mauricio Lépez Jiménez M Secretario de Gobierno y Desarrollo Social

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y soportes, y los encontramos ajustados en términos técnicos y
administrativos; asi como en las normas y disposiciones legales y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, se presenta para la
correspondiente firma.
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