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1. INFORMACION GENERAL

- SERVICIOS DE ATENCION Y ACCESO A LA JUSTICIA
1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: PARA TODOS.
ASISTENCIA Y ATENCION A NINOS, NINAS Y
: ADOLESCENTES CONTRAVENTORES Y EN
L2 HONBRE NERFRONECTU: CONDICIONES DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO
y DE YOPAL
1.3 CODIGO BPIN: 2024850010046
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
Servicio de asistencia
2.3.2.02.02.009.12.08 técnica en SGP LIBRE INVERSION 1.2.4.3.03 - $42.000.000
justicia restaurativa
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: Servicio de asistencia tecnica en la promocion y

articulacién de los servicios de justicia.

Implementacién de una estrategia para remover barreras
de atencién y proteccién a las mujeres, nifios y jovenes

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: victimas de violencia. (violencia sexual y feminicidio,
violencia intrafamiliar y maltrato infantil y violencia basada
en genero)

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: Servicio de asistencia técnica en justicia restaurativa

Este producto sera desarrollado para seis (6) personas en
las diferentes instituciones inscritas, dando cumplimiento a
lo siguiente: EJECUTAR ACCIONES MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES PEDAGOGICAS
Y COMUNITARIAS QUE FORTALEZCAN ENTORNOS
SEGURGQOS, PROTECTORES Y  LIBRES DE
VULNERACION DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA
ENTRE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA), EN EL
MUNICIPIO DE YOPAL.
1. Producto: minimo una (1) accién mensual
2. Producto: minimo una (1) acciéon mensual.
3. Producto: Minimo una (1) asistencia técnica a
jornadas extramurales, durante el plazo de
ejecucion del contrato.

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR:

NINOS ENTRE LOS 6 A 18 ANOS: 27,415

NINAS ENTRE LOS 6 A 18 ANOS: 26,873

PROYECCION DE POBLACION DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO DE YOPAL PARA
EL PERIODO DEL 2024 AL 2025, PROYECCION DANE.
(https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/Pages/poblacion_
ni%C3%B10s ni%C3%B1as_C olombia.aspx)

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 6 I INDIRECTOS:

2. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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En Colombia, el marco normativo que garantiza la efectividad de los principios, deberes y derechos de la sociedad se
encuentra consagrado en la Constitucién Politica de 1991, la cual, en su articulo 2, establece como fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover |a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Carta. Asi mismo, dispone la obligacion de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo, consolidando asi a Colombia como un Estado Social de Derecho.

El constituyente de 1991 incorporé una amplia carta de derechos y garantias vinculantes, orientadas a proteger a las
personas y a los actores colectivos, tales como la familia y la sociedad. Entre ellos se destacan: la igualdad (art. 13),
la intimidad familiar (art. 15), la libertad personal y familiar (art. 28), la proteccion integral de la familia y de su dignidad
(art. 42), la proteccion especial de la mujer (art. 43), la asistencia y garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (art. 44), la atencién a las personas de la tercera edad (art. 46) y el derecho a la educacion (arts. 67 y
68), entre otros.

De igual manera, la Constitucion confiere a las autoridades de la Republica la obligacién de proteger a todas las
personas residentes en Colombia, garantizando su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, asl
como asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. En ese sentido, el articulo
315, numeral 2, asigna a los alcaldes funciones esenciales como:

i) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del
Concejo Municipal;

ii) Conservar el orden publico en el municipio conforme a la ley y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador; y

iii) Dirigir la accién administrativa municipal, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente, y administrar el personal bajo su dependencia.

En este contexto, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), establecido por la Ley 1098 de
2006 —Caddigo de Infancia y Adolescencia—, se constituye en el conjunto de normas, procedimientos, autoridades
judiciales y administrativas encargadas de administrar justicia frente a los delitos cometidos por adolescentes entre los
14 y 18 afios. Este sistema tiene por finalidad garantizar el desarrollo pleno y armonioso de los nifios, nifias y
adolescentes, en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién,
reconociendo la igualdad y dignidad humana sin discriminacién alguna.

De conformidad con lo anterior, es deber de las instituciones del Estado y de las entidades territoriales proteger,
restablecer y garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, implementando estrategias de prevencion y
practicas restaurativas que fortalezcan su desarrollo integral. Asi mismo, se debe promover la corresponsabilidad entre
familia, comunidad e instituciones, en la comprension de los NNA como sujetos de derechos.

La Secretaria de Gobierno del municipio de Yopal tiene entre sus objetivos atender los requerimientos de asistencia
profesional de las diferentes unidades ejecutoras de la administracidn municipal y sus entes descentralizados. Sin
embargo, tras el cambio organizacional adoptado mediante el Acuerdo No. 002 de 2022, se ha evidenciado un déficit
de personal para asumir las competencias asignadas, especialmente en la atencion a nifios, nifias y adolescentes
contraventores y en condiciones de vulnerabilidad.

En ese marco, y considerando el proyecto BPIN 2024850010046 - “Asistencia y Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes
Contraventores y en Condiciones de Vulnerabilidad del Municipio de Yopal”, inscrito en el Banco de Proyectos Municipal
y alineado con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, se definieron las siguientes actividades:
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1. Establecer una ruta de atencion para personas con detencion preventiva o recluidas, conforme a las
competencias y recursos disponibles.

2. Implementar estrategias de prevencion y atencién a menores infractores en el marco del SRPA.

3. Desarrollar acciones para remover barreras de atencion y proteccion a mujeres, nifios y jovenes victimas de
violencia (sexual, intrafamiliar o basada en género).

Estas estrategias contemplan la implementacién de actividades preventivas frente al consumo de sustancias
psicoactivas, el bullying, el trabajo y la explotacién infantil, la mendicidad y la comisién de delitos; asi como el
fortalecimiento del Centro Transitorio CETRA-CESPA y el restablecimiento de derechos a NNA con medidas de
proteccion.

Durante la vigencia 2024, el proyecto adelanté 45 charlas y capacitaciones de prevencién en 15 instituciones educativas
de zonas urbana y rural, con un total de 2.863 asistentes entre estudiantes y padres de familia. Asimismo, mediante
acciones articuladas con la Policia de Infancia y Adolescencia, las Secretarias de Educacion y Salud, el ICBF y la
Personerfa Municipal, se realizaron 8 inspecciones en entornos escolares, impactando 6.430 NNA, y acciones de
vigilancia en sectores hotelero, comercial y de transporte, alcanzando 2.500 personas, para prevenir la explotacion
sexual y laboral infantil.

Estas actividades, orientadas al restablecimiento de derechos y protecciéon de la poblacion infantil y adolescente,
requieren un acompafamiento operativo y documental permanente, que garantice la organizacion, registro y
sistematizacion de la informacién generada por el proyecto, asi como la elaboracion de actas, informes y soportes de
asistencia.

Adicionalmente, la administracién municipal no cuenta con el personal suficiente para desarrollar las actividades
operativas y de apoyo documental requeridas. Por tanto, se hace necesario contratar profesionales idoneos que brinden
apoyo operativo en la recopilacién y procesamiento de informacion, y que respalde las estrategias de prevencion y
atencion a nifios, nifias y adolescentes en el marco del SRPA.

En consecuencia, la alternativa mas adecuada y eficiente para la entidad, tanto en términos técnicos como
presupuestales, es la contratacion directa mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales, con el fin de
garantizar la continuidad y efectividad del proyecto y el cumplimiento de los objetivos institucionales en materia de
infancia y adolescencia.

Cabe resaltar que, conforme a lo establecido en la Tercera (lll) Sesién Ordinaria del Consejo Municipal de Politica
Social (COMPOS), llevada a cabo el 17 de septiembre del presente afo, el Dr. David Federico Sanchez, Secretario de
Educacién y Secretario Técnico del Comité Municipal de Convivencia Escolar (COMCE), informé a la mesa la
necesidad de escalar una grave preocupacion relacionada con la seguridad y convivencia en los entornos escolares
de las instituciones educativas del municipio.

Este tema ha sido objeto de analisis en dos (2) sesiones extraordinarias y una (1) ordinaria del COMCE; sin embargo,
al no haberse logrado resultados satisfactorios, se consider6 indispensable elevar la solicitud al COMPQS, como
maxima instancia de decision encargada de salvaguardar el bienestar de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA).

Asi mismo, los rectores de las Instituciones Educativas Megacolegio de Progresos, El Paraiso y Llano Lindo
manifestaron que la problematica en los entornos escolares persiste desde hace varios afos, especialmente en relacion
con los focos de inseguridad presentes en las zonas aledafias a los centros educativos. Por tal motivo, se propuso
articular acciones conjuntas con las instituciones educativas y la comunidad en general, a través de campafas de
limpieza y sensibilizacién orientadas a fortalecer la 2 seguridad y el sentido de pertenencia en dichos espacios.
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Estas actividades tendran como objetivo articular acciones directas con las instituciones educativas priorizadas por la
Secretaria de Educacion, dado que los entornos escolares hacen parte integral de sus areas de intervencién. En este
sentido, se propone disefiar un plan de accién con una metodologia definida y temas especificos a abordar, contando
con el apoyo de profesionales en medicina, psicologia, enfermeria, entre otros, quienes intervendran en las
instituciones educativas con el fin de mitigar los riesgos asociados al consumo de sustancias psicoactivas entre los
estudiantes.

Por lo anterior, se requiere la contratacién de seis (6) personas naturales con titulo profesional en el érea de las ciencias
sociales, humanas o afines, sin experiencia, para la ejecucion de actividades pedagogicas y comunitarias orientadas a
fortalecer entornos seguros, protectores y libres de vulneracion, promoviendo la prevencién de la violencia entre nifios,
nifias y adolescentes (NNA) en el municipio de Yopal.

Los servicios a contratar seran distribuidos por lotes, de acuerdo con las necesidades identificadas en las instituciones
educativas y en los entornos comunitarios del municipio.

INSTITUCION EDUCATIVA Y EN NUMERO DE
ENTORNOS COMUNITARIOS PERSONAS

EL PARAISO 1

EL ITELL DE LLANO LINDO 1

JORGE ELIECER GAITAN 1

LA CAMPINA 1

MEGACOLEGIO LOS 1

PROGRESQS

ITEY- INSTITUTO TECNICO 1

EMPRESARIAL YOPAL

TOTAL 6
Presupuesto por cada profesional y presupuesto oficial Total:
PROFESIONAL PLAZO VALOR MES | VALOR TOTAL
1 2 meses $3.500.000 $7.000.000
2 2 meses $3.500.000 $7.000.000
3 2 meses $3.500.000 $7.000.000
4 2 meses $3.500.000 $7.000.000
5 2 meses $3.500.000 $7.000.000
6 2 meses $3.500.000 $7.000.000
TOTAL $42.000.000

No obstante, como se mencioné anteriormente, la actual planta de personal de la Alcaldia de Yopal es insuficiente, y
ninguno de los empleados existentes tiene asignadas las funciones especificas para el proyecto “asistencia y atencién
a nifios, nifias y adolescentes contraventores y en condiciones de vulnerabilidad del municipio de Yopal”, por lo tanto,
de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones, se considera necesario contratar a seis (6) personas con la

idoneidad y experiencia requeridas para garantizar el cumplimiento del objeto del presente estudio previo y del futuro
contrato.

3. OBJETO A CONTRATAR:

3.1. OBJETO DEL CONTRATO:
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EJECUTAR ACCIONES MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ACTIVIDADES PEDAGOGICAS Y COMUNITARIAS
QUE FORTALEZCAN ENTORNOS SEGUROS, PROTECTORES Y LIBRES DE VULNERACION DE PREVENCION
DE LA VIOLENCIA ENTRE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA), EN EL MUNICIPIO DE YOPAL. |

3.2.ACTIVIDADES A DESARROLLAR
EI CONTRATISTA, se compromete para con el municipio, a realizar en forma independiente, esto es, sin subordinacion
directa ni horario laboral y utilizando sus propios medios, las siguientes actividades:

1. Desarrollar, implementar y distribuir material pedagégico en el marco de la ejecucion de la estrategia para
remover barreras y proteccion dirigidas a mujeres, nifios, nifias y jovenes victimas de violencia (violencia sexual
y feminicidio, violencia intrafamiliar y maltrato infantil y violencia basada en genero), mediante actividades
ludicas, recreativas y pedagégicas en el municipio de Yopal. Producto: minimo una (1) accién mensual
Evidencias: actas, listas de asistencia y/o registro fotografico.

2. Brindar asistencia técnica en la organizacién y ejecucion de cine foros, utilizando esta estrategia como una
herramienta preventiva frente a la comisién de delitos por parte de los NNA, en el marco de los lineamientos
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), fomentando la reflexion critica, la
prevencion de conductas delictivas e incorporar metodologias interactivas y espacios de discusion que faciliten
el analisis y la comprensién de los temas abordados. Producto: minimo una (1) accion mensual. Evidencia:
actas, listas de asistencia y/o registro fotografico.

3. Prestar asistencia técnica durante las jornadas extramurales, tanto concertadas como derivadas de las
acciones interinstitucionales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), con el
propésito de promover la reintegracion social y el bienestar emocional de los NNA participantes. Producto:
Minimo una (1) asistencia técnica a jornadas extramurales, durante el plazo de ejecucion del contrato.
Evidencia: actas, listas de asistencia y/o registro fotogréafico.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: DOS (02) MESES ¢ ©

3.4. LUGAR DE EJECUCION Secretaria de Gobierno — Alcaldia de Yopal 4

El municipio de Yopal cancelara a seis (6) personas el valor del
contrato de prestacion de servicios profesionales asi: Mediante
un (01)@/cta parcial contada a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, cada una por un valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000) previa entrega
del informe de actividades realizadas, soporte de pago de
aportes al sistema general de seguridad social (salud, pension y
riesgos profesionales); y un (1) acta dedliquidacion por un valor
de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.500.000) 4previa presentacion de informe final de actividades,
3.5. FORMA DE PAGO: soporte de pago de aportes al sistema general de seguridad
social y el informe de supervisor y evaluacion de contratista
suscrito por el supervisor. Los pagos se realizaran dentro de los
30 dias siguientes al recibo a satisfaccion del acta parcial o acta
de liquidacion por parte de la secretaria de hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de liquidacién se
suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL SUPERVISOR, previa
presentacién de los comprobantes de pago de seguridad social
en salud, pension y riesgos laborales de acuerdo con la
normatividad vigente, previa presentacién del informe de
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actividades ejecutadas del periodo correspondiente, certificando
en dichas actas el cumplimiento correspondiente por parte de
supervisor.

PARAGRAFO 2: El informe de cumplimiento de actividades debe
ser presentado dentro de los cinco (5) dias hébiles al vencimiento
del periodo de cobro.

PARAGRAFO 3: Para el acta parcial deberd entregar
certificacion expedida por el profesional o lider del proceso de
atencion al ciudadano, donde certifique que el contratista cerrd
debidamente las comunicaciones internas y externas de su
competencia, trazadas por QFdocument.

PARAGRAFO 4: De conformidad con el Acuerdo No. 032 de
2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago parcial,
el valor de las estampillas, que se causen con la suscripcion del
presente contrato, en el evento que el valor a pagar no alcance
para cubrir el valor de las estampillas, el valor restante se
descontara del segundo pago.

PARAGRAFO 5: El ultimo pago se realizard mediante acta de
liquidacién, previa presentacion de los comprobantes de pago de
seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales de
acuerdo con la normatividad vigente, presentacién del informe de
actividades ejecutadas del periodo correspondiente, informe de
supervisién donde certifique el cumplimiento en la ejecucién del
confrato.

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no
resulta necesario contratar interventoria. Para efectos de la
supervision y teniendo en cuenta que no se requiere de personal
de apoyo para las actividades de la misma, esta debera ser
3.6. SUPERVISION ejercida por el secretario de Gobierno del municipio o a quién se
e designe mediante escrito para tal fin, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por
medio del cual se modifico el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021
por medio del cual se adoptdé el manual de contratacion
supervision e interventoria del Municipio de Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno, lleva a cabo
el presente analisis del sector con el prop6sito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de
contratacion. Este analisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, segun lo detallado en su Guia GEES Versién 2 emitida el 24 de junio de 2022,

4.1. PRESPECTIVA LEGAL. /

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Gobiernd se encuentra en la
necesidad de contratar una persona idénea, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
Este precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacién directa, en concordancia con las
reglas establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacién directa se
reserva exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o la ejecucién de trabajos artisticos que tinicamente puedan ser confiados a personas naturales, segln
lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacién.
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En este escenario, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices
establecidas por la Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015 y demas normas concordantes, para llevar a cabo la
contratacién de una persona idénea, capaz de cumplir con requisitos especificos de idoneidad y experiencia. En. el
contexto particular de la presente_necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorp racion de seis (6) personas
naturales con titulo profesional efi el area de conocimiento de ciencias sociales y humanas y/o afines, sin experiencia.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal No.
722 del 30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto Municipal No. 087 de 2021. Este ultimo acto
administrativo adopta el Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria del Municipio de Yopal, segun lo
establecido en el Capitulo IX Numeral 9.1.1.5 ESTUDIOS DE MERCADO PARA DETERMINAR EL VALOR DEL
PRESUPUESTO OFICIAL: La definicion del presupuesto oficial de todo proceso de seleccion que la entidad territorial
adelante a través de cualquier modalidad de seleccion, debera estar precedido de un estudio de mercado objetivo y
que garantice que los precios corresponden a los del mercado para evitar detrimento patrimonial.

La definicién del presupuesto oficial de cada proceso de seleccion que adelante la entidad territorial, debe realizarse a
través de cualquiera de los siguientes mecanismos: Numeral 9.1.1.5.5. PRECIOS ADOPTADOS POR EL MUNICIPIO
DE YOPAL. En los eventos en que el Municipio de Yopal adopté precios de bienes y servicios y se acoja esta alternativa
por el profesional que elabora el estudio previo, debera indicar el numero del acto administrativo que adopto los precios,
el cual debe estar vigente al momento de definirse el presupuesto oficial.

La intencion es asegurar que el proceso de contratacién y la seleccion de una persona idonea que ejecute en
consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos documentos reglamentarios. De este modo, se
garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestion juridica dentro del ambito
municipal.

4.2 PRESPECTIVA COMERCIAL. L B i

La busqueda de seis (6) personas naturales-con titulo profesional en el area de conocimiento de ciencias‘sociales y
humanas y/o aflneé,’ para que ejecute acciones mediante la implementacion de actividades pedagégicas y comunitarias
que fortalezcan entornos seguros, protectores y libres de vulneracion de prevencion de la violencia entre nifios, nifias
y adolescentes (NNA), en el municipio deiY}_palf"
La incorporacion de seis (6) personas naturales, sin experiencia requerida para qué garantice una ejecucion eficiente
y eficaz de las actividades que se contraten con base en la necesidad identificada.

4.3 PRESPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la secretaria Gobierno, supera su capacidad administrativa y de recursos
humanos, donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades de apoyo en
diversas actividades pertenecientes a la secretaria de gobierno. En particular, se identifica la necesidad apremiante de
contratar una persona idénea para que dé cumplimiento al objeto y actividades descritas en el presente estudio previo.

Ante esta realidad, se determina que la contratacion de seis (6) personas naturales se presenta como la solucién idénea
para desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual.

Raz6n por la cual los honorarios determinados en el presente estudio previo fueron establecidos en el Decreto Municipal
No. 002 del 14 de enero de 2025 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS
PERSONAS QUE SE CONTRATEN MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA ~-CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL”
Modificado por el Decreto 014 del 06 de febrero de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL
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DECRETO No. 002 DE 2025 QUE ADOPTO LA ESCALA DE HONORARIOS PARA LAS PERSONAS QUE SE
CONTRATEN MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRA TACION DIRECTA - CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN EL MUNICIPIO DE YOPAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, de acuerdo a la categoria, formacién académica y experiencia solicitada asi:

CATEGORIA FORMACION EXPERIENCIA HONORARIQOS
TITULO DE FORMACION No se requiere
PROSEERS\,IIICS:I{Q?S_ES 6 | Titulo profesional universitario Hasta $3.500.000
' en el area requerida.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de la secretaria de Gobierno Municipal,
se determina un valor mensual de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000), y un valor total
a cancelar por cada contrato de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE (87.000.000), el cual obedece a un presupuesto
total de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($42.000.000), para la contratacion de seis (6) personas,
por un plazo de ejecucién de dos (2) meses.

4.4 PRESPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacién. Esta coherencia en
las exigencias evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de
los contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los
montos pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del
rango historico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacién de servicios similares o idénticos
al objeto que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base sélida
para anticipar posibles desafios y optimizar |a planificacion del presente proceso de contratacion.

En consonancia con la revisién de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que
indica una ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos
asociados a la presente contratacion y refuerza la consideracién de la administracién municipal de que el proceso
puede llevarse a cabo de manera viable y efectiva.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Yopal determiné el presupuesto oficial de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Municipal No. 002 del 14 de enero de 2025 modificado por el Decreto Municipal No. 014 del 06 de febrero de
2025 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto No. 002 de 2025 que adoptd la escala de honorarios para
las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacién directa -contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en el Municipio de Yopal y se dictan otras disposiciones”.

Articulo Segundo: Categoria 6 — SERVICIOS PROFESIONALES; q}terminando un valor de honorarios mensual de
TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE/($3.500.000)<y un valor total a cancelar por cada contrato de
SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000,000) el cual obedece a un presupuesto total de CUARENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($42.000.000)para la contratacion de seis (6) personaz/por un plazo de ejecucion de
dos (2) meses. /
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El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80111600
Descripcion: Desarrollo de personal Temporal.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION

6.1. MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA.
La modalidad de seleccién por la cual se adelantara el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:
De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacién directa, con base en las siguientes reglas: 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de
contratacién directa solamente procederéa en los siguientes casos: h) Para la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacion. de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, sefialo: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

En atencion a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son contrato de prestacion de servicios
profesionales de acuerdo con la normatividad antes sefialada, el proceso de contratacion se efectuara bajo la
modalidad de contratacién directa, la cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

a. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:
Se trata de contrato de prestacion de servicios profesionales, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades
intelectuales y por ende no configuran consultoria.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA

La seleccion del oferente y futuro contratista para este proceso estd sujeta a la Categorfa 6 — SERVICIOS
PROFESIONALES: contemplada en el Decreto Municipal No. 002 del 14 de enero de 2025 modificado por el Decreto
Municipal No. 014 del 06 de febrero de 2025 y se considerara teniendo en cuenta la necesidad y disponibilidad
presupuestal por parte de la Entidad. A su vez el contratista no debe encontrarse incurso en ninguna de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucion y la ley.

Por lo tanto, para el desarrollo del objeto contractual, se requiere contratar a seis (6) personas naturales con titulo
profesional en el area de conocimiento de ciencias sociales y humanas y/o afines, sin experiencia.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.
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8. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de
2015] y el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la
SECRETARIA DE GOBIERNO, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente
contratacion, los cuales se presentan a continuacién:

: ) °
mpacto 2| q P o
después  del 5| G o Monitoreo y revision
tratamiento E| E o
(o] B E
21 8| o ] ™~
gEl&E| @ o
3 & 2
Sl ® | 2
Consecuencia Tratamiento/ < €| ° S 'g
Descripcion de la ocurrencia S | Control a ser T g c e £
del evento 5| Implementado sl s|° s o
w Q al o o ©
© 3| E|l® - N
(1] Q] = [} H =
° = © 2l e E E @ ©
@ -1 a - -
S c @ L] c sl %9 =8 b
= - 2 Sle| =8| 8 BE a b=
a 5| e|5l5|e Fiolol Bl gl el - gl R o 2
ol8lsa | 8| 8| & 3 S| 2| Bl o[ 0| 8| =mEl mE £ =
2| § & 8 S| 8l s|e|® S| 8ls|le|le g s5s 58 kS 2
= 3 — (] -] [ (4] ©
o| & oW F =| E|$8]|% | E|S|S|S|&|S8E &8 2 e
Slstablece;t ;n 83l gs g o m o
i peast revio © uIc.\g Ny S 1
c No contar con satisfacer de griterios de 2 e 2 “’Z
G| ® forma adecuada 2 : ) = c o] he]
18 5| 5|el personal | 2 5 seleccién  del = kel s 0 T ] ]
8 @l S| .. a necesidad que 7] ; T o R o] 8
Sl o & S idéneo origina el objeto < =3 contratista que 3 o o T o = o]
9| El £ 5 -l = o| B | permitan | E =) 32882835 gz 22gm
ol o 5| 2 contractual | & o 8 : c =] 5 o2 = cda ED
a1 €l 8 | > @ | 2| seleccionar un | 2| 2 a Sl om| §ag oS¢O Eopo
w| & O] O S| ® o E . G| @ 2| | Elwoluwof 0 a0 Lao
| S| w| x| w|oferenteidéneo | ¥ | E| | &2 | &| G

CODIGO: AP5-F24
VERSION: 10
FECHA DE APROBACION: 29/09/2025

Péagina 10 de 13

EMPRESA CERTIFICADA

LAT-0969




Alcaldia Municipal [}

de Yopal ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION
SECRETARIA DE GOBIERNO 2025-02744
2025-10-16
° E E Realizand
i @ ealizando
No presentacién a T | Seguimiento . = seguimiento
Retraso en las | tiempo de los = =
as ; o | (§ | oportuno  por ! =z en la
2 g Aiiieces . nionnes y Bl v|pate de | || |e o| 8 | ejecucion por | Diario
8| | gl §|establecidas | productos oo gl § 3 = SR o
£| | 8l G| enelcontrato | requeridos por la 9 ol = P —| & D - P ] P ;
Bl 2| 8 = entidad |5 S| ® [ contrato o |8 o | OF| B supervisor
g £l 3§ . & 7 = el o a s|locZ del contrato.
al 2| 2] 4 S| @ Q0 5 T| @ 2 el =0 =
w| E| ] © SlS|lw|lE|lO | E|ln|E|B|W|[Z20] T
Perdida de datos
estadisticos y/o st;‘:l(t:rzstggi an e Realizando
de informacion SR aras. .3 E mantenimien
Falla en el bésm? _patra de: adquirir os § )9 to[prever_ltwu Cada veiz
sistema, redes, Cuf"p',m'erilo 5 equipos E 8,103 Ie_tht[pos que . sila
; spicaiios | 221% 2 o e y B [nE [y memtes | el
£ SHvidonss. N coﬁtinuar a adecuados  y £ o 4 & zxistentes del sqersicig
3 = 8| lainstitucion L} necesarios, e ‘T n o gz =
8 5 3 procesos que | | < s o | contando con | = .,&_’ o Gl o con los | lo exija.
Gl 2l 8 B requieren _el uso| 1 o S| 8| unas eficientes | - | E S 8| © o profesionales
o| E < =] o| & kel
ol s 8| © de aplicatives | F| 2 8| = plataformas Sl s 2 = Q = expertos.
gl €l o 2 institucionales S|zl b S8l lEldl Gl 2 £
Durante la Seguimiento a o
gjecucién el las planillas y 5 o | Verficacion
contratista en las paginas E E de las
evade el pago | No cancelacion web -4 § planillas de
4 de seguridad | del salario o correspondient I 8 E | pago de | Mensualme
social por un | mensual del Bl o|es el pago de < o 2 8 salud nte.
3 5 3 IBC inferior al | contratista - = = | B | seguridad 8 a E = pension y
5 g ‘G .§ 40 % del pago o é g ® | social o g Bl o o riesgos
2l o § § mensual 50 2 a ‘g’ presentado por ) > & 2| © = laborales
@ & o G| establecido 2| S| w| | S| elcontratista Sli€l | Bl 5G] 2 =

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de las metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se realizaré el analisis del riesgo, a partir del Manual
para la ldentificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién publicado en la pagina
WwWw.combiacompra.gov.co

9. GARANTIAS A EXIGIR

El contratista constituira con sus propios recursos y a favor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855..017-7, una
Garantia que amparara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato a través de los mecanismos de
cobertura del riesgo, a saber:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza
2. Patrimonio Auténomo
3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo
estipulado en la circular No. 014 del 26 de noviembre de 2020, que establece la No obligatoriedad de garantias. En la
contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1 del decreto en mencién no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos.

Acorde al objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar NO se hace necesario establecer garantias
que ampararen el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
: ~_ COMERCIAL e e TR

Aplica: SI___ NO_X_N/A
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De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente versién 14, las Entidades Estatales
que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este anélisis
en las modalidades de seleccion de contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

11. CERTIFICACION ,DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.8.4.4.5. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015 {

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de la alcaldia de Yopal establecida
mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “Por el cual se compilan
los decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria
de Educacion financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto No. 047 y 311 del 2019 y analizando el
manual especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el Decreto No. 1000.97.122 del 20
de mayo del 2019 “Por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el Decreto No.
1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 122 del 20 de mayo del
2019 para los requisitos de estudios para tres (3) empleos profesionales universitarios codigo 2019 grado 04 ubicados
en la Secretaria de Educacion y cultura (02) y secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia
Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 1000.97.015 de enero 17 de 2020 y
No. 1000.97.208 de septiembre 7 de 2020, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022 y la
Resolucion No. 165 de 2021; el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente
estudio previo.

\\*-..

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad
con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de conocimiento qué implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no
sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deber4 acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al
del contrato que se pretende escribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas necesidades
tecnicas de las contrataciones realizar. -

12. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN EL ESTUDIO PREVIO

Elaboré Aspecto Técnico: Revisé Componente Juridico:
' /
T
e / ‘;&/( 2 E
Firma: Firma: e/ 2./
Nombre: KEINI ZAYIRA MORENO FIGUEREDO Nombre: t({E'va ZAYIRA MORENO FIGUEREDO
Cargo: Profesional Contratada secretaria de Gobierno Cargo: Prdfesional Contratada secretaria de Gobierno
13. REVISION BANCO DE PROYECTOS RESPONSABLE NUMERAL 1 (Cuando se trata de Recursos de
Inversion). =
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Proyecto:

Firma: /
Nombre: JOSE JAIME MONTANA MONTANA
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Cargo: Subsecreta

STINA BOHORQUEZ TUAY
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