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MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
ANALISIS DEL SECTOR.

El presente andlisis del sector se realizara de conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 del 26 de mayode 2015, por consiguiente, la entidad procede a efectuarel anélisis
necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo para los
convenios interadministrativos.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

FECHA REALIZACION DE ESTUDIO Octubre de 2025

SECRETARIA Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
PROFESIONAL QUE PRESENTA EL | Fernando Esteban Zapata Ossa

ESTUDIO Técnico Operativo

OBJETO DE LA CONTRATACION “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS CON
EL MUNICIPIO DE SAMANA, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA PLANTA DE
BENEFICIO ANIMAL MEDIANTE LA
ADQUISICION E INSTALACION DE UNA
SIERRA CANAL PARA CORTE DE CANALES
BOVINAS Y PORCINAS.”

SETENTA  MILLONES  NOVECIENTOS
VALOR DEL CONVENIO TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL PESOS MCT ($
70.931.781 )

PROCESO DE CONTRATACION "CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS".

PRESUPUESTO OFICIAL APORTE GOBERNACION DE CALDAS
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
$50.000.000

APORTE MUNICIPIO DE SAMANA:
$20.931.781

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION
SIMILARES Y DE LA DEMANDA E HISTORICO

Se realizé busqueda de procesos de contratacion mediante la modalidad de contratacion
directa, convenio interadministrativo suscritos con municipios en la pagina de Colombia de
compra eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii en donde se evidencia que
las entidades publicas adelantan procesos de contratacion con objetos y condiciones
similares, a través de contratacién directa. A continuacién, se relacionan algunos de los
procesos encontrados en la pagina de la esta entidad asi:
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ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
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ORGANIZACIONAL Y TECNICA. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD

La ejecucion del objeto referido, se celebrara por medio del proceso de contratacion directa,
para el cual aplican las normas consagradas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Los contratos interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas: I. Articulo
113 de la Constitucién Politica, consagra que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines. II.
Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia,, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad v,
estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. Ill. Articulo 3° de la Ley
489 de 1998, sefala que la funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. IV. Articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcién
administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. V.
Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacion al establecer que, en
virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de sus
funciones. VI. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimientode funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o laconformacion de personasjuridicas sin animo de lucro. VIl. Ley 1150
de 2007 establece el articulo 2 No. 4 literal ¢ modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 92
como modalidad de seleccién de contratistas la contratacion directa encontrando dentro de
esta los contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismos
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”, de igual forma de conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contratacién entre entidades estatales es la
contratacién directa.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se pronuncio sobre la
naturaleza juridica de los convenios o contratos interadministrativos, que los incluye dentro
de la causal de contratacion directa prevista en el literal c), del numeral 4, del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se explica asi: “A pesar de que la norma se refiere
Unicamente a los contratos interadministrativos, esto no implica que la excepcién a la
licitacién publica sélo se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto
que ello conduciria a una interpretacién irmrazonable segun la cual esta modalidad
contractual, cuyo objeto y finalidad sélo interesa a la administracion, deba ser celebrado
siguiendo el procedimiento de seleccion objetiva y en la cual inicamente sera proponente
aquélla. En tal sentido, la causal de contratacion directa es aplicable a los convenios y a los
contratos interadministrativos.” y continta el Alto Tribunal sefialando frente a la regulacion
de los contratos y convenios interadministrativos, lo siguiente: Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable,
sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacién juridica
contractual formen parte de la administracién publica”.

El Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo de 2018, hizo una precision sobre los
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convenios interadministrativos regulados en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, asi:

“A partir de lo anterior y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades publicas-, es
evidente que se trata de un convenio interadministrativo de aquellos a los que se refiere el
articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas principales caracteristicas han sido definidas por
esta Corporacién en los siguientes términos:

“(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su
objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son
contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas
normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las
tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacién, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo
Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente
exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la realizacién de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar
las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

El marco normativo descrito justifica la modalidad de seleccién de contratacion directa, toda
vez que la naturaleza de las partes configura la causal legal de procedencia y su
consecuente aplicacion, para la ejecucién del objeto contractual propuesto.

PERSPECTIVA TECNICA

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como propésito fomentar el desarrollo agricola,
pecuario, piscicola y forestal del departamento de Caldas, orientando sus acciones hacia la
agroindustria sostenible, la equidad social, la competitividad y el autoabastecimiento alimentario y
cérnico de la poblacién caldense.

En este contexto, se considera necesario y pertinente suscribir un Convenio Interadministrativo con
el municipio de Saman4, con el fin de fortalecer y garantizar el correcto funcionamiento de la Planta
de Beneficio Animal (PBA). Dicho municipio presenté carta de intencion, certificado de disponibilidad
presupuestal y proyecto técnico en el que manifiesta la necesidad de adquirir una sierra canal para
reemplazar el equipo existente, actualmente inservible, cuyo costo de reparacion es equivalente al
de una nueva. Este dafio obedece al desgaste natural derivado del uso continuo y las exigencias del
proceso de faenado.

La Planta de Beneficio Animal de Samanéa es estratégica para el abastecimiento de productos
carnicos del municipio y de otras zonas del oriente de Caldas. Su adecuado funcionamiento garantiza
la inocuidad, calidad y trazabilidad de la carne, asi como condiciones seguras para los operarios,
cumpliendo los estandares de seguridad y salud en el trabajo.

La solicitud del municipio busca aunar esfuerzos para la adquisicién del equipo requerido, con el fin
de cumplir los requerimientos sanitarios del INVIMA, especiaimente ante la proxima visita de
inspeccion, vigilancia y control. Actualmente, la planta cuenta con concepto sanitario desde 2020,
con un cumplimiento del 60% de los estandares exigidos, lo que le ha permitido operar de manera
controlada y segura, beneficiando a méas de 40 productores cérnicos y a la comunidad en general.

Invertir en equipos nuevos no solo mejora la eficiencia y seguridad operativa, sino que también
representa una alternativa mas rentable a largo plazo. Las nuevas sierras canal y de pecho cumplen
con los estandares sanitarios y técnicos vigentes, reducen costos de mantenimiento, previenen fallas
en la produccion y ofrecen mayor confiabilidad en la operacion.

El funcionamiento continuo de la planta ha sido clave en la estabilizacién de los precios de la carne
en la regién. No obstante, recientes inspecciones del INVIMA evidenciaron deficiencias técnicas que
podrian comprometer su habilitacién, destacando la necesidad urgente de reemplazar las sierras por
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equipos nuevos Yy certificados.

Por tanto, la adquisicién de una sierra canal bovina y porcina es esencial para mantener operativa la
planta, garantizar la inocuidad del producto, proteger la salud de los trabajadores y cumplir con la
normativa sanitaria vigente, en especial el Decreto 1500 de 2007 y sus modificatorios.

Desde el punto de vista técnico, este equipo permitird cortes precisos, higiénicos y uniformes,
reduciendo los tiempos de faenado y el esfuerzo fisico del personal, mientras se optimiza la
productividad. Fabricado en acero inoxidable grado alimenticio, con sistema de balanceo y disefio
ergonémico, garantizara seguridad, eficiencia y sostenibilidad operativa.

En conclusién, apoyar la adquisicion de la sierra canal para la PBA de Samana es una inversion
estratégica y necesaria que fortalece la infraestructura productiva del departamento, mejora la
competitividad del sector pecuario y contribuye al bienestar y seguridad alimentaria de la poblacion
caldense.

ANALISIS FINANCIEROY TECNICO.

Por tal razén y ante la necesidad de fortalecer el establecimiento de la PBA de SAMANA desde
la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural, se procedié a realizar el respectivo estudio y analisis
del mercado con las respectivas cotizaciones que se anexan al proceso donde se detallan los
precios del mercado del equipo requerido para efectos de suscribir el Convenio de referencia.
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De acuerdo a lo presentado en las cotizaciones realizadas con empresas que cuentan con
la experiencia y experticia en el tema, se presenta un valor promedio para la adquisicion de
las sierras requerida asi:

Item descripcion cotizacion 1 cotizacion 2 otizacion 3 promedio

SIERRA CANAL PARA
CORTE DE CANALES
BOVINAS Y PORCINAS
CON HOJA DE CORTE
VERTICAL. CON

INSTALACION Y S S S S
1 BALANCEADOR. 50.575.000,00 66.500.001,00 | 95.720.342,50 70.931.781,17

Teniendo en cuenta las cotizaciones y los valores ofrecidos en las mismas, se estima para
la adquisicion de la sierra de canal y sierra de esternén, el siguiente presupuesto oficial de
acuerdo a la disponibilidad de recursos del Departamento para el desarrollo del convenio
asi:

A. APORTE GOBERNACION DE CALDAS- SECRETARIA DE AGRICULTURAY

DESARROLLO RURAL
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CT ($50.000.000)

B. APORTE MUNICIPIO DE SAMANA: VEINTE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y UN MIL
SETECIENTOS OCHENTA 'Y UN PESOS MCT ($20.931.781).

PRESUPUESTO DETALLADO

Producto Actividad Descripcion | Unidad | Canlidad | Coslo Unilario Costo Tolal
delinsumo | Medida
requerido
para el
desarrollo de
la aclividad
1S 1] Sierra canal | Unidad
Adquisu:ic')n Adquisicio’n con cuchilla

herizontal

$70.%31.781,17 | $70.931.781.17

< .. | einstalacién |pero corte
instalacion | 4e sierra de canales

- con gatillo
de sierra canal con accicnadory
canal para | hojg de bolanceador.
corfe de corte vertical
canales y

bovinasy | palanceador
porcinas para corte
de canales
bovinas y
porcinas de
acuerdo @
los
lineamientos
sanitarios del
INVIMA.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.:

Desde la perspectiva organizacional, la suscripcion del Convenio Interadministrativo con el municipio
de Samana se enmarca en los lineamientos estratégicos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural de Caldas, entidad que lidera la politica publica para el fortalecimiento del sector agropecuario,
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la promocién de la agroindustria sostenible y el aseguramiento del abastecimiento alimentario del
departamento.

El convenio refleja el compromiso institucional de la Secretaria con la descentralizacién operativa y
la articulacion interinstitucional, mediante esquemas de cooperacién que permiten optimizar recursos
y fortalecer las capacidades locales. A través de esta alianza, se busca consolidar un modelo de
gestion compartida que garantice la eficiencia, transparencia y sostenibilidad en la prestacion de los
servicios publicos relacionados con la produccién y comercializacién de carne.

Asimismo, el fortalecimiento de la Planta de Beneficio Animal de Samana se alinea con los objetivos
misionales de la Secretaria, orientados a mejorar la infraestructura productiva, cumplir con los
estédndares sanitarios nacionales y garantizar la seguridad alimentaria. La articulacién con el
municipio permite una mayor capacidad de respuesta frente a las necesidades del territorio y fomenta
la participacion activa de los gobiernos locales en la modernizacion del sector.

Desde la gestion organizacional, la iniciativa contribuye al logro de metas institucionales en materia
de competitividad, desarrollo rural y bienestar social, al tiempo que fortalece la presencia del
Departamento en la region oriente de Caldas mediante un acomparniamiento técnicoy administrativo
continuo. En conjunto, este convenio representa una accion coordinada y coherente con la misién
institucional de promover un desarrollo de las PBA sostenible, equitativo y eficiente.

PERSPECTIVA COMERCIAL.:

Desde la perspectiva comercial, el Convenio Interadministrativo entre la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de Caldas y el municipio de Samana busca fortalecer la
competitividad del sector camico regional mediante la modemizacion de la Planta de
Beneficio Animal (PBA). La adquisiciéon de una sierra canal bovina y porcina permitira
garantizar la continuidad operativa de la planta, mejorar la eficiencia productivay asegurar
el cumplimiento de los estdndares sanitarios exigidos por el INVIMA, factores determinantes
para mantener la confianza del consumidor y la estabilidad del mercado local.

La PBA de Samana desempefia un papel fundamental en la dinédmica comercial del
orientede Caldas, al abastecer de came en condiciones de inocuidad y trazabilidad a
productores, comercializadores y consumidores. Su operacién regularcontribuye a controlar
los precios del producto, evitar el sacrificio clandestino y promover la formalizacion de la
cadena carnica, generando impactos positivos en la economia rural.

El fortalecimiento de esta infraestructura también impulsa el desarrollo de encadenamientos
productivos entre ganaderos, transportadores y comerciantes, lo que favorece la
reactivacion econdémica local y regional. Al mejorar la capacidad técnica de la planta, se
incrementalaproductividad, se reducen las pérdidas porineficienciay se abren posibilidades
para acceder a nuevos mercados, incluso con potencial de comercializacion intermunicipal.

En sintesis, la inversién propuesta no solo garantiza la sostenibilidad operativa de la PBA,
sino que también dinamizala actividad econémica del territorio, fortalece la competitividad
del sector pecuario caldensey asegura la oferta estable de productos camicos de calidad
para los consumidores.

ANALISIS DEL RIESGO:

En el marco del Convenio Interadministrativo entre la Secretaria de Agriculturay Desarrollo
Rural de Caldas y el municipio de Samana para el fortalecimiento de la Planta de Beneficio
Animal (PBA), se identifican los siguientes riesgos que podrian afectar el desarrollo y
sostenibilidad del proyecto. .

En primer lugar, se reconoce el riesgo de incumplimiento de las obligaciones del convenio
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por parte del conveniente, derivado de posibles retrasos administrativos o deficiencias en la
gestion del proyecto, lo cual podria impedirla habilitacién oportuna de la Planta de Beneficio
Animal (PBA). Este riesgo se clasifica con una probabilidad media y un impacto alto, siendo
su tratamiento el seguimiento permanente a los avances, la coordinacién interinstitucional y
la implementacién de ajustes oportunos al cronograma.

En segundo lugar, se advierte el riesgo de deficiente calidad en la seleccién del contratista
por parte del municipio, lo que podria generar demoras o fallas técnicas en la instalacion del
equipo requerido. Para mitigar este riesgo, se plantea la verificacion de la idoneidad del
contratista, el acompafamiento técnico durante el proceso y la supervisién constante de las
actividades, reduciendo asi la probabilidad e impacto a niveles bajos.

Finalmente, se considera el riesgo regulatorio, asociado a posibles cambios en la
normatividad sanitaria o en los requisitos del INVIMA que puedan afectar las condiciones
técnicas de operacion de la PBA. Este riesgo, aunque de baja probabilidad, tiene unimpacto
alto en la sostenibilidad del convenio. Para su tratamiento, se recomienda realizar un
seguimiento permanente de la normativa vigente y mantener comunicacién directa con la
autoridad sanitaria, permitiendo aplicar correctivos oportunos.

En conjunto, los riesgos identificados se consideran manejables mediante una adecuada
supervision técnica, el control administrativo y la articulacién continua entre las partes,
garantizando asi la correcta ejecucién y cumplimiento del objeto del convenio.

PERSPECTIVA FINANCIERA

Desde la perspectiva financiera, el Convenio Interadministrativo entre la Secretaria de
Agriculturay Desarrollo Rural de Caldasy el municipio de Samanarepresenta unainversion
estratégica orientada a garantizar la sostenibilidad operativa y econémica de la Planta de
Beneficio Animal (PBA). La adquisicion de una sierra canal bovinay porcina constituye un
gasto justificado, dado que su incorporacion permitird optimizar los procesos de faenado,
reducir los costos de mantenimiento, minimizartiempos de inactividad y prevenir pérdidas
derivadas de fallas en equipos obsoletos.

El aporte de recursos por parte del Departamento y del municipio refleja un esquema de
cofinanciaciéon eficiente, en el que ambas entidades asumen responsabilidades
proporcionales segun sus capacidades presupuestales. Este modelo de cooperacion
interinstitucional no solo favorece el uso racional de los recursos publicos, sino que también
promueve la transparencia y la sostenibilidad financiera del proyecto.

Asimismo, la inversién en modemizacion tecnoldgica se traduce en beneficios econdmicos
de mediano y largo plazo, al fortalecer la capacidad productiva de la PBA, mejorar la
competitividad de los productores locales y garantizar la prestacion continua del servicio de
saerificio bajo condiciones deinocuidad. Estos factores contribuyen al equilibrio del mercado
camico regional, estabilizan los precios y fortalecen la cadena de valor pecuaria.

Por otra parte, la implementacion de controles financieros y la supervision técnica y
administrativa permitiran mitigar los riesgos asociados a la ejecucion presupuestal,
asegurando que los recursos se destinen de manera oportunay eficiente al cumplimiento
del objeto del convenio. En conclusion, la inversién proyectada no solo tiene viabilidad
financiera, sino que constituye una accion estratégica para el desarrollo econdmico del
oriente de Caldas y la consolidacion del sector agropecuario departamental.

La Gobernacién de Caldas realizara la transferencia del aporte en un tnico pago previa suscripcion
del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento del convenio con
el Municipio de SAMANA, cuando adelante el tramite de incorporacion del recurso al presupuesto
de la vigencia 2024 y a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la suscripcion del
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convenio, como entidad ejecutora, quien a su vez deberéd adelantar el proceso de contratacién
respectivo para la ejecucion de las actividades presupuestadas y que serén entregadas al municipio.

Dado en Manizales, Caldas, 10 de OCTUBRE de 2025.

FERNDO ESTEBAN ZAPATA OSS
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural



